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Republicii Moldova

Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii insolvabilitatii nr. 149/2012
(nr.304 din 16.10.2024)

In temeiul dispozitiilor art.59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996 si art.17 alin.(2) din Legea despre statutul
deputatului in Parlament nr.39/1994, inaintez urmatorul amendament:

1. Punctul 1. La articolul 2 - se completeazi cu textul: _
”la notiunea “incapacitate de platd” in enuntul al doilea dupd
cuvantul debitorul se completeazd cu textul ”inregistreaza datorii fatd de
un singur creditor in suma de peste 10 salarii medii pe economie”

Argumentare:

Propunerea de includere in nofiunea termenului ,incapacitate de platd” a valorii
datoriilor unui debitor cind acesta se prezumd a fi in incapacitate de plati este justificatd
de necesitatea instituirii unui prag minim la atingerea ciruia prezumptia incapacititii de
plata si fie viabila.

Actualmente, Legea insolvabilititii nr. 149/2012 nu stabileste un prag minim al
datoriilor unui debitor cAnd acesta este prezumat in incapacitate de plata, astfel, creditorii
de rea-credinti si care intentioneazii preluarea afacerilor sau activelor unei societati
comerciale in dificultate temporari de plats, pot formula cerere introductivi privind
intentarea fati de debitor a procedurii de insolvabilitate cu inliturarea imediatd a
debitorului de la gestiunea afacerii si patrimoniului, ficind astfel posibild preluarea
controlului asupra societitii care prezintd un interes anume pentru un creditor sau altul,
chiar daci datoria acestui debitor fati de creditorul interesat si de rea-credintd este de
1 000 lei.

Pe de alt} parte, atunci cAnd buna- credinti se prezuma, procedurile de insolvabilitate
intentate fati de debitori ale ciror datorii sunt mici, pané la 10 salarii medii pe economie,
pot genera costuri mai mari de gestionare a procesului decit valoarea creantelor
debitorului insolvabil.

Or, doar remunerarea administratorului provizoriu pentru maxim 60 de zile
lucritoare, conform valorii minime a intervalului pentru stabilirea remuneratiei ar
constitui aproximativ 52 800 lei (salariu conform intervalului minim 17,600 pentru 3
luni), acesta urménd si gestioneze o masi credala de citeva zeci de mii de lei.

Conform datelor comunicate de Serviciul Fiscal de Stat, din 1407 dosare, SFS a depus
257 cereri introductive fati de debitori a ciror creante aveau valoare de pand la 50,000
(18%) si 132 de cereri pentru creante intre 50,000 si 100,000 (9%). In acest sens se
justifica stabilirea unui prag de 10 salarii medii pe economie, care in anul 2025 ar
constitui 161 000 lei (raportat la salariul mediu pe economie de 16100 lei).
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De mentionat cd acest prag va fi aplicabil doar in cazul cererilor introductive
formulate de cétre creditori, debitorul avand posibilitate si depund cerere introductivi de
intentare fata de sine a procedurii de insolvabilitate, indiferent de valoarea datoriilor fati
de creditori.

Majoritatea statelor europene nu au stabilitd o valoare a creantei de la care poate fi
depusi o cerere introductiva.

Totodata, in Romania, conform Legii nr. 85/2014 privind restructurarea si
insolventa, este stabilit cuantumul creantei in valoare de 50.000 RON, atit pentru
debitori, cét si pentru creditori, iar pentru creante salariale - un cuantum de 6 salarii
medii brute pe economie/salariat.

2. Proiectul de lege se completeazi cu un nou punct in redactia:

?]a articolul 14 — alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

»(3) Debitorul este obligat s depuni cerere introductivd indiferent de
valoarea creantelor ajunse la scadentd. Cererea introductiva se depune de
catre debitor imediat, nu mai tirziu de expirarea a 30 de zile din data
survenirii temeiurilor indicate in prezentul articol la alin. (2) sila art. 10 alin.
(2).”

Argumentare:

Propunerea vine si reduci din cererile introductive depuse abuziv de c#tre creditori,
inclusiv si stimuleze utilizarea de cétre creditori si a altor mijloace legale de recuperare a
creantelor (executarea silitd, cesiunea creantelor, remiterea de datorii etc.), in cazul
debitorilor, aceasti limitd nu ar trebui si fie aplicata, urmand ca debitorii sa dispuna de
posibilitatea depunerii unei cereri introductive privind intentarea fatd de sine a
procedurii de insolvabilitate, indiferent de valoarea creantelor lor fati de creditori.

In cazul cererilor introductive depuse de citre debitori, costurile procedurilor sunt
mai reduse, acestor categorii de cereri nefiind aplicabild perioada de observatie, iar lipsa
masei debitoare (lipsa bunurilor din contul cirora si se stingé creantele), este posibild
intentarea procedurii simplificate a falimentului, care este o procedura mult mai rapida
decat intentarea procedurii clasice a insolvabilitétii urmata de procedura falimentului sau
restructurare.

Proiectul de lege se completeaza cu un nou punct in redactia:

Articolul 18 se completeazi cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

” (4)= Creditorul poate depune cerere introductivd doar dupi epuizarea
tuturor posibilitdtilor de recuperare a creantelor in procedurd prealabila,
inclusiv prin intermediul unui proces de mediere

La punctul 5, articolul 20, alineatul (2), se completeazi cu textul:
”se completeazi cu litera d) cu urmétorul cuprins:

’d) inscrisurile din care rezultd parcurgerea procedurii prealabile de
recuperare a creantei, inclusiv procesul — verbal de incetare a medierii.”

. Proiectul de lege se completeaza cu un nou punct:

Articolul 24 va avea urmatorul continut:
SArticolul 24. Dispunerea mésurilor de asigurare.
(1) Dupé ce primeste cererea introductivd spre examinare, instanta de
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insolvabilitate aplicd masuri de asigurare a creantelor creditorilor prin care:
a) suspendd urmdririle individuale ale creditorilor si executirile silite

asupra bunurilor debitorului, precum si suspendd curgerea prescriptiei
dreptului de a cere executarea silitA a creantelor acestora impotriva
debitorului;

c¢) aplicd masurile de asigurare previzute de Codul de procedura civils;

d) pune sub interdictie instrainarea de catre debitor a bunurilor sale
ori decide ca acestea sa poatéi fi instrdinate doar cu Invoirea expresé‘l a
administratorului pI‘OVlZOI'lU

(2) La cererea motivata a creditorului, a administratorului provizoriu
sau din oficiu, pentru a preveni modificarea stirii in care se afld bunurile
debitorului in perioada de pand la intentarea procesului de insolvabilitate,
instanta de insolvabilitate, prin incheiere, poate ridica dreptul de
administrare al debitorului, care consti in dreptul de a-si conduce
activitatea, de a-si administra bunurile si de a dispune de acestea. |

(3) Masurile de asigurare indicate la alin. (1) pot fi substituite sau
anulate de instanta de insolvabilitate pe durata perioadei de observatie, la
cererea motivati a debitorului, creditorilor sau administratorului provizoriu.

(4) La cererea motivata a debitorului, instanta de insolvabilitate poate
sd suspende, ca misuri de asigurare, curgerea dobanzilor, a majorarilor sau
a penalititilor de orice fel, sau a oricaror alte cheltuieli aferente creantelor
niscute anterior perioadei de observatie.

(5) Incheierile motivate ale instantei de insolvabilitate prin care sunt
aplicate masurile prevazute la alineatele (1) si (2), precum si refuzul aplicarii,
substituirii sau anuldrii acestora, pot fi atacate cu recurs de persoanele
interesate.”

Argumentare:

Esenta modificarilor propuse prin reconfigurarea si modificarea textului de la articolul 24
constau in schimbarea abordérii in ceea ce priveste aplicarea mésurilor de asigurare de
citre instanta de insolvabilitate la etapa primirii cererii introductive depusa de creditor.

Or, potrivit Legii insolvabilitatii nr. 149/2012, doar atunci cand o cerere introductiva este
formulati de citre creditor, instanta de insolvabilitate va emite incheiere prin care va
dispune primirea spre examinare a cererii respective, va pune debitorul sub observatie si
va desemna administratorul provizoriu (a se vedea art. 21 alin. (1), alin. (2) si alin. (5) din
Legea nr. 149/2012).

Concomitent, din textul actual al articolului 24 rezulta ci masurile de asigurare se vor
dispune automat concomitent cu primirea spre examinare a cererii introductive, printre
acestea fiind si ridicarea dreptului de administrare al debitorului, care consta in dreptul
de a-si conduce activitatea, de a-si administra bunurile si de a dispune de acestea, desi la
art. 25 alin. (1) si alin. (2) Legea nr. 149/2012, ridicarea dreptului de administrare al
debitorului se face la cererea motivati a creditorilor / administratorului provizoriu avand
ca justificare pierderile continue din patrimoniul acestuia sau lipsa probabilitdtii de
realizare a unui plan rational de activitate a intreprinderii si/sau eschivarea acestuia de
la executarea atributiilor sale.

Astfel, conform propunerii, odati cu primirea cererii introductive spre examinare,
instanta de insolvabilitate va aplica automat méasurile de asigurare care se referd la
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suspendarea urmaririlor individuale ale creditorilor si executérilor silite asupra bunurilor
debitorului, precum i a curgerii prescriptiei dreptului de a cere executarea silitd a
creantelor acestora contra debitorului, va pune sub interdictie instrdinarea de citre
debitor a bunurilor sale ori va decide ca acestea si poati fi instrdinate doar cu invoirea
expresi a administratorului provizoriu si va putea dispune misurile de asigurare
previazute de Codul de Proceduri civila.

Din continutul art. 24 se exclude norma vizdnd desemnarea de citre instantd a
administratorului provizoriu. §i asta deoarece desemnarea administratorului provizoriu,
desi intrd in categoria mdsurilor de asigurare reiesind din titlul marginal al articolului
unde aceasta se contine, nu este masura asiguratorie de plano. Aceasta rezulti expres din
prevederile art. 21 alin. (5) din Legea nr. 149/2012 conform cdrora, prin incheierea
consemnatd la alin. (2), instanta de insolvabilitate dispune punerea sub observatie a
debitorului prin desemnarea unui administrator provizoriu si aplicd mdsuri de
asigurare a creantelor creditorilor.

Referitor la ridicarea dreptului de administrare al debitorului, procedura aplicabila va fi
cea prevazuta la art. 25 alin. (2) si alin. (3), instanta de insolvabilitate nefiind in masura
sd dispund ridicarea dreptului de administrare al debitorului in alte cazuri decit in
prezenta unei cereri motivate a creditorilor, administratorului provizoriu sau din oficiu si
doar pentru a preveni modificarea stirii bunurilor debitorului in perioada de pani la
intentarea procesului de insolvabilitate.

. La punctul 7 articolul 25, alineatul (6) dupd cuvintele “confirmati
documentar” se completeaza cu textul ” prin raportul administratorului
provizoriu si”

Argumentare:

Administratorul prowzorlu este desemnat de instanta de insolvabilitate prln
incheierea de primire in proceduri a cererii introductive depusa de creditor, urménd sa
isi desfasoare activitatea pe durata perioadei de observatie (60 zile), iar atributiile si
competentele principale ale administratorului provizoriu sunt stabilite la art. 25 alin. (5)
din Legea nr. 149/2012.

Respectiv, este _]udICIOS ca remunerarea administratorului prowzonu pe durata
procedurii de observatie si fie stabilitd de instanta de insolvabilitate in functie de
activititile efectiv desfdgurate de citre administratorul provizoriu si detaliat descrise in
raportul comunicat instantei de insolvabilitate si care este examinat de instanta de
insolvabilitate concomitent cu cererea introductiva depusi de creditor.

. Proiectul de lege se completeaza cu un nou punct conform ciruia:

La articolul 26 alineatul (1), dupd cuvantul "despre”, se completeaza cu
textul: "desemnarea sa precum si, dupa caz, despre”.

Argumentare: Aceastd modificare este una tehnica, deriva din caracterul optional al
masurilor de asigurare introdus prin expunerea in redactie noud a articolului 24, si se
refera la aceea cd, intotdeauna administratorul provizoriu va notifica registrele publice
despre despre desemnarea sa, iar, in cazul aplicirii misurilor de asigurare la primirea
cererii introductive spre examinare, si despre aceste masuri.

. Proiectul se completeazi cu un nou punct cu urmétorul continut:
La articolul 27 la alineatul (1), textul "raport cu privire la executarea

masurilor de asigurare” se substituie cu textul "raport de activitate cu
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descrierea masurilor luate de administratorul provizoriu si stirii economico-
financiare a debitorului”.

Argumentare:
Potrivit art. 25 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 149/2012, printre principalele atributii si

drepturi ale administratorului provizoriu in cadrul prezentei legi intrd examinarea
situatiei economice a debitorului si intocmirea unui raport de verificare a existentei
temeiurilor de intentare a procesului de insolvabilitate sau de respingere a cererii
introductive. |

In redactia actuali a articolului 27, prezentarea concluziilor si propunerilor de intentare
a procesului de insolvabilitate sau de respingere a cererii introductive, urmeazi si fie
incluse in raportul privind masurile de asigurare, desi logic ar fi ca mésurile de asigurare
sd fie cuprinse intr-un raport de activitate mai larg, care sa cuprinda atat méasurile de
asigurare aplicate, cét si constatarile administratorului privind starea patrimoniului
debitorului, precum si concluziile cu privire la intentarea procesului de insolvabilitate sau
respingerea cererii introductive.

Modificarea propusd vine sa ajusteze logic si congruent continutul raportului pe care
administratorului provizoriu urmeaza sa-l prezinte la sfarsitul perioadei de observatie,
reiesind din principala sa atributie — cea de examinare a situatiei economice a debitorului
si inaintarea propunerilor catre instanta de insolvabilitate.

9. La punctul 22, articolul 88, alineatul (2), textul "10 zile” se substituie cu
textul 20 zile” iar cuvintele ”din data publicirii” se substituie cu cuvintele ”
din data comunicarii”

Argumentare.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 149/2012, din momentul
intentdrii procedurii de insolvabilitate: a) activitatea organelor de conducere ale
debitorului se suspenda.

Astfel, dupi intentarea procedurii de insolvabilitate, adunarea actionarilor sau
adunarea asociatilor, nu mai poate adopta careva hotaréari vizand activitatea debitorului
insolvabil. _

In acest sens, pentru a putea desemna reprezentantul debitorului in conditiile art. 88
alin. (1) din Legea nr. 149/2012, urmeaza a fi respectate procedurile de convocare a
adundrii generale a actionarilor /adunirii generale a asociatilor, proceduri care sunt
reglementate cu precizie de Legea nr. 135/2007 privind societitile cu rdspundere limitat3
(art. 50 si art. 51) si Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe actiuni (art. 49).

Astfel cd pentru a respecta procedura de convocare si desfisurare a adunarilor
generale a actionarilor sau asociatilor debitorului insolvabil in vederea desemnirii
reprezentantului debitorului, este necesar ca termenul stabilit la ar. 88 alin. (1) din Legea
nr. 149/2012 sa fie suficient §i sd se incadreze in termenele de convocare si tinere
adunirilor respective previzute de legile speciale.

10. Se completeaza cu un nou punct cu urmatorul cuprins:

”Articolul 126 se completeaza cu alin. (10/1) cu urmatorul cuprins:

»(101) Dacd valoarea cererii de validare privind incasarea mijloacelor
bénesti in numerar si faird numerar, in moneda nationala si in valuti strdind,
nu depdseste 10 salarii medii pe economie prognozate la data sesizirii
instantei, fira a se lua in considerare dobéanzile, penalititile, cheltuielile de
judecata si alte venituri accesorii, aceasta se examineaza de instanta de



insolvabilitate ca cerere cu valoare redusi, in modul stabilit de Codul de
procedura civila.”

Argumentare: Procedura de examinare a cererilor cu valoare redusd a fost
introdusd in Codul de proceduri civild prin Legea pentru modificarea gi completarea unor
acte legislative nr. 17 / 2018 (in vigoare din 04 mai 2018).

Prin modificarea propusi se urmareste atingerea scopului general de a clarifica mai
rapid si eficient categoria litigiilor vizate, astfel incat volumul resurselor statului pentru
infdptuirea justitiei si perioada de solutionare si fie redusi. Considerdm cd in modul
descris vor fi mentinute drepturile procedurale ale participantilor la proces (intentarea
litigiului va fi in continuare precedati de procedura de infiintare a popririi cu consecintele
aferente; tertul poprit isi va putea formula apardrile in instanta de insolvabilitate prin
depunerea referintei; cdile si termenele de atac ale actelor adoptate de instanta de
judecatdi nu se modificd), insd cresc premisele desfiguririi procedurilor judiciare mai
eficient si mai rapid, respectdndu-se celeritatea procesului de insolvabilitate.

11.Proiectul de lege se completeaza cu Art. — I1. Dispozitii finale si tranzitorii
in redactia:
?Art.-I1. Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicérii.

(2) Disporzitiile alineatelor (3) si (5) din articolul 24 se aplica si
debitorului, care la momentul intririi in vigoare a prezentel
legi, se afla in perioada de observatie.
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