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a) Determma;l clar $1 concis problema $1/sau problemele care urmeazi sé ﬁe solu‘;lonate

Problemele care urmeaza a fi solutionate:

- Lipsa unei structuri organizafionale in sectorul horticol, in subordinea Ministerului
Agriculturii 51 Industriei Alimentare, responsabile de promovarea produselor horticole pe piata
locald si de export, sporirea i consolidarea colabordrii si coordondrii pe intreg lantul valoric al
produselor horticole, diversificarea piefelor de export pentru produsele horticole.

b) Descrieti problema, 'p'ersoanele/entitéti[e afectate si cele care contribuie la apari;ia problemei, cu -
justificarea necesitatii schunbém snua;lel curente §i viitoare, Tn baza dovezilor §i datelor colectate i
examinate ' ‘ :

Crizele permanente cu care se confruntd sectorul agricol autohton, tendintele de dezvoltare
dar si constringerile majore pe plan extern si national, care afecteazd dezvoltarea agricold si ruralé,
impune necesitatea intreprinderti unor mésuri explicite de sporire a rezilienfei sectorului agricol,
precum si de.dezvoltare sustenabild a acestuia.

Horticultura, cu o pondere semnificativd Tn sectorul agricol, chiar dacd manifestd semne de
sector de perspectivd §i cu potential de crestere sporit, este afectatd de aceleasi constréngeri ca si
sectorul agricol In intregime, dar si de un sir de probleme specifice horticulturii, care Impiedica
cresterea si diversificarea sectorului horticol, dar si sporirea competitivitatii acestuia.

Astfel, in pofida avantajelor competitive de care ar putea beneficia sectorul horticol, precum
cresterea volumului de productie, dat fiind cresterea suprafetelor alocate producerii horticole si
cresterea productivitatii la hectar, tehnologiile moderne a fi implementate, amplasarea geografica,
majorarea graduald a cotelor de export a unor produse horticole citre Uniunea Europeand (UE),
inclusiv beneficiile oferite de Zona de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzdtor (DCFTA),
producdtorii agricoli sunt expusi unor provocdri, a cdror complexitate afecteazd valorificarea
produselor horticole pe piafa focald si cea de export, dar §i dezvoltarea echilibraté a sectorului
horticol in ansamblu.

Pe de alta parte, contextul intern de dezvoltare a sectorului horticol in Republica Moldova a
inregistrat anumite tendinte pozitive, precum:

1) consolidarea unui ecosistem de furnizori de mijloace de producere, producétori agricoli,
operatori de infrastructurd post-recoltare, procesatori, distribuitori-exportatori, companii de logistici,
etc, care pot contribui la sporirea competitivitéitii sectorului horticol, cu conditia unui ghidaj de
profesionist si bine organizat, care trebuie oferit de o institutie specializati in acest sens;

2) cresterea volumului de productie ca urmare a cresterii suprafefelor alocate producerii
horticole i cresterii productivitatii la hectar, ceea ce poate conditiona cresterea exportului productiei




horticole In stare proaspiitd, In acest sens fiind necesard identificarea si relevarea celor mai potrivite
piete pentru export, In mésurd sa ofere producétorilor horticoli suficient spatiu pentru valorificarea
produselor sale;

3) cresterea consumului de fructe si legume pe cap de locuitor (in medie cu 16-18% pe an in
perioada ultimilor 5 ani), ceea ce oferd anumite oportunitifi de crestere, in special prin
disponibilitatea produselor in extrasezon si cresterea prezentei produselor locale in retelele de comert
cu aménuntul, In acest sens fiind necesard efectuarea unor analize focusate pe preferintele
consumatorilor, dar si promovarea consumului de fructe si legume produse local;

4) efectul multiplicativ al sectorului horticol asupra altor sectoare agricole, dar si ale economiei
pe toatd lungimea lanfului valoric, pornind de la cei care reprezintd furnizori de materii prime si
resurse pentru producétori horticoli, precum si partenerii care i sustin ulterior in procesarea,
ambalarea, distributia, logistica, transportul si comercializarea produselor horticole pe piata interna
si pe cea de export, astfel fiind necesard sustinerea continud a colabordrii si cooperdrii pe Intreg lantul
valoric a produselor horticole.

De asemenea, volumul record al exporturilor de struguri de masa de 84 mii tone din recolta
anului 2023 (fatd de 57 mii tone In anul precedent), in valoare de 78 Mil. Dolari SUA, exportati cétre
32 destinatii ori prin exporturile-record de prune proaspete in 2023, care au piasat Republica
Moldova pe locul trei in rdndul exportatorilor la nivel mondial, fiind i lider incontestabil in Europa,
n perioada de referintd fiind exportate peste 47 mii tone de prune proaspete in valoare de peste 22,8
Mil. Dolari SUA, in conditiile Tn care aproximativ 79% din totalul exporturilor de prune au ajuns in
tarile UE reprezintd un succes notoriu pentru sectorul horticol autohton, care atribuie acest rezultat
impresionant atdt conditiilor meteorologice favorabile, cét si investitiilor recente in producie,
sisteme intensive de cultivare si infrastructurd post-recoltare §i poate avea unui efect multiplicativ in
raport cu alte produse horticole. '

in partea ce tine de contextul extern de dezvoltare a sectorului horticof In Republica Moldova,
cele mai importante aspecte se referd la:

1} valoarea exportului produselor horticole proaspete si procesate, care continud sa reprezinte
o cotd semnificativd a exportului total al Republicii Moldova, in anul 2023 spre exemplu aceasta
fiind de 385 Mil. Dolari SUA din totalul de 605 Mil. Dolari SUA;

2) reorientarea exporturilor de produse horticole de la Federatia Rusa la alte piete, precum UE,
Golful Piersic, etc., unde ponderea unor produse a crescut semnificativ (prunele de exemplu
constituind cca 70 % din totalul de produse agricole exportate, strugurii de maséd — cca 50%);

3) segmentul produselor horticole ecologice, care pe piata internafionald continud a fi un
element de lux, reprezentdnd deja o categorie separatdl pe piata internationald, cu oportunita{i care
pénd in prezent practic nu au fost explorate de producitorii agricoli din Republica Moldova.

in conditiile enuntate mai sus, cele mai mari provociri care continui si afecteze
competitivitatea horticulturii din Republica Moldova in perspectivi pe termen mediu si lung, sunt:

1) dificultéti in satisfacerea cerinfelor cumparétorilor de fructe si legume in stare proaspita,
care devin tot mai stringente pe partea ce tine de cantitatea, calitatea, ambalajul, siguranta alimentar3
si certificarea;

2) infrastructurd si deprinderi insuficiente pentru deservirea canalelor moderne de distributie
si efectuarea livrarilor conform unui orar stabilit;

3) cunostinte reduse legate de Tntregul diapazon al oportunitatilor internationale existente, lipsa
informatiei actualizate §i coordonate despre cerere si ofertd din diverse piete, cunostinte si deprinderi
insuficiente ale antreprenorilor din Republica Moldova Tn domeniul marketingului international si al
vénzarilor;

4) lipsa unui brand de tardl care sd reuneascd §i s& reprezinte toate produsele horticole din
Republica Moldova, acesta fiind necesar pentru a spori vizibilitatea si interesul fatd de produsele




date, dar gi pentru a promova atét local cit §i pe plan international calitafile distinse ale produselor
horticole autohtone.

Toate aceste aspecte descrise mai sus, fiind luate in ansamblu invocd necesitatea
institutionalizérii unei structuri organizationale in subordinea Ministerului Agriculturii si Industriei
Alimentare, care si fie responsabild de sustinerea dezvoltirii sustenabile a sectorului horticol, centrat
pe valorificarea tendintelor pozitive de dezvoltare a horticulturii sus-mentionate.

Urménd modelul Oficiului National al Viei gi Vinului de organizare si consolidare a sectorului
vitivinicol gi de Inregistrare a reusitelor remarcate In promovarea si pozitionarea produselor vinicole
pe piete valoroase, precum si modelul Olandei, al doilea cel mai mare exportator de produse agricole
din lume dupd SUA, care a avut organizatd gi functionald o institutie similard Oficiului Horticol
(Horticulture Product Board), pertinenta creéirii Oficiului Horticol este si mai elocvents, avind la
baz# cele mai bune practici de organizare §i functionare a modelelor expuse supra.

Astfel, se propune constituirea Oficiului Horticol, in calitate de persoand juridicad de drept
public distinctd, cu forma juridicd de organizare — institufic publicd, in care Ministerul Agriculturii
st Industriei Alimentare va exercita Tn numele statului, functia de fondator al acestei institutii publice.

Astfel, constituirea unei entitifi specializate de implementare a politicii de stat In sectorul
horticol in sfera de competentd a Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare reprezintd un
angajament strategic inclusiv fatd de sectorul privat, care a solicitat gi sustine crearea Oficiului
Horticol, care va realiza cu succes modernizarea sectorului horticol.

Se preconizeazi ca Oficiul Horticol sd fie organizat In 5 directii cu un efectiv-limitd de 17
unitdti de personal, distribuit conform organigramei de mai jos:

Dirertor

Director Offei

© adjunct
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Atributii-cheie ale Oficiul Horticol vor fi urmétoarele:
a) promovarea produselor horticole pe piata internd si de export;
b) efectuarea analizelor sectoriale, cercetdrilor de marketing si argumentdrilor economice a
necesitdtilor de dezvoltare a sectorului horticol;
¢) evaluarea i monitorizarea potentialului de producere, inclusiv infiintarea si defrisarea plantatiilor
de culturi horticole;
d) contribuirea la implementarea si diseminarea inovatiilor si tehnologiilor noi n sectorul horticol;
e) atragerea si implementarea proiectelor si programelor finantate cu suportul partenerilor de
dezvoltare, orientate spre promovarea produselor hotticole;
f) finerea Registrului horticol, in modul stabilit de Guvern;




g) evidenta contributiilor obligatorii in Fondul de dezvoltare a sectorului horticole, efectuate de
producdtorii §i exportatorii de produse horticole.

Guvernanta Oficiului Horticol va fi realizatd prin intermediul Consiliului - organul colegial
superior de supraveghere al Oficiulut i a Directorului, care conduce activitatea executivd a Oficiului
Horticol.

Cu referire la Consiliul Oficiului Horticol, in componenta acestuia vor fi inclusi reprezentanti
ai asociafiilor sectoriale de profil, dupd cum sunt prezentate In imaginea de mai jos, precum si un
reprezentant din partea Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare.

Este de mentionat ¢ numdrul de voturi atribuit fiecérei asociatii va fi decis in dependentd de
ponderea sectorului pe care il reprezinté asociatia respectiva in horticulturd gi va fi stabilit conform
modalitétii aprobate de Consiliu.
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Oficiul Horticol va functiona in baza Statutului, aprobat de Guvern, care va stabili atributiile
Consiliului, componenta, modul de desemnare a membrilor Consiliului, procedura si modalitatea de
adoptare a deciziilor, precum si modalitatea de numire si eliberare /sau destituire din functie,
mandatul si functiile directorului Oficiului Horticol.

Finantarea.

Oficiul Horticol va gestiona Fondul de dezvoltare a sectorului horticol, a carui marime se
stabileste anual prin legea bugetului de stat, in corespundere cu prevederile Legii finanfelor publice
si responsabilitatii bugetar-financiare nr. 181/2014 (format si gestionat dupd modelul Fondului Viei
si Vinului).

Sursele de finan{are ale Fondului vor:

- contribufiile obligatorii ale producitorilor i exportatorilor de produse horticole in marime
de 47% din mijloacele financiare ale Fondului aprobate anual prin legea bugetului de stat;

- alocatiile de la bugetul de stat, in limita alocatiilor aprobate anual prin legea bugetului de
stat, in mérime egala cu suma contribufiilor obligatorii ale producétorilor si exportatorilor de produse
horticole, in marime de 47%, efectuate pentru ultimul an bugetar Incheiat;

- mijloacele incasate de la prestarea serviciilor de cétre Oficiul Horticol, ceea ce va constitui
6 % din mijloacele financiare ale Fondului aprobate anual;




- alte surse legale, precum penalitdtile de la plata cu intirziere a contributiilor, fonduri sau
proiecte finantate din surse de asistentd externg, etc.

Mirimea plétii pentru prestarea serviciilor de cétre Oficiu Horticol si modul de prestare a
acestora se va aproba de cétre Guvern,

Mijloacele Fondului vor fi directionate spre:

a) promovarea produselor horticole pe piata interni si de export;

b) elaborarea analizelor sectoriale, analizelor si cercetérilor de piat;

c) implementarea programelor st proiectelor de dezvoltare a sectorului horticol, inclusiv de
asistentd tehnicd, realizdnd parteneriate cu sectorul privat, asociativ si mediul de cercetare si de
educatie;

d) elaborarea si implementarea programelor de asigurare a calité{ii produselor horticole;

e) acordarea de consultan{a referitor la sectorul horticol;

f) salarizarea personalului si finantarea cheltuielilor ce tin de activitatea curenta a Oficiului;

g) finerea Registrului vitivinicol.

Estimativ, méarimea Fondul de dezvoltare a sectorului horticol — de cca 75152,1 mii Lei,
dintre care:

a) 47,0 % ori 34263,3 mii MDL — contributiile obligatorii ale produc#torilor si exportatorilor
de produse horticole;

b) 47,0% ori 34263,3 mii MDL — alocatiile de la bugetul de stat;

¢) 6,0% ori 6625,5 mii Lei vor constitui veniturile incasate din contul serviciilor contra plat
prestate de Oficiul Horticol.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Sectorul asociativ.

Activitatea de promovare a produselor horticole pe piata local si de export, de consolidare
a lantului valoric al produselor horticole, precum si de diversificare a pietelor de export pentru
produsele horticole este afectatd de lipsa unei structuri organizationale responsabile de coordonarea
si implementarea eficient a activititilor necesare a fi realizate in acest sens.

Or, la moment, anumite eforturi de a susfine producétorii agricoli in promovarea produselor
sale, de a accede pe piete de export, altele decét cele tradifionale, sau de a accesa si implementa
tehnologii si inovafii pentru cresterea unor produse horticole competitive sunt intreprinse de
asociatiile sectoriale de profil. Acestea insd, continud s fie dependente de suportul oferit de
proiectele de asistentd, precum si de partenerii de dezvoltare, iar aceastdi dependentd poate afecta pe
termen lung sustenabilitatea dezvoltarii sectorului horticol.

De asemenea, din lipsd de capacitéti organizationale, dar si de aplicare [a proiecte anuntate
de donatori, si ulterior — de implementare a acestora, unele asociatii de profil ramén a fi neeligibile
pentru finantarea activitifilor de promovare si suport membrilor lor, acest fapt cauzénd incertitudine
si lipsd de previzibilitate privind resursele disponibile, capacitdfi reduse, dar gi fluctuatie de personal
Tn cadrul asociafiilor respective, ceea ce le face vulnerabile si incapabile in raport cu membrii séi.

Totodatd, suportul oferit producétorilor agricoli prin intermediul asociatiilor sus-numite este
disponibil unui numér limitat de producitori — membri ai asociatiilor sectoriale respective, in timp
ce numdrul producatorilor care au nevoie de asistenta mentionatd supra este mult mai mare, acestia
insd, din lipsa apartenentei la vreo asociatie sectoriald, nu au acces la un asemenea suport.




. Trebuie de mentionat c& doar 10% din numarul total de producitori agricoli ce activeazi in
sectorul horticol sunt membri ai vreunei asociatii sectoriale de profil. Asociatiile respective la rindul
lor diferd vadit intre ele dat fiind nivelul diferit de dezvoltare a capacitétilor organizationale, dar si
dupd numdrul variat de membri (de ex. — Asociafia Procesatorilor de Fructe si Legume "Speranta-
Con”, care Intruneste 6 membri i Asociatia Producétorilor si Exportatorilor de Fructe "Moldova
Fruct”, care dispune de 180 de membri la moment). Astfel, si acest aspect creeazé discrepante si
inconsistente in procesul de sustinere §i promovare a producéatoritor agricoli din sectorul horticol, cei
mai vizafi fiind producitorii care nu sunt membri ai asociafiilor sectoriale, acestia apriori fiind pusi
in conditii inegale In partea ce fine de acces la informatii, cunostinte, tehnologii, inovatii, etc.

{n aceasti ordine de idei, prin intermediul Oficiului Horticol toti producitorii din sectorul
horticol vor avea acces direct, uniforim §i in conditii egale la suportul necesar in vederea promovirii
produselor lor, la tehnologiile moderne si de ultima generatie, la cunostingele si consultanta necesar3
pe partea de producere si comercializare a produselor, la informatii privind pietele cu potential sporit
pentru valorificarea produselor, etc.

Transfer de tehnologii.

In horticultura procesul prin care inovatiile, tehnologiile noi si practicile sustenabile sunt
diseminate §i ulterior implementate de cétre producétorii horticoli este unul esential pentru a asigura
dezvoltarea durabild si competitivitatea sectorului,

Transferul de tehnologii este un element indispensabil in dezvoltarea horticulturii, prin care
se realizeazd introducerea de inovatii i practici avansate care imbunititesc productivitatea, eficienta
si sustenabilitatea sectorului, iar aspectele-cheie ale acestuia tine de:

*  Cresterea productivititii, astfel, tehnologiile moderne ajuta producitorii agricoli si
creascd randamentul culturilor prin utilizarea unor practici agricole eficiente, echipamente moderne
si inputuri optimizate. Acest lucru duce la o productie mai mare pe unitate de suprafats, reducénd
necesitatea extinderii terenurilor agricole si protejand astfel si mediul.

o Utilizarea eficientd a resurselor, noile tehnologii incluzénd sisteme de irigare
eficiente, cum ar fi irigatia prin picurare, care minimizeazd consumul de api. De asemenea,
tehnologiile de gestionare a nutrienfilor pot reduce utilizarea excesivé a fertilizantilor si pesticidelor,
diminuénd poluarea solului si a apelor.

e  Managementul integrat al diunétorilor, transferul de tehnologii incluzind metode
de gestionare integratd a daunitorilor (IPM), care combind practici biologice, culturale gi chimice
pentru a controla ddundtorii Tn mod eficient si durabil, reducénd dependenta de pesticide chimice.

e Adaptarea la schimbérile climatice, tehnologiile avansate ajutdnd producitorii
agricoli s se adapteze la schimbérile climatice prin utilizarea de soiuri rezistente la secetd, tehnologii
de monitorizare a vremii si practici de gestionare a solului care conservi umiditatea.

e  Reducerea pierderilor post-recoltare, transferul de tehnologii in domeniul
depozitdrii i procesdrii contribuind la reducerea pierderilor post-recoltare, asigurand ci o proportie
mai mare din productia agricold ajunge la consumatori si generand astfel venituri suplimentare pentru
fermieri.

e Accesul la piete si informatii, fiind facilitat accesul fermierilor la piete si la
informatii esentiale despre preturi, cerere si oferte, dar si acces la cunostinte si formare privind
practici agricole sustenabile.

o  Cercetare si dezvoltare, transferul de tehnologii implicdnd colaborarea dintre
institutiile de cercetare, de educatie organizatii guvernamentale gi sectorul privat. Aceastd colaborare




poate duce la dezvoltarea si diseminarea rapidi a inovatiilor care rispund nevoilor locale ale
producétorilor agricoli.
¢  Crearea de locuri de munci si dezvoltare rurald, implementarea de noi tehnologii

stimulénd crearea de locuri de munca in sectorul agricol si in industriile conexe, contribuind la
dezvoltarea economici a zonelor rurale si la imbunatitirea conditiilor de viata ale comunitatilor
agricole.

fn acest context, Oficiul Horticol in calitatea sa de institutie reprezentativd pentru toti
exponentii sectorufui horticol va oferi suportul necesar acestora in adoptarea practicilor mai eficiente
si ecologice, In adaptarea la provocdrile climatice, Imbunétdfind astfel productivitatea si
profitabilitatea in sector.

Cerinte de calitate si standarde internationale.

Cerintele de calitate si standarde internationale sunt esentiale pentru asigurarea sigurantei
alimentare, protejarea consumatorilor si facilitarea comerfului international., Aceste standarde
acoperd diverse aspecte ale productiei, manipuldrii, ambaldrii si comercializirii produselor horticole,
iar conformarea acestor cerinfe este esentiald pentru producétorii agricoli in conditiile in care
intentioneaza si plaseze produsele sale pe piaté ori si le exporte.

Globalizarea comerfului impune o serie de cerinte si standarde de calitate, carora
producatorii agricoli urmeaza si se conformeze pentru a fi pretabili pentru asi comercializa productia
pe piete competitive. Printre cele mai solicitate standarde de calitate pentru produsele horticole
mentiondm:

¢ Global G.A.P. (Good Agricultural Practices), care este un set de standarde
recunoscute international pentru bunele practici agricole, acestea acoperind:

- sisteme de management al calitdtii, precum proceduri si documentatie pentru gestionarea si
monitorizarea calititii produselor;

- managementul mediului, precum practici care protejeaza resursele naturale si biodiversitatea;

- sdndtatea §i siguranta, referindu-se la cerinte pentru conditii de munca sigure si sinétoase.

- trasabilitatea, in special in partea ce tine de capacitatea de a urmari produsele de la ferm3 péna la
consumator.

J GRASP (Global G.A.P. Risk Assessment on Social Practice), care este un modul
suplimentar al certificirii Global G.A.P., care se concentreazd pe evaluarea aspectelor sociale ale
practicilor agricole. Acest modul este conceput pentru a asigura conditii de muncé decente si
responsabilitate sociald de cétre producitorii agricoli care solicita certificarea Global G.A.P, GRASP
se concentreazd pe aspecte sociale importante pentru lucratorii agricoli, inclusiv:

- drepturile jucrdtorilor, care presupune asigurarea respectérii drepturilor fundamentale ale
lucratorilor, cum ar f1 orele de lucru, salariile si conditiile de muncé;

- S&natate si sigurantd si se referd la evaluarea masurilor de protectie a sanitdtii si sigurantei
lucrétorilor in mediul agricol;

- drepturile angajatilor, care se referd la asigurarea ci angajafii sunt tratati echitabil si ci sunt
respectate toate regulamentele legale legate de munca;

- conditii de muncd, ce presupune evaluarea conditiilor generale de muncé pentru a asigura un mediu
de lucru sigur si sdndtos;

- mediu de lucru decent §i presupune asigurarea unui mediu de lucru care respects demnitatea si
drepturile umane ale angajatilor.




» ISO 22000, care este un standard international pentru managementul sigurantei
alimentare, acesta incluzind cerinte pentru:
- sisteme de management al siguranfei alimentare, care se refer# la structuri organizatorice, politici
si proceduri pentru gestionarea sigurantei alimentelor;
- controlul riscurilor, care presupune identificarea, evaluarea si controlul riscurilor de siguranti
alimentard de-a lungul lantului de aprovizionare;

- comunicarea internd si externa si se referd la transmiterea informatiilor relevante despre siguranta
alimentard intre diferite parti interesate.

Pe langd standardele internafionale descrise mai sus, la nivel de UE sunt stabilite standarde
specifice pentru produsele horticole, care au un caracter obligatoriu §i riguros pentru importul si
comercializarea produselor horticole in spatiul comunitar, acestea fiind reflectate in Regulamentul
CE 396/2005 privind stabilirea limitelor maxime de reziduuri pentru pesticide in produsele
alimentare, Regulamentul CE 852/2004 privind igiena produselor alimentare, inclusiv cerinte pentru
productia primard si manipularea ulterioard, Regulamentul CE 543/2011 privind standarde de
comercializare pentru fructe §i legume, incluzénd cerinte de calitate, clasificare si etichetare.

Avénd in vedere cé la moment doar cca 150 de producétori horticoli dispun de certificéri
GLOBAL GAP, GRASP si ISO 22000 si dat fiind ca procesul de conformare acestor standarde este
unul destul de costisitor §i impune producétorilor agricoli suportarea unor costuri considerabile
pentru alinierea la aceste cerinte sau standarde de calitate, rolul Oficiului Horticol va fi de a facilita
procesul de evaluare si certificare a producétorilor de citre organisme/organizatii acreditate in acest
sens.

Resurse pentru cregterea si promovarea produselor horticole.

Resursele pentru cresterea i promovarea produselor horticole sunt esentiale pentru a
asigura dezvoltarea si sustenabilitatea acestui sector agricol, iar cele mai relevante si necesare resurse
sunt:

) Resursele financiare, care sunt formate din subventii si granturi, oferite de stat gi
organizatii internationale, parteneri de dezvoltare, pentru a sprijini fermierii In adoptarea de
tehnologii noi, practici durabile §i in dezvoltarea infrastructurii, precum si Fondul de dezvoltare a
sectorului horticol, care se propune a fi constituit pentru a fi gestionat de cétre Oficiul Horticol, a
carui valoare va fi de cca 75 152,1 mii Lei, dintre care:

- 47,0 % ori 34 263,3 mii Lei vor constitui contributiile obligatorii ale producétorilor §i exportatorilor
de produse horticole;

- 47,0% ori 34 263,3 mii Lei vor constitui alocatiile de la bugetul de stat;

- 6,0% ori 6 625,5 mii Lei vor constitui veniturile incasate din contul serviciilor contra plati prestate
de Oficiul Horticol.

. Resurse tehnice, care includ tehnologii si echipamente moderne si pot asigura
accesul la echipamente avansate pentru plantare, irigare, recoltare §i procesare poate creste eficienfa
si productivitatea, sisteme de irigare eficiente, sisteme de gestionare a solului, incluzand testarea si
monitorizarea solului, utilizarea compostului §i a altor substante organice pentru imbunitétirea
fertilitatii solului.

. Resurse educationale, prin intermediul cirora se asigurd accesul producatorilor
agricoli la programe de formare si instruire, precum seminare §i cursuri de formare pentru
producétori privind tehnici moderne de cultivare, practici durabile si gestionarea ddundtorilor,
extensiune agricold, prin intermediul céreia producétorilor agricoli li se oferd asistentd tehnica si
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consuftantd directd la fafa locului, precum si acces la informatii despre inovatiile in horticulturs si
tendintele pietei.

. Resurse de marketing si promovare, prin intermediul cdrora este asigurat accesul
producétorilor agricoli la campanii de marketing, dezvoltate si implementate pentru a promova
produsele horticole att pe pietele locale, cit si pe pietele internationale, obtinerea de certificari si
conformitate la standarde de calitate, ceea ce contribuie la cresterea increderii consumatorilor si
accesul la piete competitive, participarea la tdrguri si expozitii, astfel fiind asiguratd prezenta
producdtorilor horticoli la evenimente comerciale, trguri si expozitil internationale cu scopul de a-
si promova produsele si a incheia parteneriate comerciale, precum si implementarea comertului
electronic prin dezvoltarea platformelor de vanzare online pentru a accesa o piatd mai largs si a
creste vinzdérile directe citre consumatori.

. Resurse de colaborare si pqrtenernte prin intermediul ‘cérora poate fi facilitatd
cooperarea producétorilor agricoli pentru a-i ajuta si-gi combine resursele pentru achizitionarea de
echipamente, comercializarea produselor §i obtinerea de prefuri mai bune, crearea de parteneriate
public-private pentru a dezvolta tehnologii noi si a sprijini producétorii agricoli.

In acest context, Oficiul Horticol va fi responsabil de utilizarea eficientd a acestor resurse,
astfel fiind Imbunatd{itda semnificativ performanta si competitivitatea sectorului horticol,
producitorii horticoli, prin accesul la resurse financiare adecvate, tehnologii moderne, educatie,
marketing eficient i infrastructurd robustd vor fi mai bine pregititi sa faca fatd provocirilor si si
capitalizeze pe oportunitétile de pe piata globala.

d) Descrieti cum a evoluat problema si cum va evolua fira o interventie

Perpetuarea modelului actual de suport al producatorlim horticoli in promovarea produselor
horticole pe piata locald si de export, de lipsd a unei colaboriri i coordondri pe intreg lantul valoric
al produselor horticole, suport In diversificarea pietelor de export pentru produsele horticole, va
amplifica ineficienta mésurilor Intreprinse in vederea sustinerii dezvoltirii sectorului horticol si va
contribui la segregarea producitorilor agricoli in dependentd de apartenenta acestora la asociatii
sectoriale de prof' I, potentialul financiar, dar si de productie, limitdnd astfel accesul tuturor
producdtorilor, in conditii egale, la resursele necesare dezvoltarii si desfagurarii activitatilor agrlcole

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentéle prevederilor -
normative in vigoare, identificati documentele de politici gi 1eglement’ir1[e existente care conditioneazi
1nterventla statului

Cadrul juridic actual relevant 1l reprezmta Legea nr.136/2017, care la art.7 lit. b) si e)
prevede ¢ in vederea realizarii functiilor §i atributiilor sale, Guvernul este imputernicit si decida
asupra constituirii structurilor organizationale din sfera de competentd a ministerelor, precum si si
stabileascd modul de organizare §i functionare, domeniile de activitate, structura si efectivul — limijta
al respectivelor structuri organizationale.

Totodata, Legea nr.98/2012 privind administratia publicé centrali de specialitate, in art.32
alin. (1) prevede cé pentru realizarea unor functii de administrare, sociale, culturale, de Invatdmant
si a altor functii de interes public, de care este responsabil ministerul, cu exceptia celor de
reglementare normativ-juridicd, supraveghere si contro! de stat, precum i a altor functii care implica
exercitarea prerogativelor de putere public, In sfera de competentd a acestuia pot fi constituite
institutii publice.

lar, conform alin.(2) si (3) al art.32, institutiile publice din sfera de competentd a
ministerului se constituie de Guvern, la propunerea ministrului. Ministerul care are in sfera sa de
competentd o institutie publica exercitd, Tn numele statului, functia de fondator al acesteia.




In partea ce tine de documentele de politici relevante sectorului horticol, Programul de
dezvoltare a horticulturii, aprobat prin Hotdrdrea nr. 840/2020 la Obiectivul general 4.
Competitivitatea mediului de afaceri, care include Obiectivul specific 4.2, Modernizarea i
consolidarea cadrului institutional, prevede actiunea nr. 67, care se referd la Analiza impactului la
Legea nr.728/1996 cu privire la pomiculturd in vederea relevirii necesititii credrii Oficiului Horticol

$1 a Fondului de Dezvoltare a H01t|cultu1n

2. St"lbllll e'1 oblechvelor

a) Expuneti obiectivele (cale trebme si ﬂe Iegate dlrect de problema gi cauzele acestela f01 mulate
cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)- :

Obiectivul general al prezentului proiect de lege In partea ce tine de crearea Oﬁcnulul
Horticol si respectiv —de instituire a Fondului de Dezvoltare a Horticulturii il constituie eficientizarea
activitdfii de promovare a produselor horticole pe piata internd si de export, prin constituirea in cadrul
sistemului administrativ al MAIA a Institutiei Publice Oficiul Horticol.

Dat fiind obiectivul general mentionat supra, crearea Oficiului Horticol este realizati in
vederea sprijinirii §i dezvoltdrii sectorului horticol, ceea ce implicd o gama larga de activitati si
initiative menite sd Tmbundtéfeascd productivitatea, sustenabilitatea si competitivitatea acestui sector
agricol. In acest context, obiective specifice ale credrii Oficiului Horticol sunt urmatoarele:

- acordarea suportului producétorilor horticoli prin oferire de programe de instruire si
educatie privind practicile agricole moderne, sustenabile si eficiente, precum si prin furnizarea de
asistentd tehinica si sfaturi pentru imbunétatirea tehnologiilor de cultivare i gestionare a resurselor;

- promovarea cercetirii §i dezvoltérii, prin sprijinirea inovatiilor in horticulturd prin
intermediul parteneriatelor cu institufii de cercetare gi invatdmant;

- imbundtétirea calititii i sigurantei produselor prin implementarea standardelor de calitate
si sigurantd pentru produsele horticole, precum si oferirea de programe de certificare pentru a asigura
ca produsele respectd standardele nationale si internationale;

- dezvoltarea pietelor si accesul la piete, prin oferirea suportului productoritor agricoli in
promovarea si comercializarea produselor lor pe pietele locale si internationale, precum si facilitarea
accesului la pietele externe prin respectarea cerintelor de export si sprijinirea logisticii necesare;

- imbunitatirea infrastructurii §i tehnologiei, promovéind adoptarea echipamentelor si
tehnologiilor moderne de cétre producitorii horticoli, precum si dezvoltarea infrastructurii necesare
pentru depozitarea si transportul eficient al produselor horticole;

- asigurarea finanfarii i suportului economic, prin facilitarea accesului producitorilor
agricoli la finantare prin subventii si alte forme de sprijin financiar, precum si oferirea de stimulente
pentru adoptarea de practici agricole moderne §i sustenabile;

- promovarea cooperdrii §i parteneriatelor, prin colaborarea cu organizatii internationale,
alte entitati publice si private pentru a promova bunele practici $i inovatiile Tn horticulturd, precum
si incurajarea parteneriatelor intre sectorul public si cel privat pentru a sprijini dezvoltarea
infrastructurii i a capacitétilor tehnice.

In aceasti ordine de idei, crearea Oficiului Horticol are obiective complexe §i interconectate,
toate avﬁnd ca scop ﬁnal Tmbunété;irea sectorului horticol Acesta contribuie ]a cre$terea

3].'-,3Idé‘“ﬁfiﬁ%hﬁ?éﬁi‘615fi_ii,ﬁilbr Y e e

a) Expuneti succint optiunea "a nu face nimic", care presupune lipsa de interventie

Optiunea ,,a nu face nimic” presupune lipsa de interventie, ceea ce implica:
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- Lipsa coordondrii §i a sprijinului, astfel producétorii de produse horticole ar putea avea
dificultafi in accesarea informatiilor i resurselor necesare pentru a-gi imbunatati productia si a se
adapta la noile tehnologii sau practici agricole.

- Slabd promovare si marketing, astfel in lipsa Oficiului Horticol, produsele horticole locale
ar putea avea mai putind vizibilitate pe pietele nationale §i internationale, iar acest lucru ar putea
duce la sciderea vanzarilor si a veniturilor pentru producétori.

- Lipsa cercetdrii §i inovdrii, Oficiul Horticol putdnd facilita cercetarea si dezvoltarea de
noi tehnologii §i practici agricole, fard de care producdtorii ar putea riméane in urma In ceea ce
priveste adoptarea inovatiilor, acest fapt afectdnd competitivitatea si productivitatea.

- Probleme de reglementare i standardizare, astfel Oficiul Horticol poate juca un rol
important In stabilirea si monitorizarea standardelor de calitate §i sigurantd pentru produsele
horticole, féra de care ar putea exista mai multe probleme legate de conformitatea cu reglementirile
si standardele de calitate.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc cauzele problemei,
cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se doresc sa fie aprobate

Optiunea recomandata derivé din principalele prevederi ale proiectului de lege, care prevede:

) La Articolul 6 din proiect - implementarea politicii de stat in sectorul horticol este
asiguratd de Oficiul Horticol, in care Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare exercita functia
de fondator.

Oficiul Horticol este institutie publicd, care dispune de personalitate juridics, a carei statut,
structurd si efectiv-limitd sunt aprobate de citre Guvern.

intru realizarea atributiilor sale, Oficiul Horticol:

a) promoveaza produse horticole pe piata internd si de export;

b) efectueazii analize sectoriale, cercetiri de marketing si elaboreazd argumentarea
economicé a necesitétilor de dezvoltare a sectorului horticol;

¢) evalueazd si monitorizeazd potenfialul de producere, inclusiv infiintarea si defrigarea
plantatiilor de culturi horticole;

d) contribuie la implementarea si diseminarea inovatiilor si tehnologiilor noi in sectorul
horticol;

e) atrage si implementeazad proiecte si programe finanfate cu suportul partenerilor de
dezvoltare, orientate spre promovarea produselor horticole; '

f) tine Registrul horticol, in modul stabilit de Guvern;

g) tine evidenta contributiilor obligatorii in Fondul de dezvoltare a sectorului horticole,
efectuate de producitorii i exportatorii de produse horticole.

2) La Articolul 7 din protect ~ Organele de conducere ale Oficiulut Horticol, potrivit
caruia;

(1) Conducerea Oficiului Horticol este realizatd de Consiliu, in calitate de organ colegial
superior de supraveghere al Oficiului Horticol si director, care conduce activitatea executiva a
Oficiului Horticol.

(2) Consiliul este organul colegial superior de supraveghere a procesului decizional si de
conducere al Oficiului Horticol, care monitorizeaza activitatea acestuia, aprobd planul de activitate,
bugetul anual, raportul anual de activitate i darile de seamé ale Oficiului Horticol.

(3) Atributiile Consiliului, componenta, modul de desemnare a membrilor Consiliului,
procedura gi modalitatea de adoptare a deciziilor, precum si modalitatea de incetare a Imputernicirilor
Consiliufui si a membrilor acestuia se stabilesc Tn statutul Oficiului Horticol, aprobat de Guvern.

(4) Directorul realizeazd conducerea activitatii executive a Oficiului Horticol, sub
supravegherea Consiliului si reprezintd Oficiul Horticol in relatiile cu autoritatile publice,
organizatiile si institutiile nationale si din striinétate, precum si alte cu persoanele fizice si juridice.
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(5) Numirea si eliberarea /sau destituirea din functie, mandatul si functiile directorului
Oficiului Horticol se stabilesc n statutul Oficiului Horticol, aprobat de Guvern.

¢) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in considerare

Optiuni alternative nu au fost anallzate

4.’ Analiza impacturiloi:optiunilor. L

a) Expuneti efectele negative si pozmve ale stéru actuale §1 evolutla acestora in- vntor, care vor sta Ia baza
calculsrii impacturilor optiunii recomandate

Lipsa de interventie si mentinerea starii actuale va duoe la perpetuarea reallzaru mef‘ ciente a
activitéfii de promovare a produselor horticole pe piata locald si de export, precum si a colabordrii i
coordondrii pe intreg lantul valoric al produselor horticole.

Totodatd, vor continua si persiste carente in identificarea si diversificarea pietelor de export
pentru produsele horticole.

Efectele pozitive ale optiunii recomandate sunt detaliate fa pet.1 subpct. b) si pct.4 subpct.b')
ale prezentei analize.

b") Pentru opfiunea recomandatd, identificafi impacturile comipletand tabelul din anexa la prezentul
formular, Descrieti pe larg lmpactun[e sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv pérfile interesate care ar
putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea : :

Proiectul nu are impact sub form# de costuri financiare bugetare suplxmentare Or, potrivit
prevederilor proiectului, se propune ca Institutia Publicd Oficiul Horticol si fie o persoani juridica
de drept public la autogestiune, activitatea cireia va fi finantatd din mijloacele Fondului de
Dezvoltare a Horticulturii.

Totodata, se propune ca finantarea activitdtii Oficiului s# se efectueze din mijloace financiare:

- sub forma de donatii, granturi, venituri financiare obtinute din mijloacele financiare alocate de citre
partenerii de dezvoltare/institutiile financiare internafionale donatoare;

- alocate de la bugetul de stat;

- obtinute din alte surse legale.

Totodatd, stabilirea conditiilor de salarizare a personalului Oficiului, inclusiv a directorului,
se va realiza in conformitate cu Hot#rdrea Guvernului nr.743/2002 cu privire la salarizarea
angajafilor din unitatile cu autonomie f' inanciard, §i urmeazd a fi aprobate de cétre Consiliul
Institutiei,

Beneficiile care vor decurge din optiunea recomandata constau Tn urmitoarele:

- instituirea unei entitdti specializate In implementarea politici de stat in sectorul horticol,

aceasta constituind §i un angajament strategic pentru realizarea cu succes a modernizirii sectorului
horticol;

- maximizarea impactului investitiilor Tn productia produselor horticole, sisteme intensive de
cultivare si infrastructurd post-recoltare, procesare, etc.

- consolidarea si eficientizarea proceselor de coordonare si gestionare a activitdtilor de
promovare si valorificare a produselor horticole pe piata locala si de export;

- eficientizarea proceselor de evaluare gi monitorizare a calitdtii produselor horticole plasate
pe piatd;

- profesionalizarea organizérii procesului de promovare a produselor horticole pe piata locala
si de export, de integrare a lantului valoric al produselor horticole, de asigurare a calitéfii produselor
horticole;
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- abordarea complexd a mésurtlor de asigurare a calitétii serviciilor prestate producitorilor
horticoli.

b?} Pentru opfiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul dm anexa la prezentul
formular. Descriefi pe larg impacturile sub formi de costuri sau beneﬁcu inclusiv pérple mteresate care ar
putéa fi afectate pozitiv §i negativ de acestea - :

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul interventiei
si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate st prezentati presupuneu privind gradul
de conformare cu prevedenle proiectului a celor vizagi In acesta

Pentru optiunea recomandatd au fost identificate urmétoarele riscuri:

* Riscuri financiare, care se referd [a:
- Deficitul de capital: Unul dintre principalele riscuri financiare este reprezentat de fondurile
insuficiente pentru infiintarea §i functionarea Oficiului Horticol. Acest lucru ar putea duce la
intdrzieri sau {a imposibilitatea de a desféigura In mod eficient activitétile planificate.
- Depdéisiri de costuri: Proiectul poate depdst bugetul din cauza unor cheltuieli neprevézute, cum ar
fi costuri operationale mai mari decét cele anticipate sau cheltuieli de constructie/reparatie pentru
spatiile alocate birourilor Oficiului.
- Volatilitatea pietei: Fluctuatiile preturilor de piatd pentru produsele horticole pot afecta prognozele
de venituri, ceea ce face dificild atingerea sustenabilitifii financiare.
- Fluxuri limitate de venituri: Dependenta de o singurd sursd de venit, cum ar fi subventiile sau
finanfarea din partea donatorilor, poate prezenta riscuri in cazul in care sursa respectivd devine
indisponibild sau este redusa.

* Riscuri juridice si de reglementare, care se referd la;
- Provocdri legate de conformitate: Respectarea cerintelor de reglementare legate de certificiri,
standarde si reglementdri de mediu poate fi complex3 si costisitoare. Neconformitatea poate duce la
probleme juridice sau la restrictii de acces pe piaté.
- Proprietatea intelectuald: Tn cazul in care Oficiut Horticol este implicat in dezvoltare de no
produse, protejarea proprietétii intelectuale si gestionarea problemelor legate de brevete sau drepturi
de autor pot reprezenta o preocupare aditionalé.
- Qbligatii contractuale: Nerespectarea obligatiilor contractuale fafd de parteneri, furnizori sau
clienti poate duce la litigii juridice si obligatii financiare.

* Riscuri operationale, care se referé la:
- Provocdiri logistice: Gestionarea ineficientd a lantului de aprovizionare, problemele de transport si
instalafiile de depozitare inadecvate pot duce la alterarea sau deteriorarea produselor, la risipd
alimentar4, etc.
- Probleme de resurse umane: Dificultatea de a recruta si de a piéstra personal calificat sau voluntari
poate impiedica functionarea cu succes a Oficiului Horticol.
- Tehnologie §i infrastructurd: Dependenta de tehnologie pentru gestionarea datelor, comunicatii i
operafiuni poate prezenta riscuri in cazul in care sistemele se defecteazi sau sunt vulnerabile la
ameninéri cibernetice.
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- Controlul calitdtii: Mentinerea unor standarde de calitate constante pentru produsele horticole poate
fl o provocare, In special pentru producitorii mici. Calitatea inconsecventi poate afecta reputatia pe
piatd,

* Riscuri de mediu, care se referd la:
- Riscuri legate de climd: Sectoru] horticol din Republica Moldova poate fi vulnerabil la schimbdrile
climatice, inclusiv la fenomenele meteorologice extreme, la schimbarea anotimpurilor de crestere si
la majorarea presiunii ddundtorilor si a bolilor.
- Managementul resurselor: Utilizarea excesivd a resurselor de apd sau practicile agr:cole ne
sustenabile pot duce la degradarea mediului.
- Gestionarea pesticidelor si a substantelor chimice: Utilizarea sau manipularea necorespunzitoare
a pesticidelor si a substantelor chimice poate dduna mediului i poate duce la sanctiuni de
reglementare.

d) Daci este cazul, pentru optiunea recomandaté expuneti costurile de conformare pentru intreprinderi, dac#
existd impact dlsproportlonat care poate distorsiona concurenta 51 ce impact are optiunea asupra
intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explica daca sant propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Avénd in vedere modalitatea de formare a Fondului de Dezvoltare a Horticulturii, expusi mai
sus, sectorul privat urmeazd si contribuie cu cca 47,0% ori 34263,3 mii MDL la totalul de cca
75152,1 mii Lei estimate, acestea ftind contributiile obligatorii ale producitorilor si exportatorilor de
produse horticole. Contributiile date vor constitui 0,4% din valoarea exportului fiecdrui sector al
horticulturii (fructe, legume proaspete sau procesate, etc,) si vor fi calculate anual.

Este important de mentionat ci acest mecanism de cofinantare a dezvoltarii sectorului horticol
si de platd a contributiilor de cétre sectorul privat a fost consultat si agreat cu asociatiile sectoriale
de profil.

Totodata, Oficiul Horticol va oferi anumite servicii contra platé, ponderea acestora fiind de
6% din mérimea Fondului de Dezvoltare a Horticulturii, lista gi costul acestora urménd a fi aprobate
de Guvern.

Concluzie
e) Argumentai selectarea unei opglunn in baza atmgeru obiectivelor, beneﬁculor ;31 costur 1lor precurn $1 a
asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Scopul optiunii recomandare — de a crea Oficiul Horticol i respectiv — Fondul de Dezvoltare
a Horticulturii este de a eficientiza procesul de sustinere a dezvoltdrii sectorului horticol, de
Imbunétitire a productivititii, sustenabilititii si competitivitafii sectorului dat prin constituirea,
organizarea §i funcfionarea Oficiului Horticol.

5. Implementarea $i momtorlz'u'ea Sy

a) Descriefi cum va fi organizatd implementarea optlunn recomandate ce cadm _]Ul'ldlc necesntﬁ a ﬁ
modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbiri institufionale sint necesare .

Aprobarea proiectului legii horticulturii va necesita elaborarea si aprobarea hotéraru de
Guvern cu privire la constituirea, organizarea $i functionarea Institugiei Publice Oficiul Horticol,
precum si modificarea altor acte normative,

In acest sens, va fi necesard modificarea anexei nr.3? la Hotirérea Guvernului nr. 695/2017
cu privire la organizarea $i functionarea Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare, prin
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includerea respectivei institufii publice Tn Lista institufiilor publice in care MAIA are calitatea de
fondator.

Odata cu aprobarea proiectului vor fi demarate activitifile ce tin de executarea acestui act
normativ, In contextul constituirii Institutiei Publice Oficiul Horticol si anume:
- desemnarea persoanei care va exercita temporar functia de director interimar al Institutiei Publice
Oficiul Horticol;
- Intreprinderea masurilor necesare pentru luarea la evidenta de stat la organul inregistrarii de stat a
Institugier Publice Oficiul Horticol;
- aprobarea componentei nominale a Consiliului Institutiei Publice Oficiul Horticol,
~ organizarea de cétre Consiliul Institutiel Publice Oficiul Horticol a concursului pentru selectarea
directorului Oficiului, conform regulamentului aprobat de Consiliu;
- identificarea §i asigurarea transmiterii bunurilor necesare pentru activitatea Institutiei Publice
Oficiul Horticol, conform prevederilor Regulamentului cu privire la modul de transmitere a bunurilor
proprietate publicd, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.901/2015;
- realizarea altor masuri necesare operationalizérii si functiondirii Institutiei Publice Ofcml I—lomco]

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

Eficienta Institutiei Publice Oficiul Horticol va fi monitorizat3 in baza urmétorilor indicatori
de performanta:

- operationalizarea ti functionarea Institutiei Publice Oficiul Horticol péna la finele anului
2024,

- calitatea masurilor si activitafilor desfasurate de Institutia Publicd Oficiul Horticol;

- rapoartele de activitatea prezentate Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare in
calitate de fondator, precum si a rapoartelor de progres - in contextul proiectelor de asistents
implementate cu suportul partenerilor de dezvoltare.

¢) Identificafi peste cét timp Vor fi resimjite impacturile estimate §i este necesaré evaluarea performantei
dctului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata gi evaluati optiunea - :

Evaluarea actului normativ propus urmeazi a fi efectuata peste 6 luni de la intrarea acestuia
in vigoare. Evaluarea se va face in baza indicatorilor de performanta stabilifi supra, cu reflectarea
acestora in raportul anual de activitate a Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare si respectiv
—a Oficiului Homco[

6. Consull'lrea

a) Identificati prmmpa[ele parti (grupurl) mteresate in mterven;xa propusﬁ

Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Justitiei;

Ministerul Dezvoltérii Economice si Digitalizarii;
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;
Ministerul Mediului;

Ministerul Sanatitii;

Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor;
Centrul de Armonizare a Legislatiei;

Centrul National Anticorupfie.
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b) Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea-adecvatd a parfilor

Proiectul a fost plasat pe portalul guvernamental (www.particip.gov.md) precum si pe pagina
— web oficiald a Ministerului Agriculturii i Industriei Alimentare.

Totodatd, analiza impactului urmeazéd a fi remisd spre consultare Cancelariei de Stat si
Ministerului Finantelor, in conformitate cu cerintele pct. 11 subpct.2') lit. a) si b) din Metodologia de
analizd a impactului Tn procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin
Hotérarea Guvernului nr.23/2019,

¢) Expuneti succint pozifia fiecdrei entitati consultate fata de documentul de analizi a impactului sifsau
interventia propusé (se expune pozitia a cel pufin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Opinia autoritétilor publice si altor subiecti interesati a fost obtinuta ca urmare a tnaintarii
proiectului spre avizare, respectiv procesului de consultéri publice. Obiectiile i propunerile
receptionate au fost reflectate In Sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect (se anexeaza),

Anexi
Tabel pentru identificarea impacturilor
Categorii de impact ' ' Punctaj atribuit ,
’ ' Optitnea propusd | Optiunea al.f.‘e}'ativd Optiunea alterativii.
Economic
costurile desfaguririi afacerilor 0 0
povara administrativa -1 0
fluxurile comerciale si investitionale 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0
activitatea diferitor categorii de 0 0
Intreprinderi mict §i mijlocii
conctrenfa pe piajd 0
activitatea de inovare §i cercetare 0 0
veniturile i cheltuielile publice 0 0
cadrul institutional al autoritatilor +2 0
publice
alegerea, calitatea §i prefurile pentru 0 0
consumatori
bunistarea gospoddriilor casnice §i a 0 0
cetétenilor
situatia social-economica in anumite 0 0
regiuni
situatia macroeconomic 0 0
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a fortei de munci 0 0
nivelul de salarizare 0 0
conditiile §i organizarea muncii 0 0
séindtatea §i securitatea muncii 0 0
formarea profesionald 0 0
inegalitatea si distributia veniturilor 0 0
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nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul siriciei 0 0
accesul la bunuri §i servicii de bazd,in | 0 0
special pentru persoanele social-
vulnerabile
diversitatea culturald si lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice {0 0
sfindtatea publicd, inclusiv mortalitatea si| O 0
morbiditatea
modul s#indtos de viafd al populatiei 0 ¢
nivelul criminalitétii i securitatii 0 0
publice
accesul si calitatea serviciilor de 0 0
protectie sociald
accesul si calitatea serviciilor 0 0
educationale
accesul si calitatea serviciilor medicale | 0 0
accesul si calitatea serviciilor publice 1 0
administrative
nivelul si calitatea educatiei populatiei | 0 0
conservarea patrimoniufui cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si | 0 0
participarea In manifestatii culturale

laccesul §i participarea populatiei in 0 0
activitéti sportive
discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0

’ De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect | 0 0
de serd i celor care afecteazi stratul de
ozon
calitatea aerului 0 0
calitatea §i cantitatea apei i resurselor | 0 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt
gen
biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea §i resursele solului 0 0
producerea si reciclarea degeurilor 0 0
utilizarea eficients a resurselor 0 0
regenerabile si neregenerabile
consumul §i productia durabild 0 0
intensitatea energeticd 0 0

4
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eficienta si performanta energetici 0 0
bunistarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, 0 0
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0

Tabelul se completeazdi cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, penitru fiecare opfiune
analizald, unde variafia intre -3 §i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia intre 1 5i 3 —
impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor.
Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fafd de situafia
din opfiunea "a nu face nimic", in comparafie cu situafia din alte optiuni (i alte categorii de impact.
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv
prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b") si, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor

optiunilor.
Anexe

Proiectul de act normativ;
Nota informativi la proiect;
Sinteza obiectiilor i propunerilor la proiect.

13



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
" ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-3042 Chisiniu 18 martie 2024

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ref.: adresa nr. 08-04/527 din 22 februarie 2024

in temeiul prevederilor art,34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activitétii de
intreprinzitor, precum i atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotdrérea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdfii de intreprinzdtor la proiectul Hotardrii Guvernului pentru aprobarea
proiectului Legii horticulturii.

Anexa: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de Iucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de intreprinzitor (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2024,03.19 11:59:36 EET
Reason: MoldSign Signature
Lacation: Moldova

Casa Guvernului, of. 633A
MD-2033, Chiginau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md




EXPERTIZA :
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizd este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzator, Hotérdrii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea $i
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzator si Metodologiei de
analizd a impactului In procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotédrarea Guvernului nr. 23/2019.

Tittul actnlui examinat: Proiectul Hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului Legii
horticulturii.

Autorul (autoritatea), Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

persoana responsabila: Directia politici in sectorul vegetal, Grigore Baltag, Sef Directie

v

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedina Grupului de lucru la data: | 19 septembrie 2023

Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia ludrii In considerare a cbiectiilor §i
recomandarilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinfa Grupului de lucru la data | § martie 2024

| Concluzia: Proiectul se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor

Comentarii, obiecfii, recomandari: J

Extrasul din Procesul-verbal nr.9 al sedinfei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitalii de tntreprinzator din data de 5 martie 2024 se anexeazd.




EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 9

al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

(sedinta online)
S martie 2024

Au participat :

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de
intreprinzator:

Vladislav Caminschi - director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepresedintele Grupului de lucru

Cristina Tigcul - Asociatia Investitorilor Straini (FIA) :

Carolina Linte - director executiv al Asociatici Patronale Asociatia Nationald a
Producétorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”

Eugen Cozmulici - manager pe politici i advocacy, EBA Moldova

Diana Russu - Directia sustinere §i promovare a membrilor CCI a Republicii
Moldova, Camera de Comert si Industrie

Victor Baciu - consultant de politici, Asociatia Patronald AmCham

Oxana Barbaros - Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

Valentina Chiper - sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltdrii Economice si
Digitalizarii

Roman Gapeev - gef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltéarii Regionale

Angela Panciuc - Consultant principal Directia politici de prevenire a poludrii,
Ministerul Mediului

Ghenadie Rusu - Sef al Directiei protectia plantelor i siguranta alimentelor de

‘ origine vegetala, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ina Chiruta - consultant principal Tn cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

Snejana Novac - consultant principal in Directia conformitate juridicé, Cancelaria

de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritifilor publice centrale: Galina Norocea, Ministerul Mediului,
Eduard Munteanu, Ministerul Infrastructurii $i Dezvoltdrii Regionale, Tatiana Budu, Ministerul
Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale, Iurie Ursu, Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltdrii
Regionale, Grigore Baltag, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Elena Negrei,
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Elena Ratcovschi, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Tuliana Albu, Ministerul Sénatétii.

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dnii Oleg Chelaru si Victor
Ermurachi, Nicolae Botan.



Examinarea proiectului Hotiirdrii Guvernului
pentru aprobarea proiectului Legii horticulturii

Autor: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Au luat cuvéntul:

dl Grigore Baltag

A mentionat ¢ proiectul de lege a fost elaborat Tn scopul aprobarii unei noi legi a horticulturii si
abrogarea actualei Legi nr. 728/1996 cu privire la pomiculturd.

Aceastd inifiativa a fost condifionatd de necesititile sectorului horticol de a fi reglementat printr-o
legislatie cadru Tmbundtdtitd si modernd, care respectd reglementirile UE pertinente si
transparente, necesitatea credrii cadrului normativ primar, referitor la sectorul legumicol, a
plantelor aromatice, medicinale, condimentare §i ciuperci, infiintarea plantatiilor, producerea,
plasarea pe piatd i procesarea acestora, precum §i organizarea horticulturii pe zone si areale de
crestere, In vederea respectdrii limitetor de tolerantd a culturilor la indicii climaterici gi limitdrii
impactului negativ asupra mediului.

Totodatd, Programul de Dezvoltare a Horticulturii pentru anii 2021-2025, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr. 840/2020, principalul document de politici pentru sectorul horticol din Republica
Moldova, subliniazéd cd sectorul are nevoie de o legislatie Tmbunitétitd si modernd drept cadru
pentru sectorul horticol care respectd reglementirile UE pertinente §i transparente.

Mai mult, conform obiectivelor sale specifice 4.1. ,,Jmbunititirea cadrului legal prin intermediul
acestuia revizuire §i modificare” §i 4.2. ,,Modernizare si consolidare institutionald a cadrului
legislativ”’, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a lansat mai multe initiative
directionate spre modernizarea §i consolidarea cadrului juridic si institufional care reglementeazi
sectorul horticol. Prin urmare, schimbarea sitiatiei curente este necesard pentru a uniformiza si
consolida reglementiirile normative primare, ce se referd la sectorul horticol, oferindu-le un
caracter previzibil i transparent, odat cu adoptarea lor.

Prezentul proiect stabileste cadrul juridic necesar reglementirii sectorului horticol, prin adoptarea
unor norme specifice infiintdrii plantatiilor horticole, producerii, procesérii §i plasérii pe piatd a
produselor date. Proiectul stabileste principiile-cheie ce stau la baza dezvoltdrii sectorului horticol,
printre care independenta de impeorturi, respectarea standardelor de calitate si a sigurantei
alimentare. diversificarea §i adaptarea la cerintele pietelor externe, durabilitate §i eficientd,
orientare spre consumator, precum §i principiul prevenirii si combaterii risipei alimentare,
Elementele noi care urmeazd a fi introduse prin legea horticulturii se referd la:

- prevederi privind patrimoniul pomicol i categoriile acestuia, sistemul de cultur;

- norme privind zonarea horticulturii, precum gi referinte la zonele recomandate de cultivare a
culturilor horticole, areale ale pomiculturii, arbusti fructiferi $i cap$um plante aromatice,
medicinale, condimentare, zonarea cultivérii legumelor;

- aspecte privind producerea de legume, sector nereglementat pana acum;

- prevederi privind stimularea dezvoltdrii sectorului horticol, precum si asigurarea plantatiilor
horticole.

Proiectul a fost avizat de cétre institutiile de resort, a fost creat un grup de lucru la elaborarea
proiectului, la care au fost invitati §i membrii asociatiilor de profil. A fost examinatd opinia
expertului, au fost acceptate In totalitate recomandérile expuse.

Solicitd sustinerea proiectulii.

dl Victor Ermurachi
A mentionat cd prevederile alin, (2) al art. 2 din proiect stabilesc, c& in sensul prezentei legi
sectorul horticol include sub-sectoarele pomiculturd, nucifer, arbugtilor fructiferi si cépsun,
legumicol, ciupercilor, plantelor aromatice, medicinale si condimentare. Prevederile respective
nu coreleazd cu nofiunea ramura horticold — ramurd a sectorutlui vegetal, care cuprinde sub-
ramurile — pomicultura, legumicultura, floricultura si viticultura prevézuta la art. 4, recomanda
revizuirea si clarificarea prevederilor respective.

Prevederile alin. (2) al art. 5 din proiect stabilesc atributiile Ministerului Agriculturii si



Industriei Alimentare in sectorul horticol. La lit. k) este prevazut cd Ministerul Agriculturii gi
Industriei Alimentare exercitd gi alte atributii In conditiile legislatiei. Prevederile respective sunt
incerte §i necesitd a fi excluse sau reformulate, fiind previzut ¢ ministerul exercitd alte atributii
stabilite de lege. Obiectia valabila si pentru lit. i), alin. (3} al art. 6, lit. ), alin. (2) al art. 9.

Prevederile lit. h), alin. (3) al art. 6 din proiect stabilesc, cd Oficiul Horticol tine evidenta
contributiilor obligatorii in Fondul de dezvoltare a sectorului horticol, efectuate de producdtorii si
exportatorii de produse horticole. Totodatd, prevederile art. 24 stabilesc crearea Fondului de
dezvoltare a sectorului horticol (in continuare - Fondul). Este previzut, cé sursele de finantare ale
Fondului sunt contributiile obligatorii ale producdtorilor si exportatorilor de produse horticole
(lit. a) al alin. (3)). Mdrimea platii pentru prestarea serviciilor de cdtre Oficiu Horticol §i modul
de prestare a acestora se aprobd de cdtre Guvern (alin. (5). Deoarece proiectul prevede plati
obligatori, considerd ci mirimea acestora trebuie si fie stabilitd in lege similar cum e previzut In
Legea viei si vinului nr. 57/2006 (alin. (5) al art. 32%). Constitutia prevede ci orice alte prestatii
sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege (alin. (3) al art. 58). Obiectie valabila si pentru alin.
(7) al art, 24.

Prevederile alin. (1) al art. 8 din proiect stabilesc, c@ supravegherea 5i controlul de stat privind
producerea, procesarea, plasarea pe piatd, pastrarea si/sau depozitarea, inclusiv transportarea
produselor horticole este asiguratd de Agenfia Nafionald pentru Siguranja Alimentelor (in
continuare — Agentia), in conditiile legislatiei. Prevederile ,,in conditiile legislatiei” sunt incerte,
Totodat, conform cadrului normativ existent Agentia efectueazé controlul de stat conform Legii
131/2012. Obiectie valabild §i pentru lit. b) si ¢) al alin. (2), alin. (1) al art. 22,

Prevederile lit. d), alin. (2) al art. 8 din proiect stabilesc, cd Agentia realizeaza eliberarea
certificatelor de inofensivitate pentru comercializarea productiei horticole. Certificatul respectiv
este act permisiv care nu se regéiseste In Nomenclatorul actelor permisive, anexé la Legea 160/201 1
si necesitd a fi exclus din proiect. Mentionam, ci Legea 306/2018 prevede certificatul de calitate
eliberate de producitor, Obiectie valabild si pentru alin. (2) al art. 22,

Prevederile alin. (2) al art, 18 stabilesc, ¢é fnfiintarea de plantatii horticole pentru productie
marfa se efectueazd in corespundere cu condifiile pedo-climaterice §i particularitifile biologice
ale speciilor §i soiurilor, findndu-se cont de eficienta economicd a ramurii, traditiile locale si
cerinfele piefei. Prevederile respective ridicd semne de Intrebare in conditiite unei economii de
piatd. Astfel de prevederi pot {1 stabilite pentru intreprinderi de stat, terenuri proprietate publica,
insd pentru privafi astfel de norme contravin principiilor libertdtii activitétii de ntreprinzétor.
Totodati astfel de cerinte pot fi stabilite pentru privati in contextul conditionsrii cu posibilitatea
accesdrii unor fonduri publice (subventionarea, etc.). Obiectie valabild si pentru urmaétoarele
alineate ale articolului respectiv, cat st pentru alin. (1) al art. 19, art. 20 ce tine de defrisarea
plantatiilor horticole.

Prevederile alin. (4) al art. 22 stabilesc, ci pentru mentinerea calitafii fructelor, nucilor,
pomusoarelor, legumelor, plantelor aromatice, medicinale, condimentare i a ciupercilor in
procesul ambaldril, transportdrii §i depozitarii, producdtorii agricoli se conformeaza cerinfelor
si conditiilor stabilite de reglementdrile tehnice in domeniu, aprobate de Guvern. Prevederile
respective necesitd a fi reformulate, deoarece reglementdrile tehnice nu se adopta si nu se referd la
produsele alimentare. Totodatd, este necesar de exclus cuvéntul ce se referd la conformitate de la
lit. d), alin. (6) al art. 24.

Concluzii §i recomandiri: se recomandd modificarea proiectului, fiind luate in considerare
recomanddrile expuse.

dl Grigore Baltag
A relatat ca proiectul va fi Tmbundtitit conform recomandérilor expuse, totodata proiectul de lege
se afld la a doua avizare si respectiv va fi modificat conform recomandarilor expuse.

S-a decis: proiectul se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i
recomanddrilor (10 - se susfine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si recomanddrilor;
2 — se susfine).



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-10716 Chigindu 9 octombrie 2023

Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

Ref la nr. 08-04/2751 din 06.09.2023

in temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitdtii de intreprinzdtor, pct. 29 subpct.2) si pct. 34 subpet.2) lit. b) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de
fntreprinzitor, aprobat prin Hotédrarea Guvernului nr.1429/2008, Grupul de lucru, In cadrul sedintei
din 19 septembrie anul In curs a examinat §i a susfinut cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor
si recomanddrifor analiza impactului de reglementare la proiectul Legii horticulturii.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 35 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
stat pentru reglementarea activitdtii de intreprinzitor din 19 septembrie 2023 se anexeazi.

Secretar general adjunct al Guvernului
Presedinte al Grupului de lueru al
Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de Intreprinzitor (semnat electro
Digitally signed by Cazan Romun
Date: 2023.10.09 16:51:16 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Roman CAZAN

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chisindu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.aiv(@




EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 35

al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de Intreprinzétor

Au participat ;

(sedintd online)
19 septembrie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat peniru reglementarea activitafii de intreprinzdtor:

Vladislav Caminschi

Cristina Tiscul
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu
Ion Rusu
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Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Legii horticulturii

Autor: Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Au luat cuvantul:

dna Sanda Melenciue MAIA
A mentionat ¢d proiectul dat vine s§ asigure cadrul normativ pentru cresterea productief si
productivititii produselor horticole n vederea sustinerii si stimuléirii obtinerii de produse horticole
de Tnalta calitate.
Cauzele principale care au dus la aparitia problemei sunt:
1) cadrul normativ, referitor la pomiculturd depdsit;
2) lipsa cadrului normativ referitor la legumiculturé, plante aromatice §i medicinale;
3) lipsa reglementdrilor procedurilor de aplicare i formulare pentru Tnregistrarea a plantatiilor,
cultivatorilor, procesatorilor, intermediarilor, exportatorilor gi importatorilor;
4) lipsa unor sisteme de colectare a datelor integrate In timp real pentru intreg lantul valoric;
5) nivel redus de autoaprovizionare cu productie legumicold autohtond gi dependentd de
import;
6) efectele schimbérilor climatice si nivelul redus al sectoarelor de producere a legumelor si
fructelor fatd de acestea;
cultivarea plantelor horticole férd a se tine cont de cei mai optimi factori favorabili — lipsa zondrii
culturilor.
Obiectivul de bazd a interventiei este:
a) organizarea §i coordonarea ‘fmbun'tﬁtité a activitdfilor sectorului, inclusiv prin concentrarea
productiei pe zone §i areale traditionale si recomandate;
b) reglementare’x procedurilor de aplicare gi formulare pentru lmeglstrare'l a plantatiilor,
cultivatorilor, procesatorilor, intermediarilor, exportatorilor §i importatorilor;
¢) cresterea productiei si productivitdtii produselor inofensive si de calitate;
d) manevrarea, depozitarea, cresterea valorii addugate §i distributia eficientd a produselor in conditii
de sigurantd alimentard pentru consumatorul final;
f) Imbunititirea accesului pe piatd a produselor horticole;
e) stabilirea sistemelor de colectare a datelor integrate in timp real pentru intreg lantul valoric;
f) stimularea investitiilor sectorului privat in sectorul horticol;
g) consolidarea capacitatii furnizorilor de servicii, cultivatorilor, intermediarilor, exportatorilor gi
importatorilor, asociatilor de producitori, organizatiilor membre de afaceri, companiilor private,
pentru imbunatitirea climatului de afaceri in sectorul horticol;
h} producerea semintelor §i materialului semincer autohton gi sofuri nof si hibrizi adaptate la
conditiile de mediu;
D altele.
Aprobarea proiectului de lege va contribui la urmitoarele:
a) crearea premise pentru dezvoltarea activitatilor sectorului;
b) concentrarea productiei pe zone gi areale traditionale si recomandate;
b) reglementarea procedurilor de aplicare pentru inregistrarea a plantatiilor horticole;
¢) cresterea productiei §i productivitétii produselor sigure i de calitate;
d) asigurarea conditiilor de siguranti alimentar pentru consumatorul final;
f) imbunatitirea accesului pe piatd a produselor horticole;
¢) contribuirea la promovarea investitiilor sectorului privat in sectorul horticol;
g) consolidarea capacitétilor furnizorilor de servicii, cultivatorilor, intermediarilor, exportatorilor
si importatorilor, asociatilor de producdtori, organizatiilor membre de afaceri, companiilor private,
pentru imbunititirea climatului de afaceri in sectorul horticol;
h) racordarea cadrului normativ local la reglementdrile europene in domeniu.



Principalele parti interesate in interventia propusd sunt:

1) proprietari de plantatii horticole, persoane fizice si juridice;
2) autoritdtile publice interesate (APL, MAIA, consiliile raionale);
3) asociatiile de profil: Federatia Nationald a Fermierilor, Asociafia Producitorilor si

Exportatorilor de Fructe “Moldova-Fruct”, altele.

fn urma consultérilor nu au parvenit careva obiectii §i propuneri, ba din contra — a fost sustinuti
elaborarea si aprobarea acestuia.

Solicitd sustinerea analizei de impact.

dl Victor Ermurachi

A mentionat ci In opinie au fost expuse un sir de recomandari cum ar fi la definirea problemei, la
sub compartimentul a) este previzut, ca problemele existente la moment $i care urmeazid a fi
solufionate se referd la: i) necesitétile sectorului horticol de a fi reglementat printr-o legislatie cadru
imbundtatitd i modernd, care respectd reglementdrile UE pertinente si transparente; ii) crearea
cadrului normativ primar, referitor la sectorul legumicol, a plantelor aromatice, medicinale,
condimentare $i ciuperci, Infiintarea plantatiilor, producerea, plasarea pe piatd §i procesarea
acestora; iii) organizarea horticulturii pe zone §i areale de crestere, in vederea respectdrii limitelor
de tolerantd a culturilor la indicii climaterici si limitdrii impactului negativ asupra mediului.
Informatia respectivd nu poate fi calificatd ca probleme, deoarece reprezintd instrumente de
solutionare a problemelor. Astfel, la sub compartimentul respectiv este necesar de a determina clar
si concis (Intr-o frazd) problema sau problemele care urmeazd si fie solufionate. Reiesind din
prezentarea unor informatii la compartimentul respectiv, in calitate de probleméd poate fi
productivitatea si calitatea redusd pentru unele categorii de produse. Alte sub compartimente si
compartimente necesité a {i revizuite reiesind din problema/problemele definite.

La sub compartimentul ¢) informatia referitor la cauzele care au dus la aparitia problemei, In mare
parte nu este relevantd. Astfel, informatia prevazutd la pp. 1)- 4) necesité a fi exclusi, deoarece se
referd la lipsa unor instrumente de solutionare a problemeli, iar informatia previzuta la pp. 5) si 7)
necesitd a fi exclusé, deoarece se referd la efectele problemei.

La sub compartimentul d) este necesar de a descrie cum va evolua in viitor fard o interventie.

La sub compartimentul €) este necesar de a descrie doar documentele de politici i actele normative
existente care conditioneazd interventia statului si cadrul juridic actual aplicabil raporturilor
analizate, totodatd se vor identifica carentele prevederilor normative 1n vigoare. Spre exemplu, se
mentioneazd doar cd Lega semintelor contine prevederi ambigue §i echivoce, fard a fi prezentate
exemple concrete.

Stabilirea obiectivelor Conform Metodologiei de Analizei a Impactului, obiectivele interventiei din
partea statului trebuie si fie legate direct de problema si cauzele acesteia. Astfel, compartimentul
respectiv necesitd a fi revizuit, fiind stabilite doar obiectivele relevante problemei definite. Din
examinarea schifei de proiect, acesta nu conline prevederi, care ar contribui la realizarea
obiectivelor propuse. Totodatd, informatia prezentata la lit. b) si [) nu poate fi calificata ca obiective
si necesitd a fi exclusa.

Identificarea opfiunilor La sub compartimentul a) informatia prezentatd la punctele 1 §i 2 nu este
relevanti din considerentele expuse supra gi necesitd a fi exclusa.

La sub compartimentul b) sunt redate beneficiile adoptérii proiectului de lege. Astfel de informatie
este irelevantd pentru acest sub compartiment, dar poate sd se regiseascd la compartimentul
Analiza impacturilor optiunilor, fard a admite dublari. La acest sub compartiment se vor descrie
principalele prevederi ale proiectului i se va explica cum acestea tintesc cauzele problemei.
Analiza impacturilor optiunilor conform Metodologiei de Analizd a Impactului, costurile si
beneficiile se prezintd preponderent cuantificat. Pentru costurile gi beneficiile care nu pot fi

cuantificate se vor include explicatii cu privire la cauza imposibilitatii cuantificdrii, acestea fiind
analizate din punct de vedere calitativ. Astfel, compartimentul respectiv necesitd a fi modificat
corespunzator.

Implementarea §i monitorizarea La sub compartimentul a) este prevdzut, cd implementarea
proiectului va fi asiguratd de Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare. Considerd, ca
implementarea necesité a fi asigurati de ANSA. Totodati, sunt discutabile afirmatiile expune la sub
compartimentul ¢} conform cérora se estimeaza ci impacturile noilor reglementiri vor fi resimtite

odatd cu punerea 1n aplicare a prevederilor proiectului,



Consultarea la sub compartimentul c), In cazul parvenirii unor avize, se va expune succint pozitia
fiecdrei entitdti consultate fati de documentul de analizd a impactului gi/sau interventia propusd.
Este obligatorie expunerea pozitiei a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat.

Concluzii: Analiza impactului corespunde partial cu cerintele si rigorile Metodologiei de Analizd
a Impactului. Se recomandd sustinerea Analizei de Impact, fiind luate In considerare
recomanddrile expuse.

S-a decis: analiza impactului de reglementare se sustine cu condifia ludrii in considerare a
obiectiilor si recomanddrilor (12 — se sustine cu conditia ludrii In considerare a obiectiilor §i
recomandadrilor).



