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l. Definirca problemeiisЧ: If ..
a) Determ inati cl ar $i con cis pro bl ema §i/sau probl erne le care urmeazS sa fie sol ufi onate ;

Problemele care urmeaza a fi solu|ionate:
- Lipsa unei structuri organlzafionale in sectoral horticol, in subordinea Ministerului 

Agriculturii pi Industr lei Alimentare, responsabile de promovarea produselor horticole pe plat a 
local a de export, sporirea si consolidarea colabor aril pi coordondrii pe intreg lanful valor ic al 
produselor horticole, diverslficarea piefelor de export pentru prochisele horticole.

b) Descried problema, persoanele/entitSJile afectate cele care contribuie la aparijia problemei, cu . 
justificarea necesitSfii schimbSrii situafiei curente 51 viitoare, Tn baza dovezilor ?i datelor colectate §i 
examinate '

Crizele permanente cu care se confrunta sectorul agricol autohton, tendinfele de dezvoltare, 
dar §i constrangerile majore pe plan extern 51 national, care afecteaza dezvoltarea agricola 5*1 rurala, 
impune necesitatea Tntreprinderii unor masuri explicite de sporire a rezilienfei sectorului agricol, 
precum 51 de. dezvoltare sustenabilS a acestuia.

Horticultura, cu 0 pondere semnificativa Tn sectorul agricol, chiar daca manifesto semne de 
sector de perspective ?i cu potential de cre$tere sporit, este afectata de acelea^i constrangeri ca 51 
sectorul agricol Tn Tntregime, dar §i de un $ir de probleme specifice horticulturii, care Tmpiedica 
cre§terea $i diversificarea sectorului horticol, dar §i sporirea competitivitafii acestuia.

Astfel, Tn pofida avantajelor competitive de care ar putea beneficia sectorul horticol, precum 
cre^terea volumului de productie, dat fiind cre^terea suprafefelor alocate producerii horticole §i 
cre^terea productivitatii la hectar, tehnologiile moderne a fi implementate, amplasarea geografica, 
majorarea graduala a cotelor de export a unor produse horticole catre Uniunea Europeans (UE), 
inclusiv beneficiile oferite de Zona de Liber Schimb Aprofundat $i Cuprinzator (DCFTA), 
producatorii agricoli sunt expu^i unor provocSri, a caror complexitate afecteazS valorificarea 
produselor horticole pe piafa locala §i cea de export, dar §i dezvoltarea echilibrata a sectorului 
horticol Tn ansamblu.

Pe de alta parte, contextul intern de dezvoltare a sectorului horticol Tn Republica Moldova a 
Tnregistrat anumite tendinte pozitive, precum:

1) consolidarea unui ecosistem de furnizori de mijloace de producere, producatori agricoli, 
operatori de infrastructure post-recoltare, procesatori, distribuitori-exportatori, companii de logistic^, 
etc, care pot contribui la sporirea competitivitafii sectorului horticol, cu condifia unui ghidaj de 
profesidnist §i bine organizat, care trebuie oferit de 0 institute specializatS Tn acest sens;

2) cre^terea volumului de productie ca urmare a cre^terii suprafefelor alocate producerii 
horticole 5*1 cre^terii productivitatii la hectar, ceea ce poate conditiona cre^terea exportului producfiei



horticole in stare proaspate, Tn acest sens fiind necesara identificarea $i relevarea celor mai potrivite 
piete pentru export, in masura sa ofere producetori lor horticoli suficient spajiu pentru valorificarea 
produselor sale;

3) cre^terea consumului de fructe legume pe cap de locuitor (in medie cu 16-18% pe an in 
perioada ultimilor 5 ani), ceea ce ofere anumite oportunita|i de cre^tere, in special prin 
disponibilitatea produselor Tn extrasezon ?i cre^terea prezen|ei produselor locale in re|elele de corner! 
cu amanuntul, in acest sens fiind necesara efectuarea unor analize focusate pe preferinfele 
consumatorilor, dar §i promovarea consumului de fructe §i legume produse local;

4) efectul multiplicativ al sectoru 1 ui horticol asupra altor sectoare agricole, dar si ale economiei 
pe toata lungimea lanfului valoric, pornind de la cei care reprezinta furnizori de materii prime §i 
resurse pentru producetori horticoli, precum $i partenerii care ii susjin ulterior in procesarea, 
ambalarea, distribute, logistica, transports §i comercializarea produselor horticole pe pia$a interna 
§i pe cea de export, astfel fiind necesara sustinerea continua a colaborarii ?i cooperarii peintreg lanful 
valoric a produselor horticole.

De asemenea, volumul record al exporturilor de struguri de masa de 84 mii tone din recolta 
anului 2023 (fata de 57 mii tone in anul precedent), in valoare de 78 Mil. Dolari SUA, exportafi cetre 
32 destina|ii ori prin exporturile-record de prune proaspete in 2023, care au plasat Republica 
Moldova pe locui trei in randul exportatorilor la nivel mondial, fiind §i lider incontestabil in Europa, 
in perioada de referinta fiind exportate peste 47 mii tone de prune proaspete in valoare de peste 22,8 
Mil. Dolari SUA, in condifiile in care aproximativ 79% din totalul exporturilor de prune au ajuns in 
farile UE reprezinta un succes notoriu pentru sectorul horticol autohton, care atribuie acest rezultat 
impresionant atat condi|iilor meteorologice favorabile, cat investi|iilor recente in producjie, 
sisteme intensive de cultivare §i infrastructure post-recoltare §i poate avea unui efect multiplicativ in 
raport cu alte produse horticole.

In partea ce tine de contextul extern de dezvoltare a sectorului horticol in Republica Moldova, 
cele mai importante aspecte se refera la:

1) valoarea exportului produselor horticole proaspete ?i procesate, care continua sa reprezinte 
о cote semnificativa a exportului total al Republicii Moldova, in anul 2023 spre exemplu aceasta 
fiind de 385 Mil. Dolari SUA din totalul de 605 Mil. Dolari SUA;

2) reorientarea exporturilor de produse horticole de la Federajia Rusa la alte pie|e, precum UE, 
Golful Piersic, etc., unde ponderea unor produse a crescut semnificativ (prunele de exemplu 
constituind cca 70 % din totalul de produse agricole exportate, strugurii de masa - cca 50%);

3) segments produselor horticole ecologice, care pe piata internationala continua a fi un 
element de lux, reprezentand deja о categorie separata pe piata internationala, cu oportunitati care 
pane in prezent practic nu au fost explorate de producatorii agricoli din Republica Moldova.

In conditiile enunfate mai sus, cele mai mari provoceri care continua sa afecteze 
competitivitatea horticulturii din Republica Moldova in perspective pe termen mediu §i lung, sunt:

1) dificultati in satisfacerea cerinfelor cumparatorilor de fructe §i legume in stare proaspete, 
care devin tot mai stringente pe partea ce tine de cantitatea, calitatea, ambalajul, siguranja alimentara 
§i certificarea;

2) infrastructure §i deprinderi insuficiente pentru deservirea canalelor moderne de distribute 
?i efectuarea livrarilor conform unui orar stabilit;

3) cunogtinte reduse legate de intregul diapazon al oportunitatilor internationale existente, lipsa 
informa(iei actualizate ?i coordonate despre cerere §i oferte din diverse piete, cuno?tinte §i deprinderi 
insuficiente ale antreprenorilor din Republica Moldova in domeniul marketingului international ?i al 
vanzerilor;

4) lipsa unui brand de |arS care se reuneasce §i se reprezinte toate produsele horticole din 
Republica Moldova, acesta fiind necesar pentru a spori vizibilitatea §i interesul fata de produsele 
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date, dar §i pentru a promova atat local cat ?i pe plan international calita(ile distinse ale produselor 
horticole autohtone.

Toate aceste aspecte descrise mai sus, fiind luate in ansamblu invocS necesitatea 
institutionalizarii unei structuri organizationale in subordinea Ministerului Agriculturii $i Industrie*! 
Alimentare, care sa fie responsabila de susjinerea dezvoltSrii sustenabile a sectorului horticol, centrat 
pe valorificarea tendintelor pozitive de dezvoltare a horticulturii sus-mentionate,

Urmand modelul Oficiului National al Viei $i Vinului de organizare §i consolidare a sectorului 
vitivinicol §i de inregistrare a reu?ltelor remarcate in promovarea §i pozitionarea produselor vinicole 
pe piete valoroase, precum ?i modelul Olandei, al doilea cel mai mare exportator de produse agricole 
din lume dupa SUA, care a avut organizata ?i functionala о institute similara Oficiului Horticol 
(Horticulture Product Board), pertinenta crearii Oficiului Horticol este §i mai elocventa, avind la 
baza cele mai bune practici de organizare $i functionare a modelelor expuse supra.

Astfel, se propune constituirea Oficiului Horticol, in calitate de persoana juridica de drept 
public distincta, cu forma juridica de organizare - institutepub/ica, In care Ministerul Agriculturii 
§i Industriei Alimentare va exercitaIn numele statului, functia de fondator al acestei institufii publice.

Astfel, constituirea unei entity specializate de implementare a politicii de stat in sectorul 
horticol in sfera de competent a Ministerului Agriculturii ?i Industriei Alimentare reprezintS un 
angajament strategic inclusiv fata de sectorul privat, care a solicitat §i sustine crearea Oficiului 
Horticol, care va realiza cu succes modernizarea sectorului horticol.

Se preconizeaza ca Oficiul Horticol sa fie organizat in 5 directii cu un efectiv-limita de 17 
unitati de personal, distribuit conform organigramei de mai jos:

Director 
adjunct

• and
* med □

- iJport

Djrecjia 
administrativ5

Atributii-cheie ale Oficiul Horticol vor fi urmatoarele:
a) promovarea produselor horticole pe piaja interna ?i de export;
b) efectuarea analizelor sectoriale, cercetSrilor de marketing ?i argumentSrilor economice a 
necesitatilor de dezvoltare a sectorului horticol;
c) evaluarea ?i monitorizarea potenfialului de producere, inclusiv infiintarea $i defri^area plantatiilor 
de culturi horticole;
d) contribuirea la implementarea §i diseminarea inovatiilor §i tehnologiilor noi in sectorul horticol;
e) atragerea §i implementarea proiectelor $i programelor finantate cu suportul partenerilor de 
dezvoltare, orientate spre promovarea produselor horticole;
f) tinerea Registrului horticol, In modul stabi 1 it de Guvern;
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g) evidenta contributiilor obligatorii in Fondul de dezvoltare a sectorului horticole, efectuate de 
producatorii exportatorii de produse horticole.

Guvernanta Oficiului Horticol va fi realizata prin intermediul Consiliului - organul colegial 
superior de supraveghere al Oficiului §i a Directorului, care conduce activitatea executiva a Oficiului 
Horticol.

Cu referire la Consiliul Oficiului Horticol, in componen|a acestuia vor fl inclu^i reprezentan|i 
ai asocia|iilor sectoriale de profil, dupa cum sunt prezentate in imaginea de mai jos, precum $i un 
reprezentant din partea Ministerului Agricult'urii ?i Industrie! Alimentare.

Este de men|ionat ca numarul de voturi atribuit flecarei asociajii va fi decis Tn dependent de 
ponderea sectorului pe care 11 reprezinta asociatia respective Tn horticulture va fi stabilit conform 
modalitatii aprobate de Consiliu.

Oficiul Horticol va funcfiona Tn baza Statutului, aprobat de Guvern, care va stabili atribufiile 
Consiliului, componenta, modul de desemnare a membrilor Consiliului, procedure §i modalitatea de 
adoptare a deciziilor, precum §i modalitatea de numire ?i eliberare /sau destitute din func|ie, 
mandated §i func|iile directorului Oficiului Horticol.

Finan|area.
Oficiul Horticol va gestiona Fondul de dezvoltare a sectorului horticol, a cerui marime se 

stabile^te anual prin legea bugetului de stat, in corespundere cu prevederile Legii finantelor publice 
?i responsabilitatii bugetar-financiare nr. 181/2014 (format §i gestionat dupe modelul Fondului Viei 
?i Vinului).

Sursele de finan|are ale Fondului vor:
- contribufiile obligatorii ale producetori lor §i exportatori lor de produse horticole in marime 

de 47% din mijloacele financiare ale Fondului aprobate anual prin legea bugetului de stat;
- alocatiile de la bugetui de stat, In limita aloca|iilor aprobate anual prin legea bugetului de 

stat, in merime egala cu suma contributiilor obligatorii ale producetorilor $i exportatori lor de produse 
horticole, in marime de 47%, efectuate pentru ultimul an bugetar incheiat;

- mijloacele incasate de la prestarea serviciilor de catre Oficiul Horticol, ceea ce va constitui 
6 % din mijloacele financiare ale Fondului aprobate anual;
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- alte surse legale, precum penalita|ile de la plata cu intirziere a contribute lor, fonduri san 
proiecte finanfate din surse de asistenta externa, etc.

Marimea plafii pentru prestarea serviciilor de catre Oficiu Horticol modul de prestare a 
acestora se va aproba de catre Guvern.

Mijloacele Fondului vor fl direcfionate spre:
a) promovarea produselor horticole pe piafa intern^ de export;
b) elaborarea analizelor sectoriale, analizelor ?i cercetarilor de piafa;
c) implementarea programelor $i proiectelor de dezvoltare a sectorului horticol, inclusiv de 

asistenta tehnica, realizand parteneriate cu sectorul privat, asociativ mediul de cercetare §i de 
educatie;

d) elaborarea ?i implementarea programelor de asigurare a calitafii produselor horticole;
e) acordarea de consultant referitor la sectorul horticol;
f) salarizarea personalului ?i finantarea cheltuielilor ce fin de activitatea curenta a Oficiului;
g) finerea Registrului vitivinicol.
Estimativ, marimea Fondul de dezvoltare a sectorului horticol - de cca 75152,1 mii Lei, 

dintre care:
a) 47,0 % ori 34263,3 mii MDL-contribute le obligatorii ale producatorilor §i exportatori lor 

de produse horticole;
b) 47,0% ori 34263,3 mii MDL - alocafiile de la bugetui de stat;
c) 6,0% ori 6625,5 mii Lei vor constitui veniturile incasate din contul serviciilor contra plata 

prestate de Oficiu 1 Horticol.

c) Expunefi clar cauzele care au dus la арагфа’problemei
Sectorul asociativ.
Activitatea de promovare a produselor horticole pe piafa locala §i de export, de consolidare 

a lantului valoric al produselor horticole, precum §i de diversificare a piefelor de export pentru 
produsele horticole este afectata de lipsa unei structuri organizafionale responsabile de coordonarea 
§i implementarea eficienta a activitatilor necesare a fi realizate in acest sens.

Or, la moment, anumite eforturi de a susfine producatorii agricoli In promovarea produselor 
sale, de a accede pe piefe de export, altele decat cele tradifionale, sau de a accesa $i implementa 
tehnologii §i inovatii pentru cre^terea unor produse horticole competitive sunt Tntreprinse de 
asociatiile sectoriale de profil. Acestea Tnsa, continua sa fie dependente de suportul oferit de 
proiectele de asistenta, precum §i de partenerii de dezvoltare, iar aceasta dependent poate afecta pe 
termen lung sustenabilitatea dezvoltarii sectorului horticol.

De asemenea, din lipsa de capacitafi organizafionale, dar §i de aplicare la proiecte anunfate 
de donatori, §i ulterior - de implementare a acestora, unele asociafii de profil raman a fi neeligibile 
pentru finanfarea activitatilor de promovare $i suport membrilor lor, acest fapt cauzand incertitudine 
§i lipsa de previzibilitate privind resursele disponibile, capacitafi reduse, dar §i fluctuate de personal 
Tn cadrul asociafiilor respective, ceea ce le face vulnerable §i incapabile Tn raport cu membrii sai.

Totodata, suportul oferit producatorilor agricoli prin intermediul asociafiilor sus-numite este 
disponibil unui numar limitat de producatori - membri ai asociafiilor sectoriale respective, Tn timp 
ce numarul producatorilor care au nevoie de asistenta menfionata supra este mult mai mare, ace?tia 
Tnsa, din lipsa apartenenfei la vreo asociatie sectoriala, nu au acces la un asemenea suport.
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■ Trebuie de menfionat ca doar 10% din numarul total de producatori agricoli ce activeaza Tn 
sectorul horticol sunt membri ai vreunei asociafii sectoriale de profil. Asociatiile respective la randul 
lor difera vadit Tntre ele dat fiind nivelul diferit de dezvoltare a capacitafilor organizationale, dar §i 
dupa numarul variat de membri (de ex. - Asociafia Procesatorilor de Fructe §i Legume "Speranta- 
Con”, care Tntrune^te 6 membri Asociafia Producatorilor si Exportatorilor de Fructe "Moldova 
Fruct”, care dispune de 180 de membri la moment). Astfel, acest aspect creeaza discrepance ?i 
inconsistenfe Tn procesul de sustinere §i promovare a producatorilor agricoli din sectorul horticol, cei 
mai vizafi fiind producatorii care nu sunt membri ai asociafiilor sectoriale, acedia apriori find pu§i 
Tn condifii inegale Tn partea ce fine de acces la informafii, cuno^tinfe, tehnologii, inovatii, etc.

In aceasta ordine de idei, prin intermediul Oficiului Horticol toti producatorii din sectorul 
horticol voravea acces direct, uniform §i Tn conditii egale la suportul necesarTn vederea promov^rii 
produselor lor, la tehnologiile moderne §i de ultima generatie, la cuno^tinfele ?i consultanfa necesara 
pe partea de producere^i comercializare a produselor, la informatii privind piefele cu potential sporit 
pentru valorificarea produselor, etc.

Transfer de tehnologii.
In horticulture procesul prin care inovafiile, tehnologiile noi §i practicile sustenabile sunt 

diseminate §i ulterior implementate de catre producatorii horticoli este unul esential pentru a asigura 
dezvoltarea durabila §i competitivitatea sectorului.

Transferul de tehnologii este un element indispensabil Tn dezvoltarea horticulturii, prin care 
se realizeaza introducerea de inovatii §i practici avansate care Tmbunatafesc productivitatea, eficienfa 
$i sustenabilitatea sectorului, iar aspectele-cheie ale acestuia fine de:

• Cre^terea productivitatii, astfel, tehnologiile moderne ajuta producatorii agricoli sa 
creasca randamentul culturilor prin utilizarea unor practici agricole eficiente, echipamente moderne 
§i inputuri optimizate. Acest lucru duce la о producfie mai mare pe unitate de suprafat^, reducand 
necesitatea extinderii terenurilor agricole §1 protejand astfel $i mediul.

• Utilizarea eficienta a resurselor, noile tehnologii incluzand sisteme de irigare 
eficiente, cum ar fl irigatia prin picurare, care minimizeaza consumul de apa. De asemenea, 
tehnologiile de gestionare a nutrienfilor pot reduce utilizarea excesiva a ferti 1 izanfilor §i pesticidelor, 
diminuand poluarea solului ?i a apelor.

• Managementul integrat al daunatorilor, transferul de tehnologii incluzand metode 
de gestionare integrate a daunatorilor (1PM), care combina practici biologice, culturale $i chimice 
pentru a controla daunatorii Tn mod efTcient §i durabil, reducand dependenta de pesticide chimice.

• Adaptarea la schimbarile climatice, tehnologiile avansate ajutand producatorii 
agricoli saseadapteze la schimbSrile climatice prin utilizarea de soiuri rezistente la seceta, tehnologii 
de monitorizare a vremii §i practici de gestionare a solului care conserva umiditatea.

• Reducerea pierderilor post-recoltare, transferul de tehnologii Tn domeniul 
depozitarii §i procesarii contribuind la reducerea pierderilor post-recoltare, asigurand ca о proporfie 
mai mare din producfia agricola ajunge laconsumatori ?i generand astfel venituri suplimentare pentru 
fermieri.

• Accesul la piete informatii, fiind facilitat accesul fermierilor la piefe §i la 
informafii esentiale despre preturi, cerere §i oferte, dar §i acces la cuno?tinte §i formare privind 
practici agricole sustenabile.

• Cercetare si dezvoltare, transferul de tehnologii implicand colaborarea dintre 
institutiile de cercetare, de educatie organizatii guvernamentale $i sectorul privat. Aceasta colaborare 
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poate duce la dezvoltarea diseminarea rapida a inovatiilor care rSspund nevoilor locale ale 
producatorilor agricoli.

• Crearea de locuri de munca dezvoltare rurala, implementarea de noi tehnologii 
stimuland crearea de locuri de munca in sectorul agricol $i in industriile conexe, contribuind la 
dezvoltarea economica a zonelor rurale la imbunatafirea conditiilor de viaja ale comunitatilor 
agricole.

In acest context, Oficiul Horticol In calitatea sa de institute reprezentativa pentru to{i 
exponentii sectorului horticol va oferi suportul necesar acestora in adoptarea practicilor mai eficiente 
$i ecologice, in adaptarea la provocarile climatice, imbunatafind astfel productivitatea 
profitabilitatea in sector.

Cerinte de califate $i standarde internalionale.
Cerintele de calitate si standarde internationale sunt esentiale pentru asigurarea sigurantei 

alimentare, protejarea consumatorilor §i facilitarea comerfului international. Aceste standarde 
acopera diverse aspecte ale productiei, manipularii, ambalarii ?i comercializarii produselor horticole, 
iar conformarea acestor cerinfe este esentiala pentru producatorii agricoli In conditiile m care 
intentioneazS sa plaseze produsele sale pe piata ori sa le exporte.

Globalizarea comerpjlui impune о serie de cerinte ?i standarde de calitate, carora 
producatorii agricoli urmeaza sa se conformeze pentru a fi pretabi 1 i pentru a$i comercializa producfia 
pe pieje competitive. Printre cele mai solicitate standarde de calitate pentru produsele horticole 
mentionam:

• Global G.A.P. (Good Agricultural Practices), care este un set de standarde 
recunoscute international pentru bunele practici agricole, acestea acoperind:
- sisteme de management al calitatii, precum proceduri $i documentatie pentru gestionarea §i 
monitorizarea calitatii produselor;
- managements mediului, precum practici care protejeaza resursele naturale §i biodiversitatea;
- sanatatea §1 sigur anta, referindu-se la cerinte pentru condi|ii de munca sigure §i sanatoase.
- trasabilitatea, in special in partea ce tine de capacitatea de a urmari produsele de la ferma pana la 
consumator.

• GRASP (Global G.A.P. Risk Assessment on Social Practice), care este un modul 
suplimentar al certificarii Global G.A.P., care se concentreaza pe evaluarea aspectelor sociale ale 
practicilor agricole. Acest modul este conceput pentru a asigura conditii de munca decente §i 
responsabilitate sociala de catre producatorii agricoli care solidta certificarea Global G.A.P. GRASP 
se concentreaza pe aspecte sociale importante pentru lucratorii agricoli, inclusiv:

- drepturile lucratorilor, care presupune asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale 
lucratorilor, cum ar fi orele de lucru, salariile §i condifiile de munca;
- sanatate §i siguran^a §i se refera la evaluarea masurilor de protectie a sanatatii sigurantei 
lucratorilor Tn mediul agricol;
- drepturile angajajilor, care se refera la asigurarea ca angajafii sunt tratati echitabil §i ca sunt 
respectate toate regulamentele legale legate de munca;

- conditii de munca, ce presupune evaluarea condi|iilor generale de munca pentru a asigura un mediu 
de lucru sigur §i sanatos;

- mediu de lucru decent §i presupune asigurarea unui mediu de lucru care respects demnitatea §i 
drepturile umane ale angajatilor.
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• ISO 22000, care este un standard international pentru managementul sigurantei 
alimentare, acesta incluzand cerinte pentru:

- sisteme de management al sigurantei alimentare, care se refera la structuri organ izator ice, politici 
§i proceduri pentru gestionarea sigurantei alimentelor;

- controlul riscurilor, care presupune identificarea, evaluarea §i controlul riscurilor de siguranfa 
alimentary de-а lungul lantului de aprovizionare;

- comunicarea interna §i externa $i se refera la transmiterea informafiilor relevante despre siguranfa 
alimentara mtre diferite pMrti interesate.

Pe langa standardele internationale descrise mai sus, la nivel de UE sunt stabilite standarde 
specifice pentru produsele horticole, care au un caracter obligatoriu ?i riguros pentru importul 
comercializarea prod use! or horticole Tn spatiul comunitar, acestea fiind reflectate in Regulamentul 
CE 396/2005 privind stabilirea limitelor maxime de reziduuri pentru pesticide in produsele 
alimentare, Regulamentul CE 852/2004 privind igiena produselor alimentare, inclusiv cerinte pentru 
productia primara §i manipularea ulterioara, Regulamentul CE 543/201 1 privind standarde de 
comercializare pentru fructe §i legume, incluzand cerinte de calitate, clasificare §i etichetare.

Avand in vedere ca la moment doar cca 150 de producatori horticoli dispun de certificari 
GLOBAL GAP, GRASP ?i ISO 22000 §i dat fiind ca procesul de conformare acestor standarde este 
unul destul de costisitor §i impune producatorilor agricoli suportarea unor costuri considerabile 
pentru alinierea la aceste cerinte sau standarde de calitate, rolul Oficiului Horticol va fi de a facilita 
procesul de evaluare §i certificare a producatorilor de cStre organisme/organizatii acreditate in acest 
sens.

Resurse pentru crentered st promova rea produselor horticole.
Resursele pentru cre^terea §i promovarea produselor horticole sunt esentiale pentru a 

asigura dezvoltarea ?i sustenabilitatea acestui sector agricol, iar cele mai relevante $i necesare resurse 
sunt:

• Resursele financiare, care sunt formate din subventii ?i granturi, oferite de stat §i 
organizatii internationale, parteneri de dezvoltare, pentru a sprijini fermierii in adoptarea de 
tehnologii noi, practici durabile §i in dezvoltarea infrastructurii, precum §i Fondul de dezvoltare a 
sectorului horticol, care se propune a fi constituit pentru a fi gestionat de catre Oficiul Horticol, a 
carui valoare va fi de cca 75 152,1 mii Lei, dintre care:
-47,0% ori 34 263,3 mii Lei vorconstitui contribu|iile obligatorii ale producatorilor^ exportatori lor 
de produse horticole;
- 47,0% ori 34 263,3 mii Lei vor constitui alocafiile de la bugetui de stat;
- 6,0% ori 6 625,5 mii Lei vorconstitui veniturile incasate din contul serviciilor contra plata prestate 
de Oficiul Horticol.

• Resurse tehnice, care includ tehnologii §i echipamente moderne pot asigura 
accesul la echipamente avansate pentru plantare, irigare, recoltare §i procesare poate create eficienfa 
?i productivitatea, sisteme de irigare eficiente, sisteme de gestionare a solului, incluzand testarea ?i 
monitorizarea solului, utilizarea compostului §i a altor substanje organ ice pentru Imbunatafirea 
fertilita|ii solului.

• Resurse educafionale, prin intermediul carora se asigura accesul producatorilor 
agricoli la programe de formare $i instruire, precum seminare ?i cursuri de formare pentru 
producatori privind tehnici moderne de cultivare, practici durabile ?i gestionarea daunatorilor, 
extensiune agricola, prin intermediul careia producatorilor agricoli H se ofera asisten|a tehnica ?i 
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consultants directs la fata locului, precum acces la informatii despre inova|iile in horticulture §i 
tendintele pietei.

• Resurse de marketing §i promovare, prin intermediul carora este asigurat accesul 
producatorilor agricoli la campanii de marketing, dezvoltate ?i implementate pentru a promova 
produsele horticole atat pe piefele locale, cat §i pe pietele internationale, obtinerea de certificari §i 
conformitate la standarde de calitate, ceea ce contribute la cre^terea mcrederii consumatorilor $i 
accesul la pie|e competitive, participarea la targuri §i expozitii, astfel fiind asigurata prezenfa 
producatorilor horticoli la evenimente comerciale, targuri ?i expozijii international cu scopul de a- 
§i promova produsele §i a incheia parteneriate comerciale, precum §1 implementarea comerfului 
electronic prin dezvoltarea platformelor de vanzare online pentru a accesa о piata mai largg §i a 
create vanzarile directe cStre consumatori.

• Resurse de coiaborare $i parteneriate, prin intermediul carora poate fi facilitate 
cooperarea producatorilor agricoli pentru a-i ajuta sa-^i combine resursele pentru achizitionarea de 
echipamente, comercializarea produselor §i obtinerea de preturi mai bune, crearea de parteneriate 
public-private pentru a dezvolta tehnologii noi §i a sprijini producatorii agricoli.

In acest context, Oficiul Horticol va fi responsabil de utilizarea eficienta a acestor resurse, 
astfel fiind imbunatatita semnificativ performanja §i competitivitatea sectorului horticol, iar 
producatorii horticoli, prin accesul la resurse financiare adecvate, tehnologii moderne, educate, 
marketing eficient §i infrastructure robusta vor fi mai bine pregatifi sa faca fata provocarilor ?i sa 
capitalizeze pe oportunitatile de pe piata globala.

d) Descrieti cum a evoluat problema ?i cum va evolua fSrS о iriterventie
Perpetuarea modelului actual de suport al producatorilor horticoli m promovarea produselor 

horticole pe piata locala §i de export, de I ipsa a unei colaborari coordonari pe Tntreg lanful valoric 
al produselor horticole, suport in diversificarea piefelor de export pentru produsele horticole, va 
amplifica ineficienta masurilor Tntreprinse in vederea susfinerii dezvoltarii sectorului horticol §i va 
contribui la segregarea producatorilor agricoli in dependents de apartenenfa acestora la asociafii 
sectoriale de profil, potentialul financiar, dar §i de producfie, limitand astfel accesul tuturor 
producatorilor, in condi(ii egale, la resursele necesare dezvoltarii §i desfa^urarii activitatilor agricole.
e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate $i identificati carenfele prevederilor 
normative in vigoare, identificafi documentele de politici §i reglementSrile existente care condifioneazS 
intervenjia statului

Cadrul juridic actual relevant 11 reprezinta Legea nr. 136/2017, care la art.7 lit. b) §i e) 
prevede ca in vederea realizarii functiilor §i atribufiilor sale, Guvernul este Tmputernicit sa decida 
asupra constituirii structurilor organizationale din sfera de competent a ministerelor, precum ?i sa 
stabileasca modul de organizare §i funcfionare, domeniile de activitate, structura §i efectivul - limita 
al respectivelor structuri organizationale.

Totodata, Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala de specialitate, in art.32 
alin. (1) prevede ca pentru realizarea unor funcfii de administrare, sociale, culturale, de invatamant 
§i a altor funcjii de interes public, de care este responsabil ministerul, cu excepfia celor de 
reglementare normativ-juridica, supraveghere §i control de stat, precum §i a altor functii care implica 
exercitarea prerogativelor de putere publica, in sfera de competenta a acestuia pot fi constituite 
institutii publice.

Iar, conform alin.(2) §i (3) al art.32, institufiile publice din sfera de competenta a 
ministerului se constituie de Guvern, la propunerea ministrului. Ministerul care are in sfera sa de 
competenta о institute publica exercita, in numele statului, functia de fondator al acesteia. 9



In partea ce tine de documented de politici relevante sectorului horticol, Programul de 
dezvoltare a horticulturii, aprobat prin Hotararea nr. 840/2020 la Obiectivul general 4. 
Competitivitatea mediului de afaceri, care include Obiectivul specific 4.2. Modernizarea ?i 
consolidarea cadrului institutional, prevede ac|iunea nr. 67, care se refera la Analiza impactului la 
Legea nr.728/1996 cu privire la pomicultura in vederea relevarii necesita|ii crearii Oficiului Horticol 
?i a Fondului de Dezvoltare a Horticulturii.

2. Stabilirea obiectivelor / j ■ \ ; • ■ '■ " ;■/,:
la) Expuned obiectivele (care trebuie sa fie legate direct de problema §i cauzele acesteia, formulate 
cuantificat, masurabif fixat in timp realist)

Obiectivul general al prezentului proiect de lege Tn partea ce fine de crearea Oficiului 
Horticol §i respectiv-de institute a Fondului de Dezvoltare a Horticulturii il constituieeficientizarea 
activita|ii de promovare a produselor horticole pe piata interna $i de export, prin constituirea in cadrul 
sistemului administrate al MAIA a lnstitufiei Publice Oficiul Horticol.

Dat fiind obiectivul general menfionat supra, crearea Oficiului Horticol este realizata in 
vederea sprijinirii ?i dezvoltarii sectorului horticol, ceea ce implica о gama largS de activitafi §i 
initiative menite sa imbunatafeascaproductivitatea, sustenabilitatea §i competitivitatea acestui sector 
agricol. In acest context, obiective specifice ale crearii Oficiului Horticol sunt urmatoarele:

- acordarea suportului producatorilor horticoli prin oferire de programe de instruire §i 
educafie privind practicile agricole moderne, sustenabile §i eficiente, precum ?i prin furnizarea de 
asisten^a tehnica ?i sfaturi pentru imbunatatirea tehnologiilor de cultivare §i gestionare a resurselor;

- promovarea cercetarii §i dezvoltarii, prin sprijinirea inovatiilor in horticulture prin 
intermediul parteneriatelor cu institutii de cercetare §i invafamant;

- lmbunStatirea calitatii §i sigurantei produselor prin implementarea standardelor de calitate 
§i siguranta pentru produsele horticole, precum §i oferirea de programe de certificare pentru a asigura 
ca produsele respecta standardele nationale §i internationale;

- dezvoltarea pietelor §i accesul la piefe, prin oferirea suportului producatorilor agricoli in 
promovarea $i comercializarea produselor lor pe piefele locale §i Internationale, precum ?i faci 1 itarea 
accesului la pietele externe prin respectarea cerinfelor de export ?i sprijinirea logisticii necesare;

- imbunStatirea infrastructure §i tehnologiei, promovand adoptarea echipamentelor ?i 
tehnologiilor moderne de catre producStorii horticoli, precum ?i dezvoltarea infrastructure necesare 
pentru depozitarea §i transports eficient al produselor horticole;

- asigurarea finantarii §i suportului economic, prin facilitarea accesului producatorilor 
agricoli la finantare prin subvenfii $i alte forme de sprijin flnanciar, precum §i oferirea de stimulente 
pentru adoptarea de practici agricole moderne $i sustenabile;

- promovarea cooperarii §i parteneriatelor, prin colaborarea cu organizatii internationale, 
alte entitati publice §i private pentru a promova bunele practici $i inovafiile in horticulture, precum 
§i incurajarea parteneriatelor intre sectorul public §i cel privat pentru a sprijini dezvoltarea 
infrastructure §i a capacita|ilor tehnice.

In aceasta ordine de idei, crearea Oficiului Horticol are obiective complexe §i interconectate, 
toate avand ca scop final imbunata|irea sectorului horticol. Acesta contribuie la cre^terea 
productivitatii, imbunatatirea sustenabilitatii §i competitivitatii §i la dezvoltarea economica, inclusiv 
a comunitatilor rurale.
3. Idcntificarca optiunilor - ^^^^^^^^^^^^^^^ ‘ ■ ■■’ \: , ■ ■ / ' ■■■; ■
a) Expuneji succint opjiunea "a nu face nimic", care presupune lipsa de intervenjie

Optiunea „a nu face nimic” presupune lipsa de intervenjie, ceea ce implica:
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- Lipsa coordonarii $i a sprijinului, astfel producatorii de produse horticole ar putea avea 
dificultafi in accesarea informatiilor resurselor necesare pentru a-?i Tmbunata|i producfia a se 
adapta la noile tehnologii san practici agricole.

-Slabdpromovare p marketing, astfel in lipsa Oficiului Horticol, produsele horticole locale 
ar putea avea mai pufina vizibilitate pe piefele nafionale internationale, iar acest lucru ar putea 
duce la scaderea vanzarilor §i a veniturilor pentru producatori.

- Lipsa cercetdrii si inovdrii, Oficiul Horticol putand facilita cercetarea §i dezvoltarea de 
noi tehnologii practici agricole, fara de care producatorii ar putea ramane in urma Tn ceea ce 
prive^te adoptarea inovatiilor, acest fapt afectand competitivitatea §i productivitatea.

- Probleme de reglementare p standardizare, astfel Oficiul Horticol poate juca un rol 
important Tn stabilirea $i monitorizarea standardelor de calitate §i siguranfa pentru produsele 
horticole, fara de care ar putea exista mai multe probleme legate de conformitatea cu reglementarile 
?i standardele de calitate.
b) Expunefi principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicSnd cum acestea fintesc cauzele problemei, 
cu indicarea novafiilor §i Tntregului spectru de solufii/drepturi/obligafii ce se doresc sS fie aprobate

Optiunea recomandata deriva din principalele prevederi ale proiectului de lege, care prevede:
1) La Articolul 6 din proiect - implementarea politicii de stat in sectorul horticol este 

asigurata de Oficiul Horticol, Tn care Ministerul AgricuIturii §i Industriei Alimentare exercita funcfia 
de fondator.

Oficiul Horticol este institute publica, care dispune de personalitate juridicS, a carei statut, 
structure §i efectiv-limita sunt aprobate de catre Guvern.

lntru realizarea atributiilor sale, Oficiul Horticol:
a) promoveaza produse horticole pe piata interna de export;
b) efectueaza analize sectoriale, cercetari de marketing ?i elaboreaza argumentarea 

economica a necesitafilor de dezvoltare a sectorului horticol;
c) evalueaza §i monitorizeaza potenfialul de producere, inclusiv Tnfiintarea $i defri^area 

plantatiilor de culturi horticole;
d) contribuie la implementarea §i diseminarea inovafiilor §i tehnologiilor noi Tn sectorul 

horticol;
e) atrage §1 implementeaza proiecte §i programe finanfate cu suportul partenerilor de 

dezvoltare, orientate spre promovarea produselor horticole;
f) tine Registrul horticol, Tn modul stabilit de Guvern;
g) tine evidenfa contributiilor obligatorii Tn Fondul de dezvoltare a sectorului horticole, 

efectuate de producatorii §i exportatorii de produse horticole.
2) La Articolul 7 din proiect - Organele de conducere ale Oficiului Horticol, potrivit 

caruia:
(1) Conducerea Oficiului Horticol este realizata de Consiliu, Tn calitate de organ colegial 

superior de supraveghere al Oficiului Horticol §i director, care conduce activitatea executiva a 
Oficiului Horticol.

(2) Consiliul este organul colegial superior de supraveghere a procesului decizional ?i de 
conducere al Oficiului Horticol, care monitorizeaza activitatea acestuia, aproba planul de activitate, 
bugetui anual, raportul anual de activitate §i darile de seama ale Oficiului Horticol.

(3) Atributiile Consiliului, componenfa, modul de desemnare a membrilor Consiliului, 
procedural modalitateadeadoptareadeciziilor, precum §i modalitateadeTncetareaTmputernicirilor 
Consiliului ?i a membrilor acestuia se stabilesc Tn statutul Oficiului Horticol, aprobat de Guvern.

(4) Directorul realizeaza conducerea activitatii executive a Oficiului Horticol, sub 
supravegherea Consiliului §i reprezinta Oficiul Horticol Tn relafiile cu autoritatile publice, 
organizafiile ?i institutiile nationale §i din strainatate, precum §i alte cu persoanele fizice $i juridice.11



(5) Numirea ?i eliberarea /sau destituirea din funcfie, mandatul ?i funcfiile directorului 
Oficiului Horticol se stabilesc in statutul Oficiului Horticol, aprobat de Guvern,

c) Expunefl opflunile alternative analizate sau explicati motivul'de ce acestea nu au fost luate in considerare
Optiuni alternative nu au fost analizate.

4. Analiza impacturilor optiunilor , .f, -
a) Expunefi efectele negative pozitive ale stSrii actuale §i evolufla acestora in viitor, care vor sta la baza 
calcul&rii impacturilor opflunii recomandate

Lipsa de interventie §i mentinerea starii actuate va duce la perpetuarea realizarii ineficiente a 
activityii de promovare a produselor horticole pe piafa locala §i de export, precum §i a colaborarii §i 
coordonarii pe Tntreg lanful valoric al produselor horticole.

Totodata, vor continua sa persiste carenfe in identificarea §i diversificarea piefelor de export 
pentru produsele horticole.

Efectele pozitive ale opfiunii recomandate sunt detaliate la pct.l subpct. b) §i pct.4 subpct.b1) 
ale prezentei analize.
b1) Pentru optiunea recomandate, identifica|i impacturile completand tabelul din anexa la prezentul 
formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile interesate care ar 
putea fi afectate pozitiv §i negativde acestea

Proiectul nu are impact sub forma de costuri flnanciare bugetare suplimentare. Or, potrivit 
prevederilor proiectului, se propune ca Institufia Publics Oficiul Horticol sa fie о persoanS juridicS 
de drept public la autogestiune, activitatea careia va fi finantata din mijloacele Fondului de 
Dezvoltare a Horticulturii.
Totodata, se propune ca finanfarea activitafii Oficiului sa se efectueze din mijloace flnanciare:
- sub forma de donatii, granturi, venituri flnanciare obfinute din mijloacele flnanciare alocate de catre 
partenerii de dezvoltare/institutiile flnanciare internationale donatoare;
- alocate de la bugetui de stat;
- obfinute din alte surse legale.

Totodata, stabilirea condijiilor de salarizare a personalului Oficiului, inclusiv a directorului, 
se va realiza in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.743/2002 cu privire la salarizarea 
angajafilor din unitafile cu autonomie flnanciara, §i urmeaza a fl aprobate de catre Consiliul 
Institutiei,

Beneflciile care vor decurge din optiunea recomandata constau In urmatoarele:
- instituirea unei entitati specializate in implementarea politici de stat in sectorul horticol, 

aceasta constituind §i un angajament strategic pentru realizarea cu succes a modernizarii sectorului 
horticol;

- maximizarea impactului investitiilor Tn producfia produselor horticole, sisteme intensive de 
cultivare §i infrastructure post-recoltare, procesare, etc.

- consolidarea $i eficientizarea proceselor de coordonare $i gestionare a activitSfilor de 
promovare $i valoriflcare a produselor horticole pe piata locala §i de export;

- eficientizarea proceselor de evaluare §i monitorizare a calitatii produselor horticole plasate 
pe piafa;

- profesionalizarea organizarii procesului de promovare a produselor horticole pe piata locala 
§i de export, de integrare a lantului valoric al produselor horticole, de asigurare a calitafii produselor 
horticole;
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- abordarea complexa a masurilor de asigurare a calitatii serviciilor prestate producatorilor 
horticoli.

b2) Pentru opfiunile alternative analizate, identificafi impacturile completand tabelul1 din anexa la prezentul 
formular. Descriefi pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv parfile interesate care ar 
putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea 

c) Pentru opfiunile analizate, expunefi cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la e?ecul interventiei 
?i/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate $i prezentafi presupuneri privind gradul 
de conformare cu prevederile proiectului a celor vizafi Tn acesta

Pentru opfiunea recomandata au fost identificate urmatoarele riscuri:
• Riscuri financiare, care se refera la:

- Deficitul de capital: Unul dintre principalele riscuri financiare este reprezentat de fondurile 
insuficiente pentru infiinfarea ?i functionarea Oficiului Horticol. Acest lucru ar putea duce la 
intarzieri sau la imposibilitatea de a desfa^ura in mod eficient activitafile planificate.
- Depafiri de costuri: Protected poate depa?i bugetul din cauza unor cheltuieli neprevazute, cum ar 
fi costuri operationale mai mari decat cele anticipate sau cheltuieli de constructie/reparatie pentru 
spafiile alocate birourilor Oficiului.
- Volatilitateapietei: Fluctuatiile preturilor de piata pentru produsele horticole pot afecta prognozele 
de venituri, ceea ce face dificila atingerea sustenabilitSfii financiare.
- Fluxuri limit ate de venituri: Depen den ta de о singura sursS de ven it, cum ar fi subventiile sau 
finantarea din partea donatorilor, poate prezenta riscuri in cazul Tn care sursa respective devine 
indisponibila sau este redusa.

• Riscuri juridice ?i de reglementare, care se refera la:
- Provocdri legate de conform! talc. Respectarea cerintelor de reglementare legate de certificari, 
standarde ?i reglementari de mediu poate fi complex^ §i costisitoare. Neconformitatea poate duce la 
problemejuridice sau la restriefii de acces pe piata.
- Proprietatea intelectuald'. In cazul in care Oficiul Horticol este implicat tn dezvoltare de noi 
produse, protejarea proprietyii intelectuale $i gestionarea problemelor legate de brevete sau drepturi 
de autor pot reprezenta о preocupare aditionala.
- Obligat'd contractual Nerespectarea obligatiilor contractual© fafa de parteneri, furnizori sau 
clienfi poate duce la litigii juridice §i obligafii financiare.

• Riscuri operationale, care se refera la:
- Provocdri logistice\ Gestionarea ineficienta a lantului de aprovizionare, problemele de transport ?i 
instalafiile de depozitare inadeevate pot duce la alterarea sau deteriorarea produselor, la risipa 
alimentara, etc.
- Probleme de resurse umanc. Dificultatea de a recruta ?i de a pastra personal calificat sau voluntari 
poate impiedica functionarea cu succes a Oficiului Horticol.
- Tehnologie $i infrastructures Dependenfa de tehnologie pentru gestionarea datelor, comunicafii §i 
operafiuni poate prezenta riscuri In cazul in care sistemele se defecteaza sau sunt vulnerable la 
ameninfari cibernetice.
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- Controlulcalitalii'. Menfinerea unor standardede calitate constante pentru produsele horticolepoate 
fi о provocare, in special pentru producStorii mici. Calitatea inconsecventa poate afecta reputatia pe 
piata.

• Riscuri de mediu, care se refera la:
- Riscuri legate de clima\ Sectorul horticol din Republica Moldova poate fi vulnerabil la schimb&rile 
climatice, inclusiv la fenomenele meteorologice extreme, la schimbarea anotimpurilor de cre^tere §i 
la majorarea presiunii daunatorilor §i a bolilor.
- Managementul resurselor. Utilizarea excesiva a resurse lor de apa sau practici le agri cole ne 
sustenabile pot duce la degradarea mediului.
- Gestionareapesticidelor p a substanfelor chimice\ Utilizarea sau manipularea necorespunzatoare 
a pesticidelor §i a substanfelor chimice poate dauna mediului $i poate duce la sancfiuni de 
reglementare.

d) Daca este cazul, pentru opjiunea recomandata expunefi costurile de conformare pentru intreprinderi, dac& 
exists impact disproportionat care poate distorsiona concurenja §i ce impact are opfiunea asupra 
intreprinderilor mici §i mijlocii. Se ехрПсй daca sMnt propuse masuri de diminuare a acestor impacturi

Avand in vedere modalitatea de formare a Fondului de Dezvoltare a HorticuIturii, expusa mai 
sus, sectorul privat urmeaza sa contribuie cu cca 47,0% ori 34263,3 mii MDL la totaled de cca 
75152,1 mii Lei estimate, acestea fiind contribufiile obligatorii ale producatorilor^ exportatorilorde 
produse horticole. Contribu|iile date vor constitui 0,4% din valoarea exportului fiecarui sector al 
horticulturii (fructe, legume proaspete sau procesate, etc,) vor fi calculate anual.

Este important de menfionat ей acest mecanism de cofinanfare a dezvoltSrii sectorului horticol 
§i de piata a contributiilor de catre sectorul privat a fost consultat §i agreat cu asociatiile sectoriale 
de profiI.

Totodata, Oficiul Horticol va oferi anumite servicii contra piata, ponderea acestora fiind de 
6% din marimea Fondului de Dezvoltare a Horticulturii, lista si costul acestora urmand a fi aprobate 
de Guvern.

Concluzie
e) Argumentafi selectarea unei opjiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor §i costurilor, precum §i'a 
asigurSrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

Scopul opjiunii recomandare - de a crea Oficiul Horticol §i respectiv - Fondul de Dezvoltare 
a Horticulturii este de a eficientiza procesul de sustinere a dezvoltSrii sectorului horticol, de 
Tmbunatafire a productivitatii, sustenabilitatii §i competitivitatii sectorului dat prin constituirea, 
organizarea §i funcfionarea Oficiului Horticol.

5. Implementarea moni.torizarca ;;
a) Descriefi cum va fi organizatS implementarea opfunii recomandate, ce cadru juridic necesitS a fi 
modificat ?i/sau elaborat $i aprobat, ce schimbari institutionale sant necesare .__________________________

Aprobarea proiectului legii horticulturii va necesita elaborarea §i aprobarea hotSrarii de 
Guvern cu privire la constituirea, organizarea §i funefionarea lnstitufiei Publice Oficiul Horticol, 
precum §i modiflcarea altor acte normative.

In acest sens, va fi necesara modificarea anexei nr.32 la Hotararea Guvernului nr. 695/2017 
cu privire la organizarea ?i functionarea Ministerului Agriculturii §i Industriei Alimentare, prin 14



includerea respective! institufii publice in Lista institufiilor publice in care MAIA are calitatea de 
fondator.

Odata cu aprobarea proiectului vor fi demarate activitafile ce fin de executarea acestui act 
normativ, in contextul constituirii lnstitutiei Publice Oficiul Horticol §i anume:
- desemnarea persoanei care va exercita temporal- funcfia de director interimar al lnstitutiei Publice 
Oficiul Horticol;
- intreprinderea masurilor necesare pentru luarea la evidenta de stat la organul inregistrarii de stat a 
Institute*! Publice Oficiul Horticol;
- aprobarea components nominate a Consiliului Institufiei Publice Oficiul Horticol;
- organizarea de catre Consiliul lnstitutiei Publice Oficiul Horticol a concursului pentru selectarea 
directorului Oficiului, conform regulamentului aprobat de Consiliu;
- identificarea $i asigurarea transmiterii bunurilor necesare pentru activitatea lnstitutiei Publice 
Oficiul Horticol, conform prevederilor Regulamentului cu privire lamodul de transmitere a bunurilor 
proprietate publics, aprobat prin HotSrarea Guvernului nr.901/2015;
- realizarea altor masuri necesare operationalizarii §i funcfionSrii lnstitutiei Publice Oficiul Horticol.

b) Indicafi clar indicatorii de performanfS in baza cSrora se va efectua monitorizarea
Eficienfa lnstitutiei Publice Oficiul Horticol va fi monitorizatS Tn baza urmatorilor indicator! 

de performanta:
- operationalizarea ti funcfionarea lnstitutiei Publice Oficiul Horticol pana la finele anului 

2024;
- calitatea masurilor ?i activitafilor desfa^urate de Institufia Publica Oficiul Horticol;
- rapoartele de activitatea prezentate Ministerului Agriculturii ?i Industriei Alimentare in 

calitate de fondator, precum §i a rapoartelor de progres - in contextul proiectelor de asistenfS 
implementate cu suportul partenerilor de dezvoltare.

c) Identificafi peste cat timp vor' fi resimfite impacturile estimate ?i este necesarS evaluarea performanfei 
actului normativ propus. Explicafi cum va ft monitorizaU evaluata opfiunea

Evaluarea actului normativ propus urmeaza a fi efectuata peste 6 luni de la intrarea acestuia 
in vigoare. Evaluarea se va face in baza indicatorilor de performanfa stabilifi supra, cu reflectarea 
acestorain raportul anual deactivitateaMinisterului Agriculturii §i Industriei Alimentare§i respectiv 
-a Oficiului Horticol.

6. Consultarea • * . ' N '«Л1 f'' ‘
a) Identificafi principalele pSrfi (grupuri) interesate in intervenfia propusS

Cancelaria de Stat;
Ministerul F inante I or;
Ministerul Justifiei;
Ministerul DezvoltSrii Economice §i Digitalizarii;
Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale;
Ministerul Mediului;
Ministerul Sanatafii;
Agenfia Nationala pentru Siguranta Alimentelor;
Central de Armonizare a Legislafiei;
Central National Anticorupfie. 15



b) Explica{i succint cum (prin ce metode) s~a asigurat consultarea adecvate a parjilor__________ ,
Proiectul a fost plasat pe portalu 1 guvernamental (www.particip.gov.md) precum §i pe pagina 

- web oficiala a Ministerului Agricuiturii §i Industriei Alimentare.
Totodata, analiza impactului urmeaza a fi remisa spre consultare Cancelariei de Stat ?i 

Ministerului Finantelor, in conformitate cu cerintele pct. 11 subpct.21) lit. a) §i b) din Metodologiade 
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin 
HotSrarea Guvernului nr.23/2019.

c) Expune|i succint pozi|ia fiecarei entitati consulfate fata de documentul de analiza a impactului §i/sau 
intervenfia propusa (se expune pozifia a cel putin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)

Opinia autoritatilor publice altor subiecji interesafi a fost obfinutS ca urmare a tnaintarii 
proiectului spre avizare, respectiv procesului de consultari publice. Obiecfiile §i propunerile 
receptionate au fost reflectate in Sinteza obiectiilor §i propunerilor la protect (se anexeaza).

Anexa
Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact Punctaj atribuit
Opfrunea propusa Opfrunea alterative Opfrunea alterativa

2
Economic

costurile desfa^urSrii afacerilor 0 0
povara administrative -1 0
fluxurile comerciale ?i investifionale 0 0
competitivitatea afacerilor 0 0
activitatea diferitor categorii de 
intreprinderi mici ?i mijlocii

0 0

concurenta pe piaje 0 0
activitatea de inovare $i cercetare 0 0
veniturile ?i cheltuielile publice 0 0
cadrul institutional al autoritatilor 
publice

+2 0

alegerea, calitatea §i prefurile pentru 
consumatori

0 0

bunSstarea gospodariilor casnice ?i a 
cetatenilor

0 0

situafia social-economica tn anumite 
regiuni

0 0

situatia macroeconomics 0 0
alte aspecte economice 0 0

Social
gradul de ocupare a forfei de muncfi 0 0
nivelul de salarizare 0 0
condi|iile §i organizarea muncii 0 0
sanatatea ?i securitatea muncii 0 0
formarea profesionaie 0 0
inegalitatea ?i distributia veniturilor 0 0 16



nivelul veniturilor populatiei 0 0
nivelul saraciei 0 0
accesul la bunuri §i servicii de bazS, tn 
special pentru persoanele social- 
vulnerabile

0 0

diversitatea cultural^ lingvisticS 0 0
partidele politice organizatiile civlce 0 0
sanStatea publica, inclusiv mortalitatea 
morbid itatea

0 0

modul sSnfttos de via|S al populatiei 0 0
nivelul criminalitStii ?i securitatii 
publice

0 0

accesul §i calitatea serviciilor de 
protec|ie socials

0 0

accesul §i calitatea serviciilor 
educa|ionale

0 0

accesul §i calitatea serviciilor medicale 0 0
accesul §i calitatea serviciilor publice 
administrative

1 0

nivelul §i calitatea educatiei populatiei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul populatiei la resurse culturale si 
parti ci parea in manifestajii culturale

0 0

accesul §i parti ci parea populatiei tn 
activitaji sportive

0 0

discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0

De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelorcu efect 
de sera §i celor care afecteazS stratul de 
ozon

0 0

calitatea aerului 0 0
calitatea §i cantitatea apei §i resurselor 
acvatice, inclusiv a apei potabile §i de alt 
gen

0 0

biodiversitatea 0 0
flora 0 0
fauna 0 0
peisajele naturale 0 0
starea ?i resursele solului 0 0
producerea $i reciclarea de^eurilor 0 0
utilizarea eficientS a resurselor 
regenerabile §i neregenerabile

0 0

consumul $i producfia durabilS 0 0
intensitatea energetic^ 0 0

17



Anexe

eficienta ?i performan|a energetic^ 0 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, 
explozii, accidente etc.)

0 0

utilizarea terenurilor 0 0
alte aspecte de mediu 0 0
Tabelul se completeazti cu note de la -3 la +3, tn dr ept cu ft ecare categorie de impact, pentru ft ecare op 1nine 

analizatd, unde variafia intre -3 yz -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variafia ini re 1 $i 3 — 
impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. 
Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (I - minor, 2 - mediu, 3 - major) fafa de situafia 
din opfiunea "a nu face nimic", in compara(ie cu situafia din alte opfiuni (i alte categorii de impact. 
Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv 
prin date cuantificate, tn compartimentul 4 din Formular, lit.b') si, dupti caz, b2), privindanaliza impacturilor 
opfunilor.

Proiectul de act normativ;
Nota informative la proiect;
Sinteza obiectiilor $i propunerilor la proiect.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITAJII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-3042 Chisinau 18 martie 2024

Ministerial Agriculturii si Industrie! Alimentare

Ref.: adresa nr. 08-04/527 din 22februarie 2024

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
art. 19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de 
intreprinzator, precum §i atributiile stabilite in pct,34 din Regulamentul Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr. 1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator la proiectul Hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea 
proiectului Legii horticulturii.

Anexa: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului 
Presedinte al Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator (se/nnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman 
Date: 2024.03.19 11:59:36 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 633A
MD-2033, Chisinau,
Republics Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md



EXPERT1ZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertiza este acordata in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvernului nr. 1429/2008 privind revizuirea §i 
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator §i Metodologiei de 
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin 
I-Iotararea Guvernului nr. 23/2019.

Titlid actidid examinat: Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului Legii 
horticulturii.

Autorul (autoritatea), 
persoana responsabila:

Ministerul Agriculturii Industriei Alimentare
Directia politici in sectorul vegetal, Grigore Baltag, §ef Directie

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in $edlnfa Grupului de lucru la data: | 19 septembrie 2023
Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si 
recomandarilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinfa Grupului de lucru la data | 5 martie 2024
Concluzia: Proiectul se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor §i recomandarilor
Comentarii, obiectii, recomandari:

Extrasul din Procesul-verbal nr.9 al fedinjei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator din data de 5 martie 2024 se anexeaza.



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 9 

al sedintei Grupului de lucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator 

(^edin}d online)
5 martie 2024

Au participat:
Membrli Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator:

Vladislav Caminschi

Cristina Ti?cul
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Victor Baciu
Oxana Barbara?

Valentina Chiper

Roman Gapeev

Angela Panciuc

Ghenadie Rusu

Ina Chiruta

Snejana Novac

- director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din 
Republica Moldova, vicepre§edintele Grupului de lucru

- Asociajia Investitorilor Straini (FIA)
- director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationala a 

Producatorilor de Lapte ?i Produse Lactate „Lapte”
- manager pe politici ?i advocacy, EBA Moldova
- Directia susjinere §i promovare a membrilor CCI a Republicii 

Moldova, Camera de Comert ?i Industrie
- consultant de politici, Asociatia Patronala AmCham
- Asociatia Nationala a Companiilor din Domeniui TIC

- §ef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea 
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice ?i 
Digitalizarii

- ?ef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si 
Dezvoltarii Regionale

- Consultant principal Directia politici de prevenire a poluarii, 
Ministerul Mediului

- Sef al Directiei protectia plantelor §i siguranta alimentelor de 
origine vegetala, Ministerul Agriculturii ?i lndustriei Alimentare

- consultant principal Tn cadrul Directiei politici fiscale ?i vamale 
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

- consultant principal Tn Directia conformitate juridica, Cancelaria 
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritafilor publice centrale: Galina Norocea, Ministerul Mediului, 
Eduard Munteanu, Ministerul Infrastructurii ?i Dezvoltarii Regionale, Tatiana Budu, Ministerul 
Infrastructurii ?i Dezvoltarii Regionale, Iurie Ursu, Ministerul Infrastructurii ?i Dezvoltarii 
Regionale, Grigore Bal tag, Ministerul Agriculturii ?i lndustriei Alimentare, Elena Negrei, 
Ministerul Agriculturii §i lndustriei Alimentare, Elena Ratcovschi, Ministerul Infrastructurii si 
Dezvoltarii Regionale, luliana Albu, Ministerul Sanatatii,

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementarea. dnii Oleg Chelaru ?i Victor 
Ermurachi, Nicolae Bo|an.



Examinarea proiectului Hotararii Guvernului 
pentru aprobarea proiectului Legii horticulturii

Autor: Ministerial Agriculturii Industrie! Alimentare

Au luat cuvantul:

dl Grigore Baltag
A mentionat ca proiectul de lege a fost elaborat in scopul aprobarii unei noi legi a horticulturii §i 
abrogarea actualei Legi nr. 728/1996 cu privire la pomicultura.
Aceasta initiativa a fost conditional de necesitatile sectorului horticol de a fl reglementat printr-o 
legislatie cadru imbunatatita §i moderns, care respecta reglementarile UE pertinente §i 
transparente, necesitatea crearii cadrului normativ primar, referitor la sectorul legumicol, a 
plantelor aromatice, medicinale, condimentare §i ciuperci, infiintarea plantatiilor, producerea, 
plasarea pe piata procesarea acestora, precum §i organizarea horticulturii pe zone §i areale de 
crestere, In vederea respectarii limitelor de toleranta a culturilor la indicii climaterici §i limitarii 
impactului negativ asupra mediului.
Totodata, Programul de Dezvoltare a Horticulturii pentru anii 2021-2025, aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr. 840/2020, principalul document de politici pentru sectorul horticol din Republica 
Moldova, subliniaza ca sectorul are nevoie de о legislatie imbunatatita §i moderns drept cadru 
pentru sectorul horticol care respecta reglementarile UE pertinente §i transparente.
Mai mult, conform obiectivelor sale specifice 4.1. „Imbunatatirea cadrului legal prin intermediul 
acestuia revizuire ?i modificare” §i 4.2. „Modernizare §i consolidare institutionala a cadrului 
legislativ”, Ministerul Agriculturii si Industrie! Alimentare a lansat mai multe initiative 
directionate spre modernizarea §i consolidarea cadrului juridic institutional care reglementeaza 
sectorul horticol. Prin urmare, schimbarea situatiei curente este necesare pentru a uniformiza si 
consolida reglementarile normative primare, ce se refera la sectorul horticol, oferindu-le un 
caracterprevizibil §i transparent, odata cu adoptarea lor.
Prezentul proiect stabile^te cadrul juridic necesar reglementarii sectorului horticol, prin adoptarea 
unor norme specifice mflintarii plantatiilor horticole, producerii, procesSrii §i plasarii pe piata a 
produselor date. Proiectul stabile^te principiile-cheie ce stau la baza dezvoltarii sectorului horticol, 
printre care independents de importuri, respectarea standardelor de calitate §i a sigurantei 
alimentare. diversificarea §i adaptarea la cei'in^ele pietelor externe, durabilitate §i eficienta, 
orientare spre consumator, precum §i principiul prevenirii si combaterii risipei alimentare.
Ele men tele noi care urmeaza a fi in t roduse prin legea horticulturii se refera la:
- prevederi privind patrimoniul pomicol §i categoriile acestuia, sistemul de culture;
- norme privind zonarea horticulturii, precum §i referinte la zonele recomandate de cultivare a 
culturilor horticole, areale ale pomiculturii, arbu^ti fructiferi §i cap§uni, plante aromatice, 
medicinale, condimentare, zonarea cultivarii legumelor;
- aspecte privind producerea de legume, sector nereglementat pana acum;
- prevederi privind stimularea dezvoltarii sectorului horticol, precum §i asigurarea plantatiilor 
horticole.
Proiectul a fost avizat de catre institutiile de resort, a fost creat un grup de lucre la elaborarea 
proiectului, la care au fost invitati §i membrii asociatiilor de profil. A fost examinata opinia 
expertului, au fost acceptate in totalitate recomandarile expuse.
Solicita sustinerea proiectului.

di Victor Ermurachi
A mentionat ca prevederile alin. (2) al art. 2 din proiect stabilesc, ca tn sensul prezenlei legi 
sectorul horticol include sub-sectoarele pomicultura, nucifer, arbiiftilor fructiferi capfiin, 
legumicol, ciupercilor, plantelor aromatice, medicinale $i condimentare. Prevederile respective 
nu coreleaza cu notiunea ramura horticold ~ ramura a sectorului vegetal, care cuprinde sub- 
ramurile - pomicultura, legumi culture, floriculture §i viticulture prevazuta la art. 4, recomanda 
revizuirea §i clarificarea-prevederilor respective.

Prevederile alin. (2) al art. 5 din proiect stabilesc atributiile Ministerului Agriculturii §i 



Industriei Alimentare In sectorul horticol. La lit. k) este prevazut ca Ministerui Agriculturii si 
Industriei Alimentare exercita §i alte atributii in conditiile Iegislatiei. Prevederile respective sunt 
incerte $i necesita a fi excluse sau reformulate, fiind prevazut ca ministerui exercita alte atribufii 
stabilite de lege. Obiectia valabila §i pentru lit. i), alin. (3) al art. 6, lit. e), alin. (2) al art. 9.

Prevederile lit. h), alin. (3) al art. 6 din proiect stabilesc, ca Oficiul Horticol tine evidenta 
contributiilor obligatorii in Fondul de dezvoltare a sectorului horticol, efectuate de producatorii §i 
exportatorii de produse horticole. Totodata, prevederile art. 24 stabilesc crearea Fondului de 
dezvoltare a sectorului hoilicol (Tn conti nuare - Fondul). Este prevazut, ca sursele de Jinan fare ale 
Fondului sunt contribufiile obligatorii ale producdtorilor .yi exportatorilor de produse horticole 
(lit. a) al alin. (3)). Mdrimea plafii pentru prestarea serviciilor de cat re Oficiu Horticol ?i modul 
de prestare a acestora se aproba de catre Guvern (alin. (5). Deoarece proiectul prevede pla|i 
obligator!, considera ca marimea acestora trebuie sa fie stability in lege similar cum e prevazut in 
Legea viei §i vinului nr. 57/2006 (alin. (5) al art. 323). Constitutia prevede ca orice alte prestatii 
sunt interzise, in afara celor stabilite prin lege (alin. (3) al art. 58). Obiectie valabila §i pentru alin. 
(7) al art. 24.

Prevederile alin. (1) al art. 8 din proiect stabilesc, ca supravegherea p controlul de stat privind 
producerea, procesarea, plasarea pe piata, pdstrarea si/sau depozitarea, inclusiv transportarea 
produselor horticole este asigurata de Agenfia Nafionald pentru Siguranfa Alimentelor (in 
continuare -Agenda), in conditiile legislafiei. Prevederile „in conditiile Iegislatiei” sunt incerte. 
Totodata, conform cadrului normativ existent Agenda efectueaza controlul de stat conform Legii 
131/2012. Obiectie valabila §i pentru lit. b) §i c) al alin. (2), alin. (1) al art. 22,

Prevederile lit. d), alin. (2) al art. 8 din proiect stabilesc, ca Agenda realizeaza eliberarea 
certificatelor de inofensivitate pentru comercializarea produc|iei horticole. Certificatul respectiv 
este act permisiv care nu se regase§te in Nomenclatorul actelor permisive, anexa la Legea 160/2011 
§i necesita a fi exclus din proiect. Men|ionam, ca Legea 306/2018 prevede certificatul de calitate 
eliberate de producator. Obiectie valabila §i pentru alin. (2) al art. 22.

Prevederile alin. (2) al art. 18 stabilesc, ca infiinfarea de plantain horticole pentru producfie 
marja se efectueaza in corespundere cu conditiile pedo-climaterice fi particularitd(ile biologice 
ale speciilor .yz soiurilor, [indndu-se cont de eficienfa economica a ramurii, tradifiile locale ft 
cerinfele piefei. Prevederile respective ridica semne de intrebare in conditiile unei economii de 
piata. Astfel de prevederi pot fi stabilite pentru intreprinderi de stat, terenuri proprietate publica, 
insa pentru privati astfel de norme contravin principiilor libertatii activitatii de intreprinzator. 
Totodata astfel de cerinte pot fi stabilite pentru priva|i in contextul conditional'!! cu posibilitatea 
accesarii unor fonduri publice (subventionarea, etc.). Obiectie valabila §i pentru urmatoarele 
alineate ale articolului respectiv, cat si pentru alin. (1) al art. 19, art. 20 ce tine de defrisarea 
plantafiilor horticole.

Prevederile alin. (4) al art. 22 stabilesc, ca pentru menjinerea calitdfii fructelor, nucilor, 
pomuyoarelor, legumelor, plantelor aromatice, medicinale, condimentare >7 a ciupercilor in 
procesul ambalarii, transportarii ft depozitdrii, producatorii agrlcoli se conformeaza cerinfelor 
pi condifiilor stabilite de reglementdrile tehnice in domeniu, aprobate de Guvern. Prevederile 
respective necesita a fi reformulate, deoarece reglementdrile tehnice nu se adopta si nu se refera la 
produsele alimentare. Totodata, este necesar de exclus cuvantul ce se refera la conformitate de la 
lit. d), alin. (6) al art. 24.

Concluzii recomandari: se recomanda modijicarea proiectului, Jiind luate in considerare 
recomandarile expuse.

di Grigore Baltag
A re lata t ca proiectul va fi imbunata|it conform recomandari lor expuse, totodata proiectul de lege 
se afla la a doua avizare §i respectiv va fi modificat conform recomandarilor expuse.

S-a decis. proiectul se susfine cu condifia ludrii in considerare a obiecfiilor $i 
recomandarilor (10 - se susfine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor p recomandarilor; 
2 -se susline).



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU 

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA 
ACTIVITAJII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-10716 Chisinau 9 octombrie 2023

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ref. la nr. 08-04/2751 din 06.09.2023

In temeiul art. 19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, pct. 29 subpct.2) pct. 34 subpct.2) lit. b) ale 
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de 
intreprinzator, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1429/2008, Grupul de lucru, in cadn.il ^edintei 
din 19 septembrie anul in curs a examinat §i a susfinut cu condifa ludrii in considerare a obiecfiilor 
p recomanddrilor analiza impactului de reglementare la proiectul Legii horticulturii.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 35 al ?edin|ei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator din 19 septembrie 2023 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului 
Presedinte al Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea
activitatii de intreprinzator
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EXTRAS 
din PROCESUL-VERBAL nr. 35 

al §edintei Grupului de lucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator 

($ediitfa online)
19 septembrie 2023

Au participat:
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de slatpentru reglementarea activitatii de intreprinzator:

Vladislav Caminschi

Cristina Ti§cul
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu
Ion Rusu

Oxana Barbaro§

Valentina Chiper

Carolina Eremei 
Ghenadie Rusu

Dumitru Vleju

Ina Chiruta (mail)

Snejana Novac

- director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepre§edintele Grupului de lucru

- Asociatia Investitorilor Straini (F1A)
- director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationala a 

Producatorilor de Lapte §i Produse Lactate „Lapte”
- manager pe politici advocacy, EBA Moldova
- Camera de ComerJ §i Industrie
- Federal a Patronala a Constructor! lor, Drumaril or §i a 

Producatorilor Materialelor de Constructie „CONDRUMAT”
- Asociatia Na|ionala a Companiilor din Domeniul TIC

- §ef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Direcfia dezvoltarea 
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice §i 
Digitalizarii

- Ministerul Mediului
- §ef Direcjia protectia plantelor §i siguran|a alimentelor de origine 

vegetala, Ministerul Agriculturii Industriei Alimentare
- §ef interimar Directia politici in domeniul ordinii §i securitatii 

publice, combaterii criminalitatii
- consultant principal Tn cadrul Directiei politici fiscale §i vamale 

(sectia impozite indirecte), Ministerul Finanjelor
- consultant principal in Directia conformitate juridica, Cancelaria 

de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritdtilor publice centrale: Sanda Melenciuc, Ministerul Agriculturii 
§i Industriei Alimentare, Cramarenco Nicolina, Ministerul Mediului, Deleu Raisa, Ministerul 
Sanatatii.

Experfi ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementare'. dl Oleg Chelaru, dl Victor 
Ermurachi, dl Nicolae В о tan.



Examinarea analizei impactului de reglementare laproiectul Legii horticulturii

Autor: Ministerul Agriculturii si Industrie! Alimentare

Au Iuat cuvantul:

dna Sanda Melenciuc MAIA
A menjionat ca proiectul dat vine sa asigure cadrul normativ pentru cre^terea productiei 

productivitatii produselor horticole in vederea susfinerii stimularii obtinerii de produse horticole 
de Tnalta calitate.
Cauzeleprincipale care an das la aparitia problemei sunt:

1) cadrul normativ, referitor la pomiculture depasit;
2) lipsa cadrului normativ referitor la 1 egumiculture, plante aromatice ?i medicinale;
3) lipsa reglementarilor procedurilor de aplicare §i formulare pentru inregistrarea a plantatiilor, 

cultivatorilor, procesatorilor, intermediarilor, exportatorilor §i importatorilor;
4) lipsa unor sisteme de colectare a datelor integrate Tn timp real pentru Tntreg lantul valoric;
5) nivel redus de autoaprovizionare cu productie legumicola autohtona §i dependenta de 

import;
6) efectele schimbarilor climatice $i nivelul redus al sectoarelor de producere a legumelor §i 

fructelor fata de acestea;
cultivarea plantelor horticole fare a se tine cont de cei mai optimi factor! favorabili - lipsa zonarii 
culturilor.
Obiectivul de baza, a interventiei este:
a) organizarea §i coordonarea Tmbunata|ita a activitajilor sectorului, inclusiv prin concentrarea 
productiei pe zone $i areale traditionale §i recomandate;
b) reglementarea procedurilor de aplicare §i formulare pentru inregistrarea a plantatiilor, 
cultivatorilor, procesatorilor, intermediarilor, exportatorilor §i importatorilor;
c) cresterea productiei §i productivitatii produselor inofensive si de calitate;
d) manevrarea, depozitarea, cresterea valorii adaugate $i distributia eficienta a produselor ш conditii 
de siguranta alimentare pentru consumaton.il final;
f) Tmbunatatirea accesului pe pi ata a produselor horticole;
e) stabilirea sis terne lor de colectare a datelor integrate Tn timp real pentru intreg lantul valoric;
f) stimularea investitiilor sectorului privat in sectorul horticol;
g) consolidarea capacitatii furnizorilor de servicii, cultivatorilor, intermediarilor, exportatorilor §i 
importatorilor, asociatilor de producatori, organizajiilor membre de afaceri, companiilor private, 
pentru Tmbunatatirea climatului de afaceri Tn sectorul horticol;
h) producerea semintelor §i materialului semincer autohton §i soiuri noi si hibrizi adaptate la 
conditiile de mediu;
1) altele.
Aprobarea protect и I id de lege va contribui la urnidtoarele:

a) crearea premise pentru dezvoltarea activitatilor sectorului;
b) concentrarea productiei pe zone §i areale traditionale §i recomandate;

b) reglementarea procedurilor de aplicare pentru inregistrarea a plantatiilor horticole;
c) cresterea productiei §i productivitatii produselor sigure §i de calitate;
d) asigurarea conditiilor de siguranta alimentare pentru consumaton.il final;
f) Tmbunatatirea accesului pe pi ata a produselor horticole;
e) contribuirea la promovarea investitiilor sectorului privat Tn sectorul horticol;
g) consolidarea capacitatilor furnizorilor de servicii, cultivatorilor, intermediarilor, exportatorilor 
§i importatorilor, asociatilor de producatori, organizatiilor membre de afaceri, companiilor private, 
pentru Tmbunatatirea climatului de afaceri in sectorul horticol;
h) racordarea cadrului normativ local la reglementarile europene Tn domeniu.



Principalele parti inter esate in interventia propusa sunt;
1) proprietari de plantatii horticole, persoane fizice juridice;
2) autoritatile publice interesate (APL, MAIA, const 1 iile raionale);
3) asociatiile de profil: Federa^ia Nationala a Fermierilor, Asocia{ia Producatorilor §i 
Exportatorilor de Fructe “Moldova-Fruct”, altele.
In urma consultarilor nu au parvenit careva obiec{ii §i propuneri, ba din contra - a fost sustinuta 
elaborarea si aprobarea acestuia.
Solicita sustinerea analizei de impact,

ell Victor Ermurachi
A mentionat ca in opinie au fost expuse un §ir de recomandari cum ar fi la definirea problemei, la 
sub compartimentul a) este prevazut, ca problemele existente la moment §i care urmeaza a fi 
solutionate se refera la: i) necesitatile sectorului horticol de a fi reglementat printr-o legislate cadru 
imbunatafita moderna, care respecta reglementarile UE pertinente §i transparente; ii) crearea 
cadrului normativ primar, referitor la sectorul legumicol, a plantelor aromatice, medicinale, 
condimentare §i ciuperci, Tnfiintarea plantatiilor, producerea, plasarea pe piata §i procesarea 
acestora; iii) organizarea horticulturii pe zone §i areale de credere, in vederea respectarii limitelor 
de tolerant a culturilor la indicii climaterici si limitarii impactului negativ asupra mediului. 
Informatia respective nu poate fi calificata ca probleme, deoarece reprezinta instrumente de 
solutionare a problemelor. Astfel, la sub compartimentul respectiv este necesar de a determina clar 
§i concis (intro fraza) problema sau problemele care urmeaza sa fie solutionate, Reie^ind din 
prezentarea unor informafii la compartimentul respectiv, Tn calitate de problema poate fi 
productivitatea calitatea redusa pentru unele categorii de produse. Alte sub compartimente §i 
compartimente necesita a fi revizuite reie§ind din problema/problemele definite.
La sub compartimentul c) informatia referitor la cauzele care au dus la aparitia problemei, in mare 
parte nu este relevanta. Astfel, informatia prevazuta la pp. 1)- 4) necesita a fi exclusa, deoarece se 
refera la lipsa unor instrumente de solutionare a problemei, iar informatia prevazuta la pp. 5) §i 7) 
necesita a fi exclusa, deoarece se refera la efectele problemei.
La sub compartimentul d) este necesar de a descrie cum va evolua in viitor fara о interventie.
La sub compartimentul e) este necesar de a descrie doar documentele de politici §i actele normative 
existente care conditioneaza interventia statului §i cadrul juridic actual aplicabil raporturilor 
analizate, totodata se vor identifica carentele prevederilor normative in vigoare. Spre exemplu, se 
mentioneaza doar ca Lega semintelor confine prevederi ambigue echivoce, fara a fi prezentate 
exemple concrete.
Stabilirea obiectivelor Conform Metodologiei de Analizei a Impactului, obiectivele interventiei din 
partea statului trebuie sa fie legate direct de problema §i cauzele acesteia. Astfel, compartimentul 
respectiv necesita a fi revizuit, fiind stabilite doar obiectivele relevante problemei definite. Din 
examinarea schi|ei de protect, acesta nu confine prevederi, care ar contribui la realizarea 
obiectivelor propuse. Totodata, informatia prezentata la lit. b) 1) nu poate fi calificata ca obiective 

necesita a fi exclusa.
Identificarea optiunilor La sub compartimentul a) informatia prezentata la punctele 1 §i 2 nu este 
relevanta din considerentele expuse supra §i necesita a fi exclusa.
La sub compartimentul b) sunt redate beneficiile adoptarii proiectului de lege. Astfel de informajie 
este irelevanta pentru acest sub compartiment, dar poate sa se regaseasea la compartimentul 
Analiza impacturilor optiunilor, fara a admite dublari. La acest sub compartiment se vor descrie 
principalele prevederi ale proiectului §i se va explica cum acestea tintesc cauzele problemei.
Analiza impacturilor optiunilor conform Metodologiei de Analiza a Impactului, costurile ?i 
beneficiile se prezinta preponderent cuantificat. Pentru costurile §i beneficiile care nu pot fi 
cuantificate se vor include explica|ii cu privire la cauza imposibilitatii cuantificarii, acestea fiind 
analizate din punct de vedere calitativ. Astfel, compartimentul respectiv necesita a fi modificat 
corespunzator.
Implementarea §i monitorizarea La sub compartimentul a) este prevazut, ca implementarea 
proiectului va fi asigurata de Ministen.il Agriculturii §i Industriei Al i men tare. Considera, ca 
implementarea necesita a fi asigurata de ANSA. Totodata, sunt discutabile afirmatiile expune la sub 
compartimentul c) conform carora se estimeaza ca impacturile noilor reglementari vor fi resimtite 
odata cu punerea Tn aplicare a prevederilor proiectului.



Consultarea la sub compartimentul c), in cazul parvenirii unor avize, se va expune succint pozi(ia 
fiecarei entitati consultate fata de documentul de analiza a impactului §i/sau intervenfia propusa. 
Este obligatorie expunerea pozitiei a cel pu|in unui exponent din fiecare grup de interese identificat.

Concluzii: Analiza impactului corespunde partial cu cerintele fi rigorile Metoclologiei cle Analiza 
a Impactului, Se recomanda sustinerea Analizei de Impact, fiind luate in considerare 
recomanddrile expuse.

S-a decis: analiza impactului de reglementare se susfine cu condifia luarii tn considerare a 
obiectiilor fi recomandarilor (12 - se sustine cu condi[ia luarii tn considerare a obiecliilor fi 
recomanddrilor).


