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In conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii
Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu
titlu de inifiativé legislativa proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie.

Anexa:
1. Proiectul de lege

2. Nota informativd
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii nr. 45/2007
cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie

Parlamentul adoptd prezenta lege organicd.

Art. 1. — Legea nr. 45/2007 cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr.55-56/178 din 18.03.2008), cu
modificirile si completdrile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeaza:

1. La Articolul 7:

alineatul (1) lit. a) dup sintagma ,,Ministerul Muncii i Protectiei
Sociale,” se completeaza cu sintagma ,, Agentia nationali de prevenire
s1 combatere a violentei fatd de femei si violentei in familie,”;

norma se completeazd cu un alineat nou - alineatul (2t) in
urmatoarea redactie:
»(21) Agentia nationald de prevenire si combatere a violentei fatd de
femei si violentei in familie este autoritatea administrativi central3
din subordinea guvernului abilitatd cu functii de coordonare a
activitdtii interinstitutionale in domeniul prevenirii si combaterii
violentei fatd de femei si a violentei in familie, de implementare a
programelor nationale, de asistentd guvernului in implementarea
politicilor, de monitorizare si evaluare a politicilor publice in
domeniu, de facilitare a cooperdrii si dialogului cu sectorul societdtii
civile, raportarea aplicérii la nivel national a Conventiei de la Istanbul,
alte Conventii gi instrumente internationale™;”;

alineatul (3) se propune intr-o redactie noud, dupd cum
urmeaza:

»(3) Pe langd Agentia nationald de prevenire si combatere a
violentei fatd de femei si violentei in familie se creeazi Consiliul
national coordonator in domeniul prevenirii si combaterii violentei
fatd de femei i violentei in familie, in componenta ciruia intri
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reprezentantii autoritdtilor centrale, conform alin. (1), reprezentantii
societdtii civile i alte pérti interesate. Consiliul national coordonator
realizeazd colaborarea dintre autorititile si structurile cu competenie
in domeniul prevenirii si combaterii violentei fatd de femei si
violentei in familie, cooperarea lor cu organizatiile necomerciale si cu
partenerii strdini, serveste ca platformé pentru dezbateri in procesul
de implementare, la nivel national si local, a politicilor de prevenire si
combatere a tuturor formelor de violenta acoperite de Conventia de la
Istanbul. Regulamentul Consiliului national coordonator este aprobat
prin hotarare de Guvern.”.

2. Articolul 8:
alineatul (1) se propune intr-o redactie nou, dupd cum urmeazi:

»(1) Agentia nationald de prevenire i combatere a violentei fati
de femei si violentei in familie:
a) coordoneazd implementarea politicilor de prevenire si combatere a
violentei fatd de femei si violentei in familie, asigurd monitorizarea si
evaluarea politicilor publice in domeniu;
b) sprijind implementarea interinstitutionald a programelor nationale
in domeniul prevenirii si combaterii violentei fati de femei si violentei
in familie; .
¢) organizeazd §i conduce sedinfele Consiliului national coordonator
in domeniul prevenirii gi combaterii violentei fatii de femei si violentei
in familie;
d) oferd suport metodologic in vederea implementirii unitare si
eficiente la nivel central si local a cadrului normativ si politicilor de
prevenire $i combatere a violentei fatd de femei si violentei in familie;
e) organizeazdi instruiri prin module multidisciplinare pentru
specialistii din sectoarele abilitate cu functii de prevenire si combatere
a violentei fata de femei si violentei in familie
f) asigurd crearea si mentinerea paginii web oficiale privind
prevenirea si combaterea violenfei fa{d de femei si violentei in familie
in scop de oferire a accesului populatiei la informatia despre
mecanismul de solutionare a actelor de violentd, infrastructura
serviciilor sociale pentru victimele violentei in familie si pentru
agresori, precum si la rezultatele studiilor, cercetirilor din domeniu;
g) faciliteazi cooperarea si dialogul cu sectorul societitii civile si
partenerii de dezvoltare; .
h) stabileste si gestioneazi un sistem coordonat de colectare si analizi
a datelor administrative si statisticilor oficiale;
1) planificd si organizeazi desfigurarea cercetirilor, studiilor si
campaniilor de informare pentru prevenirea si combaterea violentei
fatd -de femei i violentei in familie, In comun cu autorititile si
institutiile abilitate, cu organizatiile necomerciale, alti reprezentanti
al societatii civile gi partenerii de dezvoltare;



j) elaboreazd raportul anual cu privire la violenta in familie si violenta
fatd de femei, cu contribufia si participarea tuturor autorititilor si
institutiilor abilitate cu functii in domeniu;

k) elaboreaza rapoartele de tard si asigurii aranjamentele in cadrul
vizitelor de monitorizare in tari de ciitre GREVIO;

1) exercitd si alte activitifi in domeniul prevenirii i combaterii
violentei fatd de femei si violentei in familie.

alineatul (1) devine alineatul (2) si se completeazi cu litera g), in
urmatoarea redactie:

»g) informeazd Agentia nationald de prevenire si combatere a
violentei fatd de femei si violentei in familie despre activitatea pe
dimensiunea prevenirii §i combaterii violentei in familie,
corespunzator misiunii si domeniului lor de specialitate, semestrial si
la solicitare pentru organizarea dezbaterilor in cadrul Consiliului
national coordonator in domeniul prevenirii si combaterii violentei
fatd de femei si violentei in familie.”;

alineatul (1?) care devine alineatul (3) se propune intr-o redactie nous,
dupa cum urmeazi:

»(3) Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in calitatea sa de organ
central de specialitate al statului, abilitat cu functii de elaborare a
politicilor de prevenire gi de combatere a violentei in familie, precum
si de asistenia sociala a victimelor si a agresorilor:

a) elaboreazd politici de consolidare a familiei, de prevenire si
combatere a violentei fatd de femei si violentei in familie, de acordare
a protectiei §i asistentei victimelor si consiliere a agresorilor, si
contribuie la implementarea lor;

b) asigurd instituirea si mentinerea serviciului anonim si confidential
de asistentd telefonicd gratuitsi, care oferd consilierea apelantilor, in
regim de 24/24 de ore, 7 zile din siptiméni, privind prevenirea
violentei in familie si privind serviciile disponibile pentru subiectii
violentei in familie;

c) gestioneazd surse de date administrative din domeniul social si
disemineazad statistici sectoriale pe dimensiunea prevenirii si
combaterii violentei impotriva femeilor si violentei in familie,
dezagregate dupd criteriile stabilite, conform metodologiei
coordonate cu autoritatea centrals in domeniul statisticii;

d) participd, In comun cu autorititile si institutiile abilitate, cu
organizatiile necomerciale, al{i reprezentanti ai societitii civile gi
partenerii de dezvoltare, la cercetiiri, studii si campanii de informare
pentru prevenirea gi combaterea violentei in familie;



e) exercitd atributiile de autoritate centrali de achizitie a serviciilor de
asistenta si reabilitare pentru victimele violentei, si a serviciilor de
asistenta si consiliere pentru agresori, finantate din bugetul de stat;
f) analizeazi, in colaborare cu agentiile teritoriale de asistent} social,
necesitdtile de dezvoltare a retelei centrelor/serviciilor de asistentd si
protectie a victimelor violentei, precum i a centrelor/serviciilor de
asistenta si consiliere pentru agresori;

g) asigurd integrarea dimensiunii violentei de gen si violentei in
familie In Mecanismul national de referire pentru protectia si
asistenta victimelor infractiunilor;

h) contribuie la abilitarea economici a victimelor violentei in
cooperare cu subiectii abilitati.

norma se completeazi cu un alineat nou, care va fi alineatul (41),
in urmétoarea redactie:
»(4Y) Pentru asigurarea calititii in procesul elaborarii politicilor in
domeniul prevenirii si combaterii violentei, pe langd Ministerul
Muncii gi Proteciiei Sociale activeaza Consiliul interministerial de
reabilitare a victimelor infractiunilor, in componenta ciiruia intr
reprezentanfi ai autoritatilor centrale abilitate, reprezentanti ai
societdtii civile gi alte parti interesate. Regulamentul Consiliului
interministerial este aprobat prin ordinul ministrului.”;

alineatele (2)-(9), devin alineatele (5)-(13);

3. Articolul 10:
alineatul (5) lit. a) se propune de completat cu textul ,sau Agentiei
nationale de prevenire gi combatere a violentei fatd de femei si
violentei in familie;”;

alineatul (5) lit. ¢) se propune de completat cu sintagma ,,si a Agentiei
nationale de prevenire gi combatere a violentei fatd de femei si
violentei in familie;”.

Art. II. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordantd cu
prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 45/2007

cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie

- e

Prezentul proiect de lege pentru modificarea Legii nr. 45/2007 cu privire la

prevenirea si combaterea violentei in familie a fost elaborat de citre
Deputata in Parlament Doina Gherman cu suportul unui grup de experti sub
egida Centrului de Drept al Femeilor si UN Wo
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Proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 45/2007 cu
privire la prevenirea si combaterea violentei in familie este elaborat in
scopul consoliddrii mecanismului institutional pentru prevenirea si
combaterea violentei fatd de femei si a violentei in familie, centrate pe
nevoile victimelor. ' '

Proiectul de lege a fost elaborat drept riaspuns la necesitatea
alinierii cadrului normativ national si a practicilor de aplicare a
legii la prevederile Conventiei Consiliului Europei privind
prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (Conventia de la Istanbul), fiind parte a
angajamentelor asumate prin ratificarea Conventiei de la
Istanbul, puse in valoare incepind cu 1 mai 2022.

Conventia de la Istanbul stabileste in articolul 7 obligatia statului de a lua
mdsuri legislative si alte masuri necesare pentru a adopta si implementa
politici eficace, cuprinzdtoare gi coordonate la nivel de Stat, cuprinzand
toate mésurile relevante pentru a preveni si combate formele de violenti
acoperite de sfera de aplicare a Conventiei si pentru a oferi un rispuns
holistic la violenta impotriva femeilor si fetelor.

Articolul 10 din Conventia de la Istanbul obligi statele si infiinteze una sau
mai multe structuri guvernamentale pentru a indeplini functii specifice
pentru a asigura eforturi cuprinzétoare si eficiente de combatere a violentei
impotriva femeilor. Patru functii care trebuie indeplinite in legidturs cu
politicile si méasurile de prevenire si combatere a tuturor formelor de
violenta impotriva femeilor: coordonarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea masurilor de stat luate pentru combaterea violentei. Aceste




functii trebuie si fie indeplinite de un singur organism guvernamental sau
de mai multe organe guvernamentale.

La 23 iunie 2022 Consiliul Europei i-a oferit Republicii Moldova statut de
tard candidati la UE reiterand astfel perspectiva europeani a térii, dar
determinénd totodatd o noud Agendd de Asociere care identifici domeniile
prioritare de implementare a prevederilor Acordului de Asociere pentru
perioada 2021-2027, in care unul din obiectivele majore este asumarea
unui rol pro activ al Guvernului pentru protejarea si promovarea egalititii
de drepturi si asigurarea unui mediu liber de violent# si protejat pentru
femei si fete.

Ajustarea cadrului normativ national la standardele promovate in Conventia
de la Istanbul, implicd necesitatea de modificare gi completare a Legii
nr.45 /2007 cu privire la prevenirea i combaterea violentei in familie pentru
a asigura consolidarea cadrului institutional i a mecanismul national de
prevenire $i combatere a violentei impotriva femeilor gi a violentei in familie.

Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene.

n contextul propunen or inaintate, au fost operate modificiiri la art. 7 din
Legea nr. 45/2007, care vor servi drept temei pentru crearea unei Agentii
nationale responsabile de prevenirea si combaterea violentei fati de femei si
a violentei in familie, in calitate de autoritate administrativi centrala,
abilitatd cu functii de coordonare a elabordrii i implementirii, a
monitorizirii i evaludrii actelor normative si politicilor publice in domeniu,
facilitare a cooperarii si dialogului cu sectorul societitii civile, raportare a
aplicarii la nivel national a Conventiei de la Istanbul.

Astfel, in vederea implementdrii Conventiei de la Istanbul a fost propusi, in
special, constituirea unei structuri coordonatoare de nivel guvernamental —
Agentia nationala de prevenire si combatere a violentei fata de
femei si violentei in familie, cu functii de coordonare a implementirii,
monitorizare si evaluare a legislatiei si politicilor publice in domeniu
responsabild inclusiv de facilitarea cooperarii si dialogului cu sectorul
societatii civile, pregétirea rapoartelor de tard si fortificarea procesului de
aplicare la nivel national a Conventiei de la Istanbul.

De asemenea, avind in vedere angajamentele sporite ale Republicii Moldova
in legétura cu ratificarea Conventiei de la Istanbul, s-a propus instituirea pe
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langa Agentie a Consiliului national coordonator in domeniul prevenirii si
combaterii a violentei fatd de femei si violentei in familie.

Totodat#, proiectul contine prevederi referitoare la delimitarea atributiilor
cu unele din autoritétile abilitate, precum Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale, care potrivit conceptului proiectului de lege, pistreazd un sir de
atributii pe dimensiunea de asistenti sociald a victimelor si a agresorilor
familiali.

Respectiv, pentru asigurarea coerentei politicilor in domeniul reabilitarii si
protectiei sociale a victimelor infractiunilor, proiectul de lege propune
crearea pe ldngd Ministerul Muncii i Protectiei Sociale a Consiliului
interministerial in domeniul reabilitdrii si protectiei sociale a victimelor
infractiunilor, atributiile si organizarea activititii ciruia va fi reglementat in
regulamentul aprobat prin ordinul ministrului.

Proiectul confine propuneri inclusiv pentru art. 10 al legii prenotate in
vederea asumarii de citre Agentie a unui rol decizional in procesul de creare
a serviciilor specializate pe domeniu.

Valoarea estimativi a resurselor financiare necesare pentru implementarea
proiectului constituie 4000,0 mii lei pentru anul 2023, conform
modificdrilor operate la Legea bugetului de stat pentru anul 2023, nr.

359/2022,

Resursele financiare aprobate sunt necesare pentru asigurarea
functionalititii entitdtii create si includ cheltuielile de salarizare si
operationale.

Din momentul intrarii in vigoare a modificirilor propuse la Legea 45/2007,
Guvernul, in termen de 3 luni va aduce actele sale normative in
concordanta si va elabora si aproba actele normative necesare
implementarii noilor prevederi.

In scopul reSpectam prevederllor Legu nr. 239/2008 privind transparen’;a
in procesul decizional, proiectul de lege urmeazi a fi supus consultarilor
publice in conformitate cu prevederile legale.

Proiectul de lege urmeazd a fi supus expertizei Centrului National
Anticoruptie.




Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice in conformitate cu
art. 37 din Legea cu privire la actele normative nr. 100/2017 in procesul
desfasuririi procesului de avizare.

Doina GHERMAN
Deputatid in Parlament
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