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Urmare examinarii proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii 
nr. 149/2012 (numar unic 318/MDED/2024), comunicam urmatoarclc.

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop implementarea unor 
mecanisme menite sa reduca tergiversarile constatate in procedurile de insolvabilitate 
si sa optimizeze satisfacerea creantelor creditorilor din contul patrimoniului 
debitorului cum ar fi: neclaritatile cu privire la sursa, cuantumul si modalitatea de 
recuperare a cheltuielilor si onorariul administratorului insolvabilitatii; incertitudinea 
privind bunurile grevate cu garantii in cadrul procedurii de restructurare si 
modalitatea de valorificare a acestora; incertitudinea creata prin planul de 
restructurare a debitorului aprobat prin votul creditorilor ale caror creante au fost 
validate provizoriu si ulterior respinse, dar si a creantelor sub conditie suspensiva; 
imposibilitatea valorificarii drepturilor asupra bunurilor proprietate publica din 
domeniul public si privat, altele decat dreptul de proprietate, din cadrul procedurilor 
de insolvabilitate, in special la restructurarea intreprinderilor de stat si municipale; 
incertitudine cu privire la efectele admiterii apelului impotriva hotararii instante de 
insolvabiliate prin care s-a confirmat planul de restructurare.

De ordin redactional
1. La expunerea in redactie noua a elementelor structural, se va utiliza formula 

,,va avea urmatorul cuprins”, fund urmata de redactia elementului structural cu 
indicarea numarului de ordine al acestuia. In acest sens, se vor revizui pct. 5, 6, 8, 10, 
14, 16 si 18.

2. La substituirea unor cuvinte sau texte, se va retine ca cuvantul „textul” se 
foloseste pentru individualizarea unor cuvinte si cifre, cuvinte si semne de punctuatie, 
cifre si semne de punctuatie (a se vedea, spre exemplu, pct. 2 la care termenul 
„cuvintele” urmeaza a fi substituit cu termenul „textul”, pct. 4, la care cuvantul 



„textul” urmeaza a fi substituit cu termenul „cuvintele”). Obiectia data este valabila si 
pentru restul cazurilor similare.

De ordin conceptual
3. Cu referire la excluderea cuvintelor „care poate fi atacata cu recurs in 

conditiile prezentei legi” de la art. 23 alin. (3), opinam pentru mentinerea posibilitatii 
verificarii solutiilor emise de catre instanta de fond de catre instanta ierarhic 
superioara in cazul incheierilor emise in cadrul procedurilor de insolvabilitate. 
Aceasta necesitate deriva din posibilitatea ca astfel de incheieri sa contina erori sau 
abuzuri. Prin mentinerea procedurii de verificare a incheierii in ordine de recurs, se 
asigura posibilitatea corectarii eventualelor erori sau abuzuri si se respecta dreptul la 
un proces echitabil si la un recurs efectiv, asa cum este garantata de Curtea Europeana 
a Drepturilor Omului (CEDO). Acest drept la recurs efectiv este esential pentru 
asigurarea respectarii principiilor fundamentale ale justitiei si pentru mentinerea 
increderii in sistemul judiciar. Prin intermediul recursului, participantii la procedurile 
de insolvabilitate pot obtine о evaluare independents a incheierilor instantei de fond si 
о sansa reala de a-si apara interese in fata unei instante superioare.

Astfel, art. 20 al Constitu$iei Republicii Moldova garanteaza oricarei persoane 
dreptul la satisfacfie efectiva din partea instanfelor judecatore§ti impotriva actelor care 
violeaza drepturile, libertafile §i interesele sale legitime. Aceea§i norma prevede ca 
nicio lege nu poate ingradi accesul la justifie.

Conform Hotararii Curtii Constitutionale nr. 10/2016. §§ 43-45, Curtea a 
mentionat ca accesul liber la justitie constituie un aspect inerent al dreptului la un 
proces echitabil, principiu complex, cuprinzand mai multe relatii §i drepturi 
fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui deplina. Accesul la justitie 
urmeaza a fi inteles ca un drept de acces concret si efectiv la о instanta de plina 
jurisdictie. Curtea a retinut ca, potrivit rationamentelor Curtii Europene expuse in 
cauza Chevrol c. Franfei, exercitarea deplinei jurisdictii de catre о instanta presupune 
sa nu renunte la nici una din componentele functiei de a judeca. Asadar, refuzul unei 
instante sau imposibilitatea de a se pronunta in mod independent asupra anumitor 
aspecte cruciale pentru solutionarea litigiului, cu care a fost sesizata, ar putea constitui 
о incalcare a art. 6 § 1 din Conventia Europeana. De asemenea, Curtea a mentionat ca 
dreptul de acces la justitie impune legislatorului obligatia de a acorda oricarei 
persoane toate posibilitatile pentru a accede la instanta de judecata si a asigura 
efectivitatea dreptului de acces la justitie prin adoptarea unui cadru legislativ adecvat.

Toto data, potrivit Hotararii Curtii Constitutionale nr. 4/2016. §§ 57-58, dreptul 
de acces la justitie poate implica limitari, inclusiv de ordin procedural, cu conditia ca 
acestea sa fie rezonabile si proportionale cu scopul urmarit. Dreptul de acces la un 



tribunal acopera §i dreptul de a formula apel sau recurs, in masura in care astfel de cai 
de atac sunt reglementate de legislatia nationala.

La fel, Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 60/2022, §§ 33-35, i-a recunoscut 
legislatorului competenta de a institui numarul cailor de atac si conditiile in care pot fi 
exercitate, cu respectarea prevederilor Constitutiei. Faptul ca incheierea prin care 
instanta se pronunta asupra unei cereri de recuzare nu poate fi contestata separat, ci 
odata cu fondul cauzei nu ridica о problema din perspectiva dreptului de acces liber la 
justitie §i a dreptului la un recurs efectiv, garantate de Constitutie. Aceste drepturi 
subzista.

Astfel, insistam pentru mentinerea procedurii de contestare a incheierilor cu 
recurs, ca modalitate de verificare a solutiilor primite de instanta de fond de catre 
instanta ierarhic superioara, fapt care va contribui la asigurarea respectarii drepturilor 
partilor implicate si a principiilor fundamentale ale justitiei. Obiectia data este 
valabila si pentru pct. 8, 9 si 11.

4. Cu referire la pct. 5, ce vizeaza modificarea art. 32 alin. (2) din Legea 
insolvabilitatii nr. 149/2012, observam ca proiectul propune, inclusiv, reducerea 
cercului de subiecti din contul carora va putea fi acoperit onorariul administratorului 
provizoriu, in cazul in care in patrimoniul debitorului nu exista bunuri ori acestea sunt 
insuficiente pentru a se acoperi cheltuielile procesului de insolvabilitate. Astfel, se 
propune a exclude din randul acestor subiecti asociatii, actionarii sau membrii 
debitorului, care in mod solidar cu membrii organelor de conducere ale debitorului 
sunt obligati, in versiunea actuala a legii, sa suporte cheltuielile efectuate de 
administratorul provizoriu in perioada de observare a debitorului. Mentionam ca, 
autorii proiectului nu prezinta argumente pentru sustinerea acestei solutii, desi se 
recunoaste ca exista о problema privind asigurarea onorariului fix si compensarea 
cheltuielilor efectuate ale administratorului provizoriu.

Astfel, in lipsa unor motive intemeiate, consideram contrara scopurilor urmarite 
prin proiect reducerea cercului de subiecti pasibili sa suporte aceste cheltuieli ale 
procesului de insolvabilitate. Mai mult, nu s-a tinut cont de faptul ca organele de 
conducere ale debitorului executa deciziile si hotararile actionarilor, iar actionarii nu 
sunt membri ai organelor de conducere, conform art. 247 din Legea insolvabilitatii nr. 
149/2012.

5. La fel, consideram oportuna modificarea si a art. 25 alin. (6) din Legea 
insolvabilitatii nr. 149/2012, avand in vedere pct. 2 2 din Hotararea Guvernului nr. 
743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unital He cu autonomie flnanciara. 
Astfel, coefiecientii de multiplicare au fost inlocuiti cu Intervalul pentru stabilirea 
salariilor tarifare/de functie calculat aplicand coeficientul de complexitate pe tipuri de 



lucrari si ramuri ale economiei nationale cu valoarea 1,00, propus pentru stabilirea 
salariilor de functie ale personalului incadrat in unitati (obiectie valabila si pentru art. 
70 alin. (3) din Legea nr, 149/2012).

6. Cu referire la pct. 10, ce vizeaza modificarea art. 62 alin. (9), relevam ca in 
cadrul procesului de insolvabilitate este esential sa stabilim cu precizie termenul de 
contestare a procesului-verbal al comitetului creditorilor. Propunerea este ca acest 
termen sa inceapa sa curga de la data comunicarii procesului-verbal, in opozitie cu 
data la care participantii la proces iau cunostinta de continutul acestuia. Aceasta 
abordare este justificata din mai multe motive. In primul rand, ea aduce claritate si 
certitudine in termeni. Data comunicarii este un eveniment precis si bine definit, 
oferind tuturor partilor implicate о intelegere clara a momentului de inceput al 
termenului de contestare. In al doilea rand, stabilirea termenului de contestare de la 
data comunicarii contribuie la eficienta procesului de insolvabilitate. Executarea 
rapida a hotararilor creditorilor este esentiala pentru buna desfasurare a procesului de 
insolvabilitate. Contestarea de la comunicare evita intarzierile nejustificate in procesul 
de insolvabilitate. Daca termenul de contestare ar incepe sa curga de la data la care 
creditorii au luat cunostinta, acest lucru ar duce la intarzieri inutile si potential 
daunatoare, deoarece tine de о data nedefinita care poate sa varieze in functie de 
circumstante, cand creditorul va decide sa faca cunostinta cu continutul procesului- 
verbal, respectiv acesta perioada poate sa varieze de la luni la ani de zile.

Contestarea procesului verbal al comitetului creditorilor este un proces 
important si trebuie sa se desfasoare intr-un timp rezonabil, avand in vedere ca 
executarea hotararii comitetului trebuie sa fie rapida. Astfel, stabilirea termenului de 
contestare de la data comunicarii ofera claritate si certitudine, deoarece ii 
responsabilizeaza pe administratorul insolvabilitatii sau pe lichidator sa comunice 
decizia membrilor comitetului creditorilor folosind mijloacele prevazute de lege, 
inclusiv publicarea acesteia in Buletinul Electronic. Acest lucru asigura ca creditorii 
au о perioada definita pentru a lua cunostinta de procesul verbal si pentru a decide 
daca doreste sa-1 conteste sau nu.

7. In contextul imbunatatirii proiectului propus, consideram oportuna 
completarea art. 70 alin. (13) din lege, astfel incat compensarea cheltuielilor aferente 
sa treaca in sarcina membrilor organelor de conducere ale debitorului, indiferent de 
faptul daca acestora le este imputabila sau nu aparitia starii de insolvabilitate.

Mentionam ca, principiul fundamental al acestei propuneri este ca membrii 
organelor de conducere trebuie sa suporte о parte din cheltuielile asociate cu 
procedura de insolvabilitate. Daca acestia sunt obligati sa acopere cheltuielile in faza 
administrarii provizorii conform art. 32, ar fi firesc ca aceasta responsabilitate sa fie 



extinsa si in alte etape ale procedurii de insolvabilitate, inclusiv in faza prevazuta de 
art. 70 alin. (13) din Legea insolvabilitatii. Extinderea acestei reguli ar promova 
uniformitatea si predictibilitatea in cadrul procedurilor de insolvabilitate, eliminand 
posibilele ambiguitati sau lacune in privinta responsabilitatii membrilor organelor de 
conducere pentru cheltuielile procedurii.

8. Cu referire la pct. 14, ce vizeaza modificarea art. 132 alin. (1) din Legea 
insolvabilitatii, comunicam ca textul „Onorariul fix nu poate fi stins din produsul 
obtinut”
a fost redactat fara a analiza si a lua in considerare posibilele probleme generate de 
aceasta norma juridica. Astfel, administrarea, conservarea, luarea in posesie, evaluarea 
si vanzarea bunurilor grevate cu garantii genereaza cheltuieli. In acceptiunea regulii 
de plafonare a cheltuielilor, continuta in redactia modificarilor propuse, ar putea 
genera incertitudinea subiectului care trebuie sa suporte cheluielile facute peste limita 
de plafonare. Pe de о parte bunul este grevat cu garantii in favoarea creditorilui 
garantat si fund scos la licitatie de multiple ori, nu este vandut. Pe de alta parte, fiind 
tinut in masa debitoare о perioada nedeterminata de timp, pastrarea sau paza bunului 
genereaza cheltuieli, care, a ar putea fi puse nu pe seama altor creditori sau a 
administratorului autorizat, ci pe seama creditorului posesor de garantii. Astfel, 
reiesind din cele expuse mai sus, propunem excluderea acestei propuneri de catre 
autorii proiectului.

9. Cu referire la pct. 18 si 19, atentionam despre posibilele efecte negative ale 
propunerilor respective, cu referire la cauzele aflate pe rolul instantelor de 
insolvabilitate, in care, pe parcursul a cinci ani de zile, nu este fmalizat procesul de 
examinare a contestatiilor. Sub acest aspect, in contextul modificarilor propuse, 
adunarea generala a creditorilor nu va avea dreptul sa voteze planul procedurii de 
restructurare pana nu vor fi examinate toate contestatiile si nu va fi prezentat tabelul 
definitiv consolidat. De regula, aceste cauze au о complexitate majora, cu un numar 
mare de creditori (cum ar fi cei ce au calitatea de investitori in constructia spatiului 
locativ). Astfel, fiind validati la primele sedinte de validare, in cadrul procedurii de 
insolvabilitate, la adunarea generala a creditorilor, tinand cont de termenele procesului 
de insolvabilitate, ei urmeaza sa decida trecerea in procedura falimentului, care va 
genera cheltuieli suplimentare sau trecerea la procedura de restructurare cu aprobarea 
planului de restructurare, in cadrul careia vor putea obtine bunul in contul stingerii 
creantei. In acest sens, comunicam ca, urmare modificarilor propuse de autor, 
creditorii vor trebui sa astepte pana ce instanta de insolvabilitate va examina toate 
contestatiile - proces care, reiteram ca este de durata si va genera nemultumirea 



creditorilor. Avand in vedere cele expuse mai sus, se propune reconsiderarea 
prevederilor pct. 18 si 19.

10. Conform pct. 20, se completeaza art. 201 alin. (5) cu urmatorul enunt: 
„Creditorii cu creante sub conditie suspensiva nu au dreptul de vot”. Observam ca 
nota informativa si analiza impactului de reglementare a proiectului nu ofera 
argumente in privinta impactului acestei propuneri in contextul in care daca chiar si 
acesti creditori depind de о conditie suspensiva ar putea fi situatii in care drepturile 
sale sa fie lezate in cadrul procedurii de insolvabilitate daca le este luat dreptul de vot. 
О solutie prin care in mod definitiv se exclud acesti creditori de la procesul dat poate 
fi considerate excesiva.

Mai mult ca atat, potrivit art. 352 alin. (1) din Codul civil al Republicii Moldova 
„Efectele juridice care depind de о conditie suspensiva se produc la momentul 
indeplinirii acelei conditii sau la un alt moment ulterior prevazut expres.”. La fel, 
comunicam ca potrivit Legii insolvabilitatii odata cu deschiderea procedurii de 
insolvabilitate, toate creantele devin exigibile, ceea ce inseamna ca creditorii nu mai 
sunt supusi unor conditii sau termene suspensive pentru a-si putea revendica creantele 
lor.

Totodata, propunem ca proiectul sa prevada ca in cazul realizarii conditiei 
suspensive si validarii definitive a creantelor, creditorii in cauza sa fie in drept sa 
propuna modificarea planului de restructurare in cadrul adunarii creditorilor si cu 
eventuala procedura de confirmare a planului de catre instanta de insolvabilitate. In 
acest mod se va asigura reglementarea unei solutii proportionale scopului urmarit, 
care va lua in calcul drepturile si interesele legitime ale tuturor creditorilor de a 
participa la procesul decizional in privinta planului de restructurare.

11. Aditional, relevam urmatoarele propuneri privind imbunatatirea Legii 
insolvabilitatii:

1) in corespundere cu dispozitia art. 6 alin. (3) si alin. (4) din Legea 
insolvabilitatii notificarea si instiintarea, cu exceptia cazului in care sarcina notificarii 
si a instiintarii apartine unor alte organe care aplica procedura, precum si convocarile 
prevazute de prezenta lege cad in sarcina administratorului provizoriu sau 
administratorului insolvabilitatii, sau a lichidatorului, dupa caz. Notificarile si 
instiintarile se fac prin scrisori recomandate, iar in cazurile expres prevazute de 
aceasta lege si prin publicare in registrul cauzelor de insolvabilitate.

In aceeasi ordine de idei, este expusa si dispozitia art. 7 alin. (1) din Legea 
insolvabilitatii, care statueaza, ca dispozitivul hotararilor si al incheierilor instantei de 
insolvabilitate se publica in registrul cauzelor de insolvabilitate in cazurile expres 



prevazute de prezenta lege. Cheltuielile de publicare se raporta la cheltuielile de 
judecata.

La fel, potrivit art. 55 alin. (3) din Legea insolvabilitatii, informatia despre data, 
ora, locul si ordinea de zi a primei adunari a creditorilor se expediaza fiecarui creditor 
sau reprezentantului sau legal sub forma de aviz, impreuna cu buletinul de vot, in 
termen de 5 zile de la data adoptarii hotararii de convocare. Informatia despre 
convocarea urmatoarelor adunari ale creditorilor se publica in modul stabilit la art. 6, 
in cel mult 5 zile de la data adoptarii hotararii de convocare. In concordanta de sens 
este si dispozitia art. 117 alin. (8) din Legea insolvabilitatii care stabileste, ca anuntul 
licitatiei sau al concursului se publica obligatoriu in modul prevazut la art. 6.

Prin urmare, conform prevederilor Legii insolvabilitatii, actele de procedura 
asociate procedurilor de insolvabilitate, cum ar fi citatiile, notificarile, anunturile, 
actele juridice etc., trebuie sa fie publicate. Aceste publicatii urmeaza a fi facute in 
cadrul Registrului cauzelor de insolvabilitate. Prin urmare, putem deduce ca Registrul 
cauzelor de insolvabilitate, in sensul Legii insolvabilitatii, reprezinta о publicatie 
editata.

In acelasi timp, in corespundere cu dispozitia art. 250 alin. (1) si alin. (2) din 
Legea insolvabilitatii, Registrul cauzelor de insolvabilitate este tinut in conformitate 
cuprevederile Legii nr. 71/2007 cu privire la registre.

Conform art. 3 din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, registrul este 
definit ca totalitatea informatiilor documentate tinute in sisteme informationale 
automatizate, organizata in conformitate cu cerintele stabilite si cu legea.

Prin urmare, concluzionam ca potrivit Legii cu privire la registre, 
„REGISTRUL” reprezinta un sistem informational automatizat in care se 
consemneaza informatii. Prin utilizarea acestui termen, se face referire la о platforma 
digitala sau un mediu in care se centralizeaza si se gestioneaza datele intru-un mod 
coerent.

In cazul Registrului cauzelor de insolvabilitate, conform Legii insolvabilitatii, 
acest termen nu poate fl catalogat ca un sistem informational automatizat in sensul 
general al termenului, ci mai degraba о platforma sau о publicatie destinata 
comunicarii actelor de procedura legate de procesele de insolvabilitate. Cu alte 
cuvinte, acesta nu trebuie sa fie inteles ca un registru in sensul tehnic al termenului, ci 
mai degraba ca un instrument de transparenta in ceea ce priveste procedurile de 
insolventa.

Astfel, desi se face referire la termenul „REGISTRU”, in contextul Legii 
insolvabilitatii, functiile acestuia sunt limitate la publicarea actelor de procedura, nu 
la gestionarea detaliata a tuturor informatiilor despre dosarele de insolvabilitate.



Acest deziderat rezulta expres din dispozitiile Legii insolvabilitatii care dispune 
ca in Registrul cauzelor de insoivabilitate sa se faca doar publicatii aferente actelor de 
procedura, in scopul asigurarii principiului transparentei procesului de insoivabilitate 
si asigurarii comunicarii acestor acte persoanelor terte interesate. Din aceste 
considerente Registrul cauzelor de insoivabilitate prevazut in prezent de Legea 
insolvabilitatii nu poate fi atribuit sub incidenta de reglementare a Legii cu privire la 
registre.

In acest context, consideram oportuna ajustarea Legii insolvabilitatii prin 
inlocuirea termenului de „Registru al cauzelor de insoivabilitate” cu „Buletinul 
Electronic al Procedurilor de Insoivabilitate”, pe baza modelului eficient deja stabilit 
in Romania. Astfel, in corespundere cu art. 5 pct. 6 din Legea Romaniei nr. 85/2014 
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolvent^ „Buletinul 
procedurilor de insolvents, denumit in continuare BPI, este о publicatia editata, care 
are drept scop publicarea citatiilor, convocarilor, notificarilor si comunicarilor actelor 
de procedura efectuate de instantele judecatoresti, administratorul judiciar/lichidatorul 
judiciar dupa deschiderea procedurii de insolvents prevSzute de prezenta lege, precum 
si a altor acte care, potrivit legii, trebuie publicate”.

In consecinta consideram oportunS acordarea competentei Uniunii 
Administratorilor Autorizati pentru gestionarea Buletinului Electronic al Procedurilor 
de Insoivabilitate, acest fapt va simplifica procedurile si va institutionaliza un sistem 
mai eficient si responsabil pentru publicarea actelor de procedurS in domeniul 
insolvabilitatii, promovand eficienta, coerenta, transparent si integritatea in acest 
context complex.

Aditional, este esential sa subliniem cS modificSrile propuse la Legea 
insolvabilitatii, mentionate anterior nu eliminS necesitatea implementarii unui 
Registru al cauzelor de insoivabilitate ca un sistem informational de gestionare a 
dosarelor. In acest context, se propune о completare la Legea administratorilor 
autorizati nr. 161/2014 prin includerea termenului de „Registru al cauzelor de 
insoivabilitate ca sistem informational de gestionare a dosarelor de insoivabilitate”, 
care urmeaza sa fie dezvoltat si gestionat de Uniunea Administratorilor Autorizati.

Acest Registru, administrat de Uniunea Administratorilor Autorizati, ar trebuie 
sa cuprinda, pe langa datele publicate, si informatii referitoare la procesele de 
insoivabilitate care nu sunt disponibile publicului larg, dar care sunt esentiale pentru о 
gestionare eficienta a dosarelor de insoivabilitate de catre membrii Uniunii. Integrarea 
datelor din dosarele de insoivabilitate intr-un sistem informational numit „Registrul 
cauzelor de insoivabilitate” va include totalitatea mijloacelor tehnice, de program, 
informationale, organizationale, normelor de drept si infrastructurii, destinate pentru 



familiarizarea, evidenta si controlul automatizat al documentelor procesului de 
insolvabilitate, dizolvare judiciara si in alte cazuri prevazute de lege. Astfel, Registrul 
cauzelor de insolvabilitate va cuprinde totalitatea cauzelor unde administratorii 
autorizati vor fl investiti, potrivit legii, cu atributii de supraveghere si/sau de 
administrare a persoanelor juridice de drept privat sau a intreprinzatorilor individuali 
aflati in proces de insolvabilitate sau de dizolvare, in sensul art. 2 alin. (1) din Legea 
nr. 161/2014 cu privire la administratorii autorizati. Anume sfera de activitate a 
administratorilor autorizati, investiti cu atare atributii potrivit legii, precum si 
continutul Sistemului informational automatizat „Registrul cauzelor de 
insolvabilitate” justifica propunerea privind punerea Registrului cauzelor de 
insolvabilitate sub autoritatea de reglementare a Legii cu privire la administratorii 
autorizati.

De asemenea, un astfel de Registrul dezvoltat si gestionat de Uniune ar oferi un 
cadru consolidat pentru analiza si interpretarea datelor, furnizand informatii utile 
pentru stabilirea unei imagini realiste a sectorului si pentru identificarea vectorilor de 
dezvoltare. Aceste statistici ar putea contribui la о evaluare mai cuprinzatoare a 
profesiei si la identificarea tendintelor relevante, sustinand deciziile informate si 
imbunatatind practicile din domeniul insolvabilitatii. In concluzie, propunerea de a 
ajusta Legea administratorilor autorizafi prin includerea Sistemului informational 
automatizat „Registrul cauzelor de insolvabilitate” gestionat de Uniunea 
Administratorilor Autorizati, vine sa completeze cadrul legal existent si sa aduca 
imbunatatiri semnificative in gestionarea proceselor de insolvabilitate. tn acest 
context, mentionam ca aceste modificari nu elimina necesitatea includerii in Legea 
insolvabilitatii a Buletinului Electronic al Procedurilor de Insolvabilitate. Dimpotriva, 
acestea vin in completarea si optimizarea cadrului legal existent, avand rolul de a 
imbunatati gestionarea proceselor de insolvabilitate si accesul la informatii relevante.

2) О alta propunere vizeaza completarea art. 68 alin. (10) din Legea 
insolvabilitatii prin introducerea unui termen definit pentru contestarea masurilor 
luate de administratorul/lichidatorul in cadrul procesului de insolvabilitate, aceasta 
modificare este esentiala pentru a asigura respectarea principiului celeritatii procedurii 
si pentru a evita intarzierile si incertitudinile care ar putea sa apara in absenta unui 
cadru clar. Respectiv, se propune stabilirea unui termen de 5 zile de la data 
comunicarii pentru contestarea acestor masuri, ce este in conformitate cu nevoia de 
promptitudine in gestionarea procedurilor de insolvents. Acest interval ofera timp 
suficient partilor implicate sa analizeze deciziile luate de administrator/lichidator si sa 
decida daca doresc sa le conteste sau nu, fara a intarzia excesiv desfasurarea 
procedurii. Un termen clar si definit este important pentru a impiedica amanarile si 



incertitudinile care ar putea sa apara intr-un proces de contestare fara limite de timp 
stabilite. Aceste incertitudini pot duce la intarzieri nefavorabile pentru toate partile 
implicate si pot afecta eficienta generala a procedurii de insolvabilitate. De asemenea, 
stabilirea unui termen precis este in conformitate cu principiul ca masurile luate de 
administrator/lichidator ar trebuie sa fie contestate la momentul efectuarii lor, nu peste 
un interval nedeterminat de timp care ar putea sa dureze ani de zile.

3) La fel, consideram oportuna modificarea art. 117-121 din Legea 
insolvabilitatii, prin includerea modalitatii de vanzare a bunurilor prin licitatie 
electronica. Astfel, aceasta abordare prezinta numeroase avantaje si maximizeaza 
sansele de reusita in procesul de valorificare a bunurilor in cadrul procedurilor de 
insolvabilitate. In primul rand, licitatiile electron ice faciliteaza accesul la bunuri 
pentru numarul mai mare de potentiali cumpatatori. Prin eliminarea necesitatii de a se 
prezenta fizic la locatia licitatiei, se va deschide piata pentru investitori si cumparatori 
din intreaga lume, marind astfel numarul de potentiali cumparatori si, implicit, creste 
sansele de a obtine un pret mai bun pentru bunurile vandute. Totodata, licitatiile 
electronice ofera transparent;! si evidenta clara a ofertelor si a procesului de licitatie. 
Aceasta contribuie la cresterea increderii participantilor in corectitudinea si echitatea 
procedurii, ceea ce poate stimula interesul pentru achizitionarea bunurilor aflate in 
procesul de insolvabilitate.

In plus, licitatiile electronice pot fi gestionate mai eficient si mai rapid decat 
licitatiile traditionale. Procesul de organizare si administrare a licitatiilor este 
automatizat ceea ce va reduce timpul si costurile implicate in desfasurarea lor. De 
asemenea, permite administratorului autorizat sa se concentreze mai mult la 
gestionarea procesului de insolvabilitate in sine.

Astfel, avand in vedere cele expuse mai sus, propunem includerea in proiectul 
de lege a modalitatii de vanzare a bunurilor prin licitatie electronica, aceasta find о 
practica benefica si actualain cadrul procedurilor de insolvabilitate.
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MINISTERUL JUSTIJIEI 
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD - 2012, тип. Chisinau, 
str. 31 August 1989, nr. 82 
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05.07.2024 nr. 04/1-6330

La nr. 10/1-1983 din 26.06.2024

MinisteruI Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Cu referire la proiectul definitivat de lege pentru modificarea Legii 
insolvabilitatii nr. 149/2012 (numar unic 318/MDED/2024) reiteram unele observatii 
prevazute in avizul precedent al Ministerului Justitiei nr. 04/2-4669 din 17 mai 2024, 
cu formularea unor obiectii si propuneri suplimentare expuse la forma actuala a 
proiectului.

In pct. 1, 3, 4, 6, 11, 15 si 21 cuvintele „care va avea” se vor substitui cu 
prepozitia „cu”, in vederea respectarii normelor tehnicii legislative si uzantelor de 
redactare a actelor normative.

La pct. 2 si 5, se va indica momentul inceperii curgerii termenului de 5 zile.
La pct. 4, textul „dupa litera b)” se va exclude, ca fiind inutil. Amplasarea 

pozitiilor Tn ordinea succesiunii acestora nu necesita о mentionare in acest sens. Drept 
exemplu, in cazul in care se completeaza cu un nou element structural, numerotat cu 
indice, nu se va mentiona dupa care articol punct, alineat, litera, etc. se amplaseaza 
acesta sau pe care dintre acestea le preceda. Observatia data este valabila si pentru pct. 
6, 11,21 si 26.

La pct. 6:
- acesta prevede completarea art. 24 al Legii insolvabilitatii nr. 149/20/2. cu 

alin. (31), care contine dispozitia „In cazul intreprinderilor de stat sau intreprinderilor 
municipale, precum si in cazul societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar 
public, administratorul provizoriu este obligat sa notifice fondatorul intreprinderii de 
stat sau intreprinderii municipale si/sau autoritatea publica care exercita functia de 
detinator de actiuni (parti sociale) al societatilor comerciale respective despre 
ridicarea dreptului de administrare al debitorului.” Astfel, norma se va revedea, prin 
prisma art. 24 alin. (2) lit. b) si art. 25 alin. (2) al legii citate, care prevede ca 
dispunerea ridicarii dreptului de administrare al debitorului se realizeaza de catre 
instanta de insolvabilitate. In context, dispozitia se propune a fi completata cu textul 
„dupa dispunerea ridicarii acestui drept de catre instanta de insolvabilitate”, cu 
indicarea unui termen concret privind obligatia de notificare;

- completarea propusa nu tine de obiectul de reglementare a art. 24, ci a art. 25, 
care are ca obiect de reglementare inclusiv competenta administratorului provizoriu.
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La pct. 8, ce vizeaza modificarea art. 32 alin. (2) din Legea insolvabilitatii nr. 
149/2012, se remarca ca proiectul propune, inclusiv, reducerea cercului de subiecti 
din contul carora va putea fi acoperit onorariul administratorului provizoriu, in cazul 
in care in patrimoniul debitorului nu exista bunuri ori acestea sunt insuficiente pentru 
a se acoperi cheltuielile procesului de insolvabilitate. Astfel, se propune a exclude din 
randul acestor subiecti asociatii, actionarii sau membrii debitorului, care in mod 
solidar cu membrii organelor de conducere ale debitorului sunt obligati, in versiunea 
actuala a legii, sa suporte cheltuielile efectuate de administratorul provizoriu in 
perioada de observare a debitorului. In context, reiteram observatia din raportul de 
expertiza precedent al Ministerului Justitiei nr. 04/2-4669 din 17 mai 2024, potrivit 
careia, autorii proiectului nu prezinta argumente pentru sustinerea acestei solutii, desi 
se recunoaste ca exista о problema privind asigurarea onorariului fix si compensarea 
cheltuielilor efectuate ale administratorului provizoriu.

Subliniem faptul ca, observatiile formulate mai sus, precum si cele ce tin de 
modificarile propuse la art. 132 alin. (1), art. 199 alin. (1), art. 200 alin. (1) si art. 201 
alin. (5) al Legii insolvabilitatii nu au fost incluse in Sinteza obiectiilor si propunerilor 
la proiectul respectiv. Or, neacceptarea constatarilor si concluziilor expertizelor 
trebuie motivata in sinteza.

In alta ordine de idei, modificarile propuse la art. 32 alin. (2) se vor examina 
prin prisma art. 248 alin, (1) al Legii insolvabilitaiii, care prevede ca instan^a de 
insolvabilitate poate dispune ca о parte din datoriile debitorului insolvabil sa fie 
suportate nu numai de membrii organelor de conducere, ci si orice alta persoana, care 
i-au cauzat insolvabilitatea prin una dintre actiunile prevazute in alineatul citat.

De asemenea, norma citata se va revizui inclusiv prin prisma art. 17 pct. 2 din 
Legea nr. 845/1992 cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi, care prevede ca 
actionarii, precum §i asociatii societapi cu raspundere limitata poarta raspundere 
pentru obligatiile intreprinderii numai in limitele valorii actiunii (cotelor) care le 
арафп.

Astfel, in lipsa unor motive intemeiate, consideram contrara scopurilor urmarite 
prin proiect reducerea cercului de subiecti pasibili sa suporte aceste cheltuieli ale 
procesului de insolvabilitate. Mai mult, nu s-a tinut cont de faptul ca organele de 
conducere ale debitorului executa deciziile si hotararile actionarilor, iar actionarii nu 
sunt membri ai organelor de conducere, conform art. 247 din Legea insolvabilitatii nr. 
149/2012. Observatiile formulate sunt valabile si pentru pct. 19, cu referire la 
modificarea art. 70 alin. (13).

La pct. 9, completarea art. 40 alin. (1) cu dispozitii care prevad bunurile care nu 
se includ in masa debitoare va fi succedata de norma care ar prevedea excluderea 
enuntului al doilea din definitia data termenului „masa debitoare” stability in art. 2 al 
Legii insolvabilitatii nr. 149/2012, in vederea evitarii paralelismelor legislative.

Cu referire la pct. 11, cuvintele „debitor care este garant personal” se vor 
revedea, intrucat Legea insolvabilitatii nu opereaza cu un asemenea termen.

La pct. 14, cu referire la modificarea art. 56 alin. (12):
- formularea ,,va avea urmatorul cuprins:” se va substitui cu cuvantul „textul”;
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- subsecvent, nu este clara intentia autorului de a prevedea ca desfasurarea 
adunarii creditorilor prin mijloace electronice, hotararile ei se includ in procesul- 
verbal, semnat doar de administratorul insolvabilitafii/lichidator. Or, desfasurarea 
sedintelor prin mijloace electronice nu Impiedica semnarea procesului-verbal de 
presedintele si secretarul adunarii, spre exemplu, prin utilizarea semnaturii 
electronice.

La pct. 15, se va revizui oportunitatea completarii art. 57 alin. (11) al Legii 
insolvabilitatii, si anume, dupa cuvintele „la adunarea prin” sa fie completat cu textul 
„desfasurata prin mijloace electronice,”.

Cu referire la pct. 22, avand in vedere modificarile propuse se recomanda 
expunerea normei de la art. 88 alin. (1) in redactie noua. Or, in varianta integrate, 
textul este defectuos.

Referitor la pct. 23, textul „(conflict de interese)” se propune a fi exclus, ca 
fiind inutil.

Cu referire la pct. 24, ce vizeaza modificarea art. 132 alin. (1) din Legea 
insolvabilitatii, comunicam ca textul „Onorariul fix nu poate fi stins din produsul 
obtinut” a fost redactat fara a analiza si a lua in considerare posibilele probleme 
generate de aceasta norma juridica. Astfel, administrarea, conservarea, luarea in 
posesie, evaluarea si vanzarea bunurilor grevate cu garantii genereaza cheltuieli. in 
acceptiunea regulii de plafonare a cheltuielilor, continuta in redactia modificarilor 
propuse, se remarca incertitudinea subiectului care trebuie sa suporte cheltuielile 
facute peste limita de plafonare. Pe de о parte bunul este grevat cu garantii in favoarea 
creditorului garantat si fiind scos la licitatie de multiple ori, nu este vandut. Pe de alta 
parte, fiind tinut in masa debitoare о perioada nedeterminata de timp, pastrarea sau 
paza bunului genereaza cheltuieli, care, consideram echitabil a fi puse nu pe seama 
altor creditori sau a administratorului autorizat, ci pe seama creditorului posesor de 
garantii.

tn alta ordine de idei, in cazul cand debitorul insolvabil dispune doar de bunuri 
grevate cu garantii, este firesc sa se explice de unde va fi remunerat administratorul, 
tinand cont de imperativul constitutional, ca munca neremunerata este interzisa. 
Astfel, se remarca promovarea ideii defectuoase, ca munca administratorului urmeaza 
a fi remunerate de oriunde, numai nu din valorificarea bunurilor grevate cu garantii, 
desi administratorii desfasoara о activitate de interes public.

tn pct. 25, cuvintele „emisa pe marginea cererii” sugeram a fi completate cu 
cuvintele „intemeiate a creditorului”.

La pct. 27, cuvintele „drepturilor creditorilor garantati” se propun a fi 
substituite cu cuvantul „masurilor”.

Cu referire la pct. 28 si 29, care vizeaza modificari la art. 199 alin. (1) si art. 
200 alin. (1) al Legii insolvabilitatii, atentionam despre posibilele efecte negative ale 
propunerilor respective, cu referire la cauzele aflate pe rolul instantelor de 
insolvabilitate, in care, pe parcursul a cinci ani de zile, nu este finalizat procesul de 
examinare a contestatiilor. Sub acest aspect, in contextul modificarilor propuse, 
adunarea generala a creditorilor nu va avea dreptul sa voteze planul procedurii de 
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restructurare pana nu vor fi examinate toate contestatiile si nu va fi prezentat tabelul 
definitiv consolidat. De regula, aceste cauze au о complexitate majora, cu un numar 
mare de creditori (cum ar fi cei ce au calitatea de investitori in constructia spatiului 
locativ). Astfel, fiind validati la primele sedinte de validare, in cadrul procedurii de 
insolvabilitate, la adunarea generala a creditorilor, tinand cont de termenele procesului 
de insolvabilitate, ei urmeaza sa decida trecerea in procedura falimentului, care va 
genera cheltuieli suplimentare sau trecerea la procedura de restructurare cu aprobarea 
planului de restructurare, in cadrul careia vor putea obtine bunul in contul stingerii 
creantei. In acest sens, comunicam ca, urmare modificarilor propuse de autor, 
creditorii vor trebui sa astepte pana ce instanta de insolvabilitate va examina toate 
contestatiile - proces care, reiteram ca este de durata si va genera nemultumirea 
creditorilor. Avand in vedere cele expuse mai sus, se propune reconsiderarea 
prevederilor pct. 28 si 29.

Conform pct. 30, art. 201 alin. (5) se completeaza cu urmatorul enunt: 
„Creditorii cu creante sub conditie suspensiva nu au dreptul de vot”. Observam ca 
nota informativa si analiza impactului de reglementare a proiectului nu ofera 
argumente in privinta impactului acestei propuneri in contextul in care daca chiar si 
acesti creditori depind de о conditie suspensiva ar putea fi situatii in care drepturile 
sale sa fie lezate in cadrul procedurii de insolvabilitate daca le este luat dreptul de vot. 
О solutie prin care in mod definitiv se exclud acesti creditori de la procesul dat poate 
fi considerate excesiva. Mai mult ca atat, potrivit art. 352 alin. (1) din Codul civil al 
Republicii Moldova „Efectele juridice care depind de о conditie suspensiva se produc 
la momentul indeplinirii acelei conditii sau la un alt moment ulterior prevazut 
expres.”. La fel, comunicam ca potrivit Legii insolvabilitdlii, odata cu deschiderea 
procedurii de insolvabilitate, toate creanteie devin exigibile, ceea ce inseamna ca 
creditorii nu mai sunt supusi unor conditii sau termene suspensive pentru a-si putea 
revendica creantele lor.

La pct. 32, modificarile vor fi incluse in ordinea in care au fost enuntate in 
textul actului.

Suplimentar, la definitivarea proiectului de lege consideram relevant a se lua in 
considerare obiectiile si propunerile Uniunii Administratorilor Autorizati din Moldova 
(se anexeaza).
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Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova
Sediul: MD 2004, Republics Moldova, municipiul Chisinau, strada Toma Ciorba, nr. 18
Site: www.uaam.md, tel.: + 373 69255640, +373 79514541, email: officeuaam@qmail.com

Ministerul Justitiei a Republicii Moldova
MD-20I2, mun. Chisinau, str. 31 August 1989, nr. 82

(secretariat@iustice. gov ,md)

Aviz negativ la proiectid de lege
pentru modificarea Legii insolvabilitafii nr. 149/2012

Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova, in limitele competence i acordate de dispozitia art. 
10 din Legea cu privire la administratorii autorizati, prezinta repetat obiectiile si avizul la proiectul 
de lege pentru modificarea Legii insolvabilitalii nr. 149/2012. Cu referire la cele expuse Uniunea 
opteaza ferm impotriva proiectului de lege propus, il califica lipsit de tangenta practica si regreta 
lipsa explicafiilor si ignoranta grupului de lucru la respingerea propunerilor formulate de Uniune. In 
acest sens Uniunea reitereaza pozitia expusa in propunerile formulate si prezentate in cadrul 
procesului de elaborare, in special propunerile ce tin de modificarea art. 132 alin. (1) din Legea 
insolvabilitatii si punerea in aplicare sub autoritatea Uniunii a Buletinului Electronic al Procedurilor 
de Insolvabilitate.
Vedem, ca proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 a fost discutat in 
cadrul unui grup de lucru, dar unde, contrar dispozifiei art, 10 alin. (2) lit. a) din Legea cu privire la 
administratorii autorizati, profesioni^tii care nemijlocit desfasoara acest gen de activitate nici nu au 
fost invitati. Prezentam in termen restrans al treilea aviz si vedem din Sinteza obiecfiilor §i 
propunerilor, ca solutiile si rationamentele Uniunii sunt pur si simplu ignorate fara nici о explicatie. 
Odata ce scopul modificarilor propuse este asigurarea unei aplicari mai corecte si eficiente a 
prevederilor Legii insolvabilitatii si promovarea solutiilor legale de remediere a deficientelor 
identificate in procesul de implementare a legii, constatate in ultimii ani, atunci nu pot fl limite de 
incadrare in acest proiect de lege, dupa cum explica autorii proiectului. Sub aceasta formula, de-a 
dreptul ridicola, sunt respinse propuneri, care probabil nu se regasesc in planul autorilor proiectului, 
dar sunt necesare - ex. Buletinul Electronic al Procedurilor de Insolvabilitate.
Dupa cum am enunfat si in avizele anterioare valoarea remuneratiei administratorului provizoriu, 
administratorului insolvabilitatii/lichidatorului pentru о luna de activitate, calculate in temeiul art. 25 
alin. (6) si art. 70 alin. (3) din Legea insolvabilitatii cu utilizarea intervalului determinat prin Hotararii 
Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 reprezinta minimul garantat de legiuitor pentru exercitarea de 
catre administratorul provizoriu, administratorul insolvabilitatii/lichidator. Aceste norme au fost 
supuse $i controlului constitutionalitatii. Pornind de la acest minimum, partile sunt in drept a negocia 
cuantumul remuneratiei si acest drept rezida din principiile fundamentale ale dreptului civil. Prin 
modificarile propuse in a treia redactie autorii proiectului schimba formula ”... nu mai putin de...” 
existenta in art. 25 alin. (6) si art. 70 alin. (3) din Legea insolvabilitatii si includ formula ”...in 
limita...”, care in realitate are semnificatia ”...nu mai mult de...”. Altfel fiind spus, ceia ce in redactia 
actuala a legii reprezinta remunerarea minima garantata de legiuitor, prin modificarile propuse se 
transforma in maximum posibil sau о plafonare, care mlatura dreptul de a negocia.
Reiteram, ca remuneratia administratorului insolvabilitatii/lichidatorului rezida din caracterul oneros 
a prestatiilor lui, iar pozitia de egalitate juridica a subiectilor in raporturile juridice civile determina 
stabilirea contraprestatiei si cuantumul ei pana la sau la momentul demararii evenimentelor 



generatoare de efecte juridice. Este esential a accentua, ca in raporturile juridice civile nici о persoana 
nu poate fi obligate la о prestatie sau efectuarea unei munci pana nu este stability contrapresta|ia sau 
remunerarea muncii, cuantumul ei si persoana exprima acordul. In acest sens exercitarea atributiilor 
de catre administratorul insolvabilitatii/Iichidator fara stabilirea cuantumului remuneratiei reprezinta 
о prestatie gratuita sau munca neremunerata, care cooptata cu lipsa acordului persoanei este 
echivalenta cu munca fortata, care este interzisa prin imperativ constitutional.
In sensul celor expuse Uniunea exprima dezacordul ferm cu modificarile aduse la art. 25 alin. (6) si 
art. 70 alin. (3) din Legea insolvabilitatii prin inlocuirea formulei ”... nu mai putin de...” cu formula 
”...in limita.. ”.
Cu referire modificarea art. 132 alin. (1) din Legea insolvabilitatii observam, ca modificarile propuse 
in proiectul initial au fost completate cu enuntul „Onorariul fix nu poate fi stins din produsul obtinut”. 
О analiza a cauzelor de insolvabilitate pendinte denote faptul. ca autorii proiectului nu au tinut cont 
de pasibilele probleme generate de modificarile propuse. Astfel, administrarea, conservarea, luarea 
in posesie, evaluarea si vanzarea bunurilor grevate cu garantii genereaza cheltuieli. In accepjiunea 
regulii de plafonare a cheltuielilor, continuta in redactia actuala a art. 132 alin. (1) din Legea 
insolvabilitatii sau in redactia modificarilor propuse, persista incertitudinea subiectului care trebuie 
sa suporte cheltuielile facute peste limita de plafonare. Pe de о parte bunul este grevat cu garantii in 
favoarea creditorului garantat si fund scos la licitatie de multiple ori, nu este vandut. Pe de alta parte, 
fiind tinut in masa debitoare о perioada nedeterminata de timp, pastrarea sau paza bunului genereaza 
cheltuieli, care, consideram echitabil, a fi puse nu pe seama altor creditori sau a administratorului 
autorizat, ci pe seama creditorului posesor de garantii. Situajia descrisa, in mod similar cu propunerile 
Uniunii este tratata in legislatia Romaniei, unde cheltuielile de valorificare nu sunt plafonate. De 
aceea Uniunea a venit cu propunerea de a exclude plafonarea cheltuielilor prin excluderea din art. 
132 alin. (1) din Legea insolvabilitatii a sintagmei ”... care nu pot sa depaseasca 5% din valoarea 
bunurilor grevate si care sunt incluse in masa debitoare...”.
Cand a fost pusa in discutie chestiunea plafonarii cheltuielilor in propor|ie de 10% la elaborarea 
proiectului legii in vigoare, cu participarea reprezentantilor FMI, s-a tinut cont de un studiu de 
fezabilitate, realizat pe analiza activitatii practice si s-a ajuns la concluzia, ca plafonarea cheltuielilor 
in proportie de 10% reprezinta о valoare reala, iar faptul nu va crea probleme in derularea procesului 
de insolvabilitate §i nu va crea impedimente in pastrarea si valorificarea bunurilor din masa debitoare. 
In modificarile propuse de mic^orare a procentului de plafonare a cheltuielilor autorii proiectului nu 
explica, pe de о parte, care sunt criteriile si calculele ce au determinat plafonarea cheltuielilor in 
proportie de 5%, pe de alta parte, nu explica rationamentele ce i-au determinat sa stabileasca 
plafonarea la limita de 5% si nu la 3% sau 7%. In acelasi timp, procedurile de insolvabilitate in 
derulare ne arata, ca avem cazuri, cand bunurile grevate cu garantii incluse in masa debitoare, de 
multiple ori fiind scoase la licitatie, nu sunt valorificate, iar marja de 5%, cum este propus in proiect, 
este depasita. Se contureaza situatia de incertitudine cand limita de plafonare este epuizata, bunurile 
nu sunt valorificate, debitoru! insolvabil nu dispune de mijloace pentru acoperirea cheltuielilor, iar 
bunurile trebuie pastrate si pazite in continuare, pe de о parte; pe de alta parte, nici creditorul garantat 
nu poate avansa aceste cheltuieli, deoarece este pl as at prin norma legala in limita acelorasi 5%.
О alta incertitudine generate de modificarea art. 132 alin. (1) din Legea insolvabilitatii este adusa de 
enuntul „Onorariul fix nu poate fi stins din produsul obtinut.”. In cazul cand debitorul insolvabil 
dispune doar de bunuri grevate cu garantii, este firesc sa se explice de unde va fi remunerat 
administratorul, tinand cont de imperativul constitutional, ca munca neremunerata este interzisa. Se 
promoveaza idea, ca munca administratorului urmeaza a fi remunerate de oriunde, numai nu din 
valorificarea bunurilor grevate cu garantii, desi administrator! i desfasoara о activitate de interes 
public.



in concluzie expunem optiunea, ca modificarile aduse la art. 132 alin. (1) din Legea insolvabilitatii 
nu sunt gandite, iar efectele de implementare nu sunt analizate. tn intenfia de a proteja creditorii 
garantati, autorii proiectului genereaza probleme, dar nu propun solutii pentru depasirea lor, fapt ce 
contravine insusi scopului declarat de promovare a legii.
Cu referire la modificarile propuse la art. 199 alin. (1) si art. 200 alin. (1) din Legea insolvabilitatii 
Uniunea opteaza pentru о reflectare mai adanca asupra efectelor produse de aceste modificari, care 
nu se vor limita la dimensiunea juridica, dar vor avea §i un impact social. Ne referim la cauzele aflate 
pe rolul instantelor de insolvabilitate, in care, pe parcursul a cinci ani de zile nu este finisat procesul 
de examinare a conte statiilor. Sub acest aspect, in logica modificarilor propuse adunarea generala a 
creditorilor nu va avea dreptul sa voteze planul procedurii de restructurare pana ce nu vor fi examinate 
toate contestatiile si nu va fi prezentat tabelul definitiv consolidat. De regula aceste cauze, fiind 
extrem de complexe, au un numar impunator de creditor! cu calitatea de investitori in construct a 
spatiului locativ. Fiind validati la primele sedinfe de validare, in cadrul procedurii de insolvabilitate, 
la adunarea generala a creditorilor, tinand cont de termenele procesului de insolvabilitate, ei urmeaza 
sa deci da trecerea in procedura falimentului, care inevitabil le va genera cheltuieli suplimentare sau, 
trecerea la procedura de restructurare cu aprobarea planului de restructurare, in cadrul careia vor putea 
obtine bunul in contul stingerii creantei. Conform modificarilor propuse acesti creditor! vor trebui sa 
astepte pana instanta de insolvabilitate va examina toate contestatiile - proces care, reiteram, dureaza 
mult. In aceste conditii este fireasca nemulfumirea acestor creditori, iar Uniunea accentueaza asupra 
necesitatii de a reflecta asupra corespunderii efectelor de la modificarile propuse cu scopul scontat. 
Nu in ultimul rand Uniunea exprima regretul, ca este ignorata initiativa sa de pun ere in aplicare a 
Buletinului Electronic al Procedurilor de Insolvabilitate. tn corespundere cu dispozitia art. 6 alin. (3) 
si (4) din Legea insolvabilitatii notificarea si instiintarea, cu exceptia cazului in care sarcina 
notificarii fi a instiintarii apartine unor alte organe care aplica procedura, precum si convocarile 
prevazute de prezenta lege cad in sarcina adminislratorului provizoriu sau administratorului 
insolvabilitatii, sau a lichidatorului, dupd caz. Notificarile si instiintdrile se fac prin scrisori 
recomandate, iar tn cazurile expres prevazute de prezenta lege si prin publicare in registrul cauzelor 
de insolvabilitate.
In aceia^i ordine de idei este si dispozitia art. 7 alin. (1) din Legea insolvabilitatii, care statueaza, ca 
dispoziiivul hotardrilor si al tncheierilor ins (ante i de insolvabilitate se publica in registrul cauzelor 
de insolvabilitate in cazurile expres prevazute de prezenta lege. Cheltuielile de publicare se raporta 
la cheltuielile de judecata.
La fel stabileste si dispozitia art. 55 alin. (3) din Legea insolvabilitatii, in corespundere cu care 
informa fa despre data, ora, locul si ordinea de zi a primei adunari a creditorilor se expediaza 
fiecarui creditor sau reprezentantului sau legal sub forma de aviz, impreuna cu buletinul de vot, in 
termen de 5 zile de la data adoptarii hotararii de convocare. Informatia despre convocarea 
urmdtoarelor adunari ale creditorilor se publica in modul stabilit la art. 6, in cel mult 5 zile de la 
data adoptarii hotararii de convocare.
in concordanta de sens este si dispozitia art. 117 alin. (8) din Legea insolvabilitatii care stabileste, ca 
anuntul licitatiei sau al concursului se publica in mod obligatoriu in modulprevazut la art. 6.
Prin urmare, conform prevederilor Legii insolvabilitatii, actele de procedura asociate procedurilor de 
insolventa, cum ar fi citatiile, notificarile, anunturile, actele juridice etc., trebuie sa fie publicate. 
Aceste publicatii urmeaza a fi facute in cadrul Registrului cauzelor de insolvabilitate. Prin urmare, 
putem deduce ca Registrul cauzelor de insolvabilitate, in sensul Legii insolvabilitatii, reprezinta о 
publicatie editata.
In acelasi timp in corespundere cu dispozitia art. 250 alin. (1) si (2) din Legea insolvabilitatii 
Registrul cauzelor de insolvabilitate este tinut in conformitate cu prevederile Legii nr. 71/2007 cu 
privire la registre.



Conform art.3 din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, REGISTRUL este definitiv - totalitatea 
informatiilor documentate tinute in sisteme informationale automatizate, organ izata tn 
conformitate cu cerintele stabilite si cu legea,
Prin urmare, conform Legii cu privire la registre, „REGISTRUL” reprezinta un sistem informational 
automatizat in care se consemneaza informafii. Prin utilizarea acestui termen, se face refer ire la о 
platforma digitala sau un mediu in care se central izeaza si se gestioneaza datele intru-un mod co erent. 
In cazul Registrului cauzelor de insoivabilitate, conform Legii insolvabilitatii, acest termen nu poate 
fi catalogat ca un sistem informational automatizat in sensul general al termenului, ci mai degraba о 
platforma sau о publicatie destinata comunicarii actelor de procedura legate de procesele de 
insoivabilitate. Cu alte cuvinte, acesta nu trebuie sa fie inteles ca un registru in sensul tehnic al 
termenului, ci mai degraba ca un instrument de transparenta in ceea ce priveste procedurile de 
insolventa.
Astfel, de si se face refer ire la termenul „REGISTRU”, in contextul Legii insolvabilitatii, functiile 
acestuia sunt limitate la publicarea actelor de procedura, nu la gestionarea detaliata a tuturor 
informatiilor despre dosarele de insoivabilitate.
Acest deziderat rezulta expres din dispozitiile Legii insolvabilitatii care dispune ca in Registrul 
cauzelor de insoivabilitate sa se faca doar publicatii aferente actelor de procedura, in scopul asigurarii 
principiului transparentei procesului de insoivabilitate si asigurarii comunicarii acestor acte 
persoanelor terte interesate. Din aceste considerente Registrul cauzelor de insoivabilitate prevazut la 
moment de Legea insolvabilitatii nu poate fi atribuit sub incidenta de reglementare a Legii cu privire 
la registre.
Studiind experienta similara din tarile europene in domeniul procedurii de insolvenfa, observam ca 
exista о practica comuna de a pub lie a actele de procedura in diverse moduri, in special prin 
intermediul Buletinelor, sau portalurilor electronice specializate in proceduri de insolventa, ca 
exemplu:

Denumirea statului Modalitatea de publicare a actelor procedurii de insoivabilitate
Romania Publicare se face prin Buletinul electronic al procedurilor de insolventa
Germania Publicarea se face prin portalul de restructurare in conformitate cu 

art.84-86 din StaRUG
Spania Publicarea se face prin intermediul mijloacelor electronice si in Gazeta 

Oficiala de Stat.
Ungaria Publicarea se face in Buletinul societatilor comerciale.
Polonia Publicarea se face prin Gazeta Judiciara si Comerciala (Sadowy i 

Gospodarczy)
Estonia Publicatia se face in Buletinul „Ametlikud Teadaanded” (anunturi 

oficiale)
Gecia Publicatia se face in Buletinul notificarilor judiciare al fondului 

avocafilor(Deltio Dikastikon Dimosieuseon tou Tameiou Nomikon)
Franta Publicatia se face in Buletinul Anunturi lor Civile si Comerci ale 

(BODACC-Bulletin ofificiel des annonces civiles et commerciales)
Austria Publicatia se face prin internet, in baza de date a deciziilor privind 

insolventa - www.ediktsdatei.justiz.gv.
Portugalia Publicatia se face pe site-ul CITUS
Slovenia Publicatia se face pe site-ul internet destinat publicarii actelor si 

documentelor juridice si a celorlalte informatii cu privire la procedurile 
de insolventa

Prin urmare din analiza practicilor din diverse tari europene si avand in vedere eforturile de aliniere 
a legislatiei nationale la standardele europene, devine relevant sa se ia in considerare ajustarea Legii 



insolvabilitatii in partea modal itatii de publicare a actelor de procedure, pentru a asigura coerenta si 
evitarea discrepantelor in terminologie si proceduri.
In acest context venim cu propunerea de ajustare a Legii insolvabilitatii prin inlocuirea termenului de 
„Registru al cauzelor de insolvabilitate” cu „Buletinul Electronic al Procedurilor de Insolvabilitate”, 
pe baza modelului eficient deja stabilit in Romania. Astfel, in corespundere cu art. 5 p. 6 din Legea 
Romaniei nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa Buletinul 
procedurilor de insolventa, denum it in continuare В PI, este о publicatia editata, care are drept scop 
publicarea citatiilor, convocarilor, notificarilor si comunicarilor actelor de procedure efectuate de 
instantele judecatoresti, administratorul judiciar/Iichidatorul judiciar dupa deschiderea procedurii de 
insolventa prevazute de prezenta lege, precum si a altor acte care, potrivit legii, trebuie publicate. 
Aceasta recomandare este sustinuta de mai multe consideratii importante:
1. Consistenta cu practicile actuale: Utilizarea termenului „Buletin Electronic al Procedurilor de 
Insolvabilitate” reflecta mai precis modalitatea actuala de publicare a actelor de procedure asociate 
procedurilor de insolventa in Romania. Ajustarea acestui termen in Legea insolvabilitatii va asigura 
coerenta intre prevederile legale si practica curenta.
2. Evitarea discrepanjelor term in о logice: inlocuirea termenului „Registru” cu „Buletin Electronic” 
elimina orice posibilitate de confuzie si discrepanta in interpretarea §i aplicarea legislatiei. Aceasta 
schimbare simplified terminologia, facilitand intelegerea si implementarea co recta a prevederilor 
legii.
3. Eficienta in Publicarea Informatiilor: Modelul de Buletin Electronic al Procedurilor de 
Insolvabilitate, care este deja in uz in Romania, a dovedit eficienta in publicarea rapida §i accesibila 
a informatiilor relevante despre procesele de insolventa. Ajustarea legislatiei pentru a reflectat aceasta 
practica consolidate contribuie la optimizarea procesului si la asigurarea unei transparente sporite.
4. Consolidarea Conformitatii cu Standardele Europene: Alinierea terminologiei si a practicilor 
legislative cu cele din alte tari europene contribuie la consolidarea conformitatii cu standardele 
europene. Aceasta armonizare sporeste coeziunea in cadrul Uniunii Europene si faciliteaza 
co laborarea transfrontaliera in cazurile de insolventa.
Este de mentionat ca conform prevederilor Legii insolvabilitatii, responsabilitatea si obligatia de a 
publica actele de procedure in cadrul procesului de insolventa rev in administratorului insolvabilitatii 
si lichidatorului.
Un aspect important de subliniat este ca administratorii insolvabilitatii si lichidatorii sunt exponent 
ai profesiei liberate de administrator autorizat si sunt cu totii membrii al Uniunii Administrator!lor 
Autorizati din Moldova.
Avand in vedere aceasta conexiune intre profesionistii din domeniul insolvabilitatii si Uniunea 
Administratorilor Autorizati, se considera relevant si corect ca competenta editarii Buletinului 
Electronic al Procedurilor de Insolvabilitate sa fie atribuita Uniunii. Acest demers are la baza cateva 
consideratii importante:
1. Cuno?tin|e specializate: Administratorii autorizati, ca membri ai Uniunii, dispun de cunostinte 
specializate in domeniul insolvabilitatii, avand astfel abilitatile necesare pentru a asigura о gestionare 
adeevata a Buletinului Electronic al Procedurilor de Insolvabilitate.
2. Unitate si coerenta: Transferarea competence i catre Uniunea Administratorilor Autorizati 
contribuie la asigurarea unei abordari unitare si coerente in ceea ce prive^te publicarea actelor de 
procedure. Uniunea poate dezvolta un cadru standardizat, adaptat la evolutiile legislative si cerintele 
practice.
3. Eficienta si consolidare a resurselor: Concentrarea atributiilor de editare a Buletinului in cadrul 
Uniunii poate duce la о eficientizare a procesului si la consolidarea resurselor, beneficiind de 
colaborarea dintre membrii Uniunii si promovand schimbul de bune practici.



4. Controlul si supravegherea: Avand Uniunea Administratorilor Autorizati ca entitate 
responsabila, aceasta fiind organiza^ie profesionala poate exercita un control mai eficient si о 
supraveghere adecvata asupra procesului de publicare, contribuind la mentinerea standardelor de 
calitate si conformitate cu legislatia.
5. Reprezentativitatea profesionala: Atribuirea competentei Uniunii subliniaza si consolideaza 
rolul acestei organizafii in reprezentarea profesionistilor din domeniul insolvabilitatii, contribuind la 
cresterea prestigiului si credibilitatii profesiei.
In consecinfa declaram cu toata responsabilitatea ca ajustarea legislatiei in sensul acordarii 
competentei Uniunii Administratorilor Autorizati pentru editarea Buletinului Electronic al 
Procedurilor de Insolvabilitate nu doar simplified procedurile si terminologia ci si institufionalizeaza 
un si stem mai eficient si responsabil pentru publicarea actelor de procedura in domeniul insolventei, 
promovand eficienta, coerenta, transparent si integritatea in acest context complex.
In ordinea celor expuse Uniunea exprima ferm avizul negativ asupra proiectului de lege pentru 
modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012.
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