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Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

Actualmente Reprezentantul Guvernului in teritoriu reprezinti o institutie care'nu are
suficiente instrumente administrative §i pirghii pentru indeplinirea atributiilor stabilite
prin hotirire de Guvern, fiind necesard elucidarea rolului acestei institutii in'cadrul
sistemului administrativ. ‘
Relevim ci activitatea Reprezentantului Guvernului in teritoriu se axeaz3, in principal,
pe doud domenii de bazi: .

- coordonarea generald a activitifii serviciilor publice desconcentrate si implementarea
‘|politicilor de descentralizare administrativi;

- controlul legalitatii actelor adoptate sau emise de autoritéfile administratiei publice
locale,

2, Stabilirea obiectivelor

Proiectul este elaborat in scopul consolidirii rolului si accentudirii importanfei
Reprezentantului Guvernului in teritoriu, cu delegarea de atributii complexe acestei
functii, in vederea findeplinirii obiectivelor Programului de guvernare si a
angajamentelor strategice ale Republicii Moldova la nivel local.

Elaborarea proiectului de lege reprezinti una din actiunile previzute in Planul de
actiuni al Cancelariei de Stat pentru amnul 2020 (PROGRAMUL:
SUSTENABILITATEA ADMINISTRATIEI PUBLICE; Sub-programul: Reforma
administratiei publice actiunea; Obiectivul nr.14. “Asigurarea functiondrii in conditii
de legalitate, eficientd i transparentd a oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat
(OTCS))”.

3. Identificarea optiunilor

a) In cazul optiunii ,,a nu face nimic”,

- nu se va realiza obiectivul nr.14 din Planul de actiuni al Cancelariei de Stat pentru
anul 2020;

- nu se va crea cadrul normativ de reglementare a statutului Reprezentantului
Guvernului in teritoriu care si consolideze §i si elucideze rolul si pozitia acestei
institutii in sistemul administrativ;

- nu se va asigura controlul de legalitate mai riguros si calitativ a activitafii
autoritétilor publice locale, in contextul delegiirii unor competente citre autoritafile
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administrafiei publice locale, astfe! incét comunititile locale si functioneze in
conditii de legalitate i eficientd. Or, rolul Reprezentantului Guvernului in teritoriu
este unul esential in acest sens, iar beneficiari finali sunt cetatenii.

b) Proiectul de lege stabileste principiile fundamentale ale activitatii
Reprezentantului Guvernului in teritoriu §i Oficiului, cadrul juridic aplicabil,
statutul Reprezentantului Guvernului in teritoriu si a Oficiului, conditiile de
numire in funcfie, incompatibilititile, restrictiile, cazurile de suspendare §i
incetare a mandatului Reprezentantului Guvernului in teritoriu, misionea,
functiile, atributiile, drepturile si obligatiile Reprezentantului Guvernului in
teritoriu

c) Totodatd, proiectul vizat propune sporirea capacititii Oficiului §i
responsabilizarea directd a angajatilor cu atributii de control administrativ de
legalitate, prin instituirea functiei de controlor de stat §i stabilirea cerintelor
specifice de numire in funcfia respectivi (studii, experients), excluderea
influenfei necorespunzitoare, politice, etc; definirea rolului Cancelariei de Stat
privind monitorizarea §i controlul intern al activitifii Reprezentantului
Guvernului in teritoriu ¢ Oficiului; sporirea transparentei activitafii
Reprezentantului Guvernului in teritoriu prin raportarea anuali in sedints de
Guvern; favorizarea accesului la informafii necesare pentru indeplinirea
eficientd a functiilor Oficiului in procesul de exercitare a atributiitor de control
administrativ, prin stabilirea obligativitifii furnizirii informatiilor de citre
institufiile publice; impunerea conditiilor restrictive privind exercitarea
controlului de c#tre angajatii Oficiului; precum §i minimizarea imixtiunii
nejustificate a organelor de drept n activitatea Reprezentantului Guvernului in
teritoriu §i a autorittilor administratiei publice locale.

d) Este de mentionat ci, proiectul prevede ci Guvernul va stabili unititile
administrativ-teritoriale, inclusiv cu statut special, ce intrd n aria de activitate a
Reprezentantului Guvernului in teritoriu si sediul Oficiului, va aproba efectivul-
limitd, structura organizatoric §i modul de functionare a Oficiului; graficul de
prezentare a rapoartelor anuale Guvernului i Regulamentul Colegiulfui
consultativ. ‘»

¢) Optiunile alternative nu au fost identificate.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Proiectul ar putea trezi reactii negative din partea autorititilor administratiei
publice locale si serviciile desconcentrate ale ministerelor si altor autoritéti
administrative centrale, activititile cirora urmeazi a fi monitorizate, prin
prisma cadrului legal, mai eficient. ) '

b) Pirtile interesate afectate pozitiv sunt autoritifile administratiei publice centrale
si cele locale, care urmare a eficientizdrii activititii Reprezentantului
Guvernului in teritoriu, vor minimaliza/anticipa impactul negativ al deciziilor
adoptate, cu efect asupra cetitenilor.

¢) Riscul care poate duce la egecul interventiei nu au fost identificate.
Totodatd, costurile implementirii proiectului se vor stabili conform Planului
anual bugetar, destinat Cancelariei de Stat.

d) Prin selectarea optiunii de modificare a cadrului normativ vor fi atinse
obiectivele enumnerate la pet. 2 cu resurse minime.

5. Implementarea §i monitorizarea
a) Pentru implementarea optiunii recomandate, este necesar de modificat:
- Legea nr.436/2006 privind administratia publici local;
- Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativ;
- Hotérirea Guvernului nr.845/2009 cu privire la oficiile teritoriale ale Cancelariei




de Stat

b) Indicatorii de performant3 in baza cirora se va efectua monitorizarea:

- diminuarea numirului de cauze intentate in instantele de judecats, la solicitarea
Cancelariei de Stat, privind anularea deciziilor adoptate de autoritatile
administratiei publice locale cu incélcarea cadrului legal;

- diminvarea plingerilor din partea cetifenilor privind calitatea controlului
administrativ de legalitate, precum §i activitatea autoritifilor administratiei
publice locale si serviciilor publice desconcentrate.

c¢) Evalvuarea performantei proiectului actului normativ propus va putea fi
efectuatd peste aproximativ 1 (un) an de la data intr#rii in vigoare.

6. Consultarea

a) Principalele pirti (grupuri) interesate in interventia propus3 sunt;

Ministerele, conform listei. :

Autorititile administrative centrale din subordinea Guvernului, conform listei
Congresul Auforit3tilor Locale din Moldova.

Centrul National Anticoruptie.
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b) Consultarea adecvati a pirfilor interesate se va realiza prin plasarea proiectului
pe pagina web oficiali a Cancelariei de Stat www.cancelaria.govand si pe
pagina www.particip.gov.amd cu transmiterea ulterioard spre avizare/
expertizare a acestuia in modul stabilit,

¢) Pozitia fiecdrei entitdti consultate fati de documentul de analizi a impactului
sifsau interventie va fi expusd in modul corespunzitor.




- Anexii

Tabel pentru identificarea impacturilor

Categorii de impact

Purnctaj atribuit

Optiunea
propusd

Optiunea | Opfiunea alterativi 2
alterativd
1

Economic

costurile desfiguririi afacerilor

povara administrativi

fluxurile comerciale si investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de
intreprinderi mici si mijlocii
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concurenta pe piati

activitatea de inovare si cercetare

veniturile gi cheltuielile publice

cadrul institutional al autoritiilor publice

alegerea, calitatea gi preturile pentru
consumatori
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bunistarea gospodariilor casnice gi a
cetifenilor

situatia social-economic3 In anumite
regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

o

Social

gradul de ocupare a fortei de munci

nivelul de salarizare

conditiile §i organizarea muncii

sindtatea §i securitatea muncii

formarea profesionali

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul siriciei

accesul la bunuri i servicii de baz, in
special pentru persoanele social-
vulnerabile
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diversitatea culturali si lingvistici

partidele politice si organizatiile civice

o

sanatatea publicd, inclusiv mortalitatea gi
morbiditatea

modul séndtos de viatd al populatiei

nivelul criminalititii si securititii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectie
socialj

—t

accesul si calitatea serviciilor educationale

[y

accesul si calitatea serviciilor medicale

—t




accesul §i calitatea serviciilor publice 1

administrative _
nivelul si calitatea educatiei populatiei [0
conservarea patrimoniului cultural 0

accesul populatiei la resurse culturalegi [0
participarea in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in 0
activitafi sportive

discriminarea 0
alte aspecte sociale 0
De medin

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de 0
serd si celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului 0
calitatea gi cantitatea apei §i resurselor 0
acvatice, inclusiv a apei potabile si de alt
gen

biodiversitatea

flora

fauna

" |peisajele naturale

starea gi resursele solului

producerea i reciclarea deseurilor

utilizarea eficientd a resurselor
regenerabile si neregenerabile

consumul si productia durabilj
intensitatea energetici

eficienfa si performanta energetici
bunistarea animalelor

riscuri majore pentru mediu (incendii,
explozii, accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0
alte aspecte de mediu 0
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Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de
impact, pentru flecare optiune analizatd, unde variafia intre -3 i -1 reprezintd impacturi
negative (costuri), lar variatia intre 1 §i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru
categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd
corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) fatd de situafia
din optiunea ,,a nu face nimic”, in comparatie cu situatia din alte optiuni §i alte
categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4
din Formular, lit. b) privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe

Proiectul preliminar de act normativ
Nota informativi la proiectul preliminar de act normativ




