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La adresarea Cancelariei de Stat nr.18-69-4170 din 15 aprilie 2024, Ministerul
Finantelor a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii
nr.149/2012 (numadr unic 318/MDED/2024) si comunicd urmatoarele.

1) Pentru a eficientiza procesul si a evita deplasdrile creditorilor/reprezentantilor
acestora si cheltuielile pentru deplasare, se propune modificarea celui de al doilea enunt
din art.56 alin.(1) din Legea insolvabilitdtii in sensul ca si adunarea creditorilor de
raportare sd poatd avea loc cu prezenta creditorilor, prin mijloace electronice, prin
corespondentd sau in formd mixtd (de exemplu, recent reprezentantul Ministerului
Finantelor a fost nevoit sa se deplaseze n mun. Balti si or. Briceni pentru a participa la
adunarea creditorilor de raportare, deoarece legea stabileste cd adunarea respectiva
poate avea loc exclusiv doar cu prezenta creditorilor).

2) La pet. 8 din proiectul de lege, aferent modificarii articolului 59 alin.(1) din
Legea insolvabilititii, mentionam cd propunerea respectivd nu poate fi sustinut,
deoarece acordarea dreptului administratorului insolvabilititii/lichidatorului de a
contesta din motive de ilegalitate o hotarare a adundrii creditorilor contravine
prevederilor art.58 alin.(12) din Legea insolvabilitdfii, care prevede expres, ca
hotarérile adoptate de adunarea creditorilor sunt obligatorii pentru administratorul
insolvabilitatit/lichidator.

3) La pct.9 nu este clara intentia autorului de a restrictiona dreptul membrului
comitetului creditorilor, care este destituit, de a contesta doar incheierea judecatoreasca
emisd din oficiu. Astfel, din propunerea respectivd rezultd ca membrul comitetului
creditorilor, destituit de catre instanta de judecatd la cererea unui creditor, nu va putea
contesta cu recurs incheierea respectivi. In aceastdi ordine de idei, subliniem ca art.60
alin.(13) din Legea insolvabilitatii stabileste expres cd membrul comitetului creditorilor
poate fi destituit de instanta de insolvabilitate din motive intemeiate. Astfel, pentru a
oferi membrului comitetului creditorilor anumite garanfii de a nu fi destituit in mod
abuziv, opindm ca propunerea respectiva nu poate fi acceptata.



4) La pcet. 11 din proiectul de lege, aferent articolului 65 alin.(1), nu se acceptd
propunerea naintatd, deoarece este nejustificatd limitarea In dreptul de a contesta cu
recurs incheierea judecitoreascd de respingere a deciziei adunirii creditorilor de
desemnare la prima adunare a administratorului/lichidatorului. Or, instanfa de
insolvabilitate nu are In competenta sa atributii manageriale, acestea fiind exercitate de
catre administratorul provizoriu, administratorul insolvabilitétii/lichidator sau, In mod
exceptional, de cétre debitor dacd nu 1 s-a ridicat dreptul de a 151 administra patrimoniul,
iar deciziile manageriale pot fi controlate sub aspectul oportunitétii de catre creditori
prin organele lor. Mai mult ca atét, propunerea respectiva nu poate fi acceptaté si prin
prisma faptului ca art.71 alin.(4) din Legea insolvabilitatii oferd dreptul de a contesta
cu recurs incheierea de respingere a propunerii comitetului creditorilor de destituire a
administratorului/lichidatorului, acest drept apartindnd oricdrui membru al comitetului,
ori, in cazul cererii formulate de adunarea creditorilor, de catre orice creditor.

5) La pct. 14 din proiectul de lege, aferent modificarii articolului 132 alin.(1) din
lege, propunem excludereca modificarii la alin.(1), deoarece cheltuielile de valorificare,
rezultate din administrarea, conservarea, luarea In posesie, evaluarea si vanzarca
bunului in majoritatea cazurilor depasesc 10% din valoarea bunurilor grevate, iar in
cazul diminudrii acestora pini la cuantumul de 5% ar urma s fie suportate din contul
masei debitoare negrevate ce ar limita satisfacerea creantelor creditorilor de alte
ranguri, inclusiv cel bugetar.

Totodatd, excluderea enuntului ,dacad valorificarea cauzeaza aplicarea, in
conformitate cu prevederile Codului fiscal, a unui impozit, cheltuielile de valorificare
se vor mdri cu suma acelui impozit”, afecteazd direct achitarea/incasarea creantelor
masei debitoare fatd de Serviciul Fiscal de Stat care se executd in prealabil, in mod
curent, pe masura aparitiei lor si diminueaza posibilitatea onorarii obligatiilor masei
debitoare de catre debitor din valorificarea bunurilor grevate, or in majoritatea dosarelor
de insolvabilitate debitorul nu dispune de bunuri negrevate. Totodata, acorda achitarea
cu preferintd a creantelor istorice a creditorului gajist in dauna creditorilor masei
debitoare. '

6) La pct. 15 din proiectul de lege, aferent articolului 150 alin.(6) lit.c) din lege,
nu sustinem propunerea inaintatd, deoarece genereaza riscul imposibilitétii satisfacerii
creantelor validate cu titlu provizoriu din contul mijloacelor financiare acumulate
urmare a valorificirii masei debitoare, or rezervarea mijloacelor financiare la distributia
intermediard/finala constituie o garantie a satisfacerii creantelor validate cu titlu
provizoriu. Mai mult ca atit, abrogarea normei respective va spori interesul privind
tergiversarca validarii creantelor bugetare prin intreprinderea actiunilor de contestare a
creantelor de cétre unii debitori sau creditori de rea-credinta.

7) La pet.20 din proiectul de lege, aferent completédrii art. 201 alin.(5) din lege,
nu se acceptd propunerea respectiva, deoarece norma mentionatd nu garanteaza dreptul



creditorilor bugetari de a-si satisface creantele fiscale ce rezultd dintr-un document
executoriu (decizia asupra cazului de incdlcare a legislatiei) si procesul de
insolvabilitate nu-gi indeplineste sarcina principald de a proteja creditorii de pierderi,
or la data confirmirii unui plan in cadrul procedurii de restructurare, debitorul este
degrevat de diferenta dintre valoarea obligatiilor pe care le avea inainte de confirmarea
planului si cea previzuta in plan. Instanta de insolvabilitate prin actul judecatoresc de
admitere provizorie a creantelor bugetare, care rezultd din acte administrative
contestate de catre debitor si administratorul insolvabilitdtii, oferd creditorului
posibilitatea rezonabila de a face obiectii sau a contesta hotérarea adunrii creditorilor
privind votarea planului de restructurare. Mentiondm cd abrogarea normei respective
va genera tergiversarea validarii creantelor prin intreprinderea actiunilor de contestare
a creantelor de citre unii debitori sau creditori de rea-credinta.

8) Totodatd, opindm ci autorul proiectului urmeaza si efectueze o analizd in
vederea oportunitdtii modificdrii art.63 alin.(8)-(9) din Legea insolvabilitdtii prin
stabilirea unui numér maxim al Intreprinderilor, in care una si aceeasi persoana poate fi
numitd in calitate de administrator/lichidator. in acest sens, mentiondm ci, pani la
operarea modificarilor prin Legea nr.141/2020 pentru modificarea Legii insolvabilitatii
nr.149/2012, alin.(8)-(9) din art.63 aveau urmatorul cuprins: ”(8) Una si aceeasi
persoand poate fi desemnaté nelimitat in functia de administrator provizoriu in pericada
de observare si in functia de lichidator in procedura simplificatd a falimentului, iar in
functia de administrator al insolvabilitatii si de lichidator al procedurii falimentului in
maximum 10 intreprinderi insolvabile. In procedura de restructurare, una si acecasi
persoand poate fi desemnatd la 5 intreprinderi unde se va aplica planul ce prevede
redresarca (restabilirea solvabilitifii) gi continuarea activititii debitorului si la 10
intreprinderi unde se va aplica, in cumul cu planul de redresare ori separat, planul de
lichidare a patrimoniului intreprinderii sau planul privind transmiterea intreprinderti ori
a unei parti a ei cétre un alt titular.

(9) In cazuri exceptionale, instanta de insolvabilitate poate desemna, cu acordul
comitetului creditorilor sau, dupd caz, al adundrii creditorilor, una si aceeasi persoana
in functia de administrator al insolvabilitatii/lichidator peste limita stabilit3 la astfel de
proceduri.”

Astfel, in cadrul unei sedinte parlamentare, s-a enuntat faptul ca un administrator
al procesului de insolvabilitate are in gestiune circa 60 de intreprinderi.

Respectiv, este neccsard efectuarca unei analize suplimentare la acest aspect,
deoarece administrarea concomitenti de cétre unul si acelasi administrator/lichidator a
zeci de intreprinderi are putea sd aibd ca efect tergiversarca procedurilor de
insolvabilitate. Mai mult ca atit, considerdm cd stabilirea unei limite maxime de
intreprinderi per administrator/lichidator ar avea ca efect repartizarea mai uniformi a
intreprinderilor Intre acestia, fapt care va fi unul benefic pentru desfasurarea proceselor
respective intr-un regim mai accelerat.

9) Suplimentar, mentiondm ca autorul proiectului urmeazi sé revada si prevederile
referitoare la remunerarea administratorului/lichidatorului. In acest sens, mentiondm ci
potrivit art.70 alin.(2) din Legea insolvabilitatii nr.149/2012, remuneratia



administratorului/lichidatorului se constituie din onorarii fixe si onorarii de succes sub
formd procentuald.

Art.70 alin.(3) din Legea prenotatd stabileste c¢d cuantumul onorariului fix al
administratorului/lichidatorului se stabileste de cétre comitetul creditorilor ori, in cazul
in care acesta nu este constituit, de catre adunarea creditorilor prin negocieri. Acest
cuantum nu poate fi mai mic de coeficientul mediu de multiplicare recomandat pentru
stabilirea salariului de functie al conducdtorilor incadrati in unitdfi care nu aplicd
sistemul de salarizare bazat pe refeaua tarifari unica de salarizare, inmultit la cuantumul
minim garantat al salariului din sectorul real la unitatile cu autonomie financiara.

In aceasti ordine de idei, accentuim ci in Hotdrarea Guvernului nr.743/2002 cu
privire la salarizarca angajatilor din unitdtile cu autonomie financiard au fost operate
modificdri, fiind stabilite deja intervale minime/maxime ale salariului de functie al
conducitorului unitétii, nemaifiind aplicabile prevederile referitoare la multiplicarca
unui coeficient la salariul minim pe tara.

In acelasi timp, la formularea propunerilor respective, autorul urmeaza si tini cont
de faptul cd administratorul/lichidatorul poate fi numit actualmente in functia respectiva
la un numar nelimitat de intreprinderi (a se vedea art.63 alin.(8) din Legea
insolvabilititii), beneficiind de onorariu lunar de la toate intreprinderile concomitent,
fiind Tn mod evident in imposibilitate de a presta munca zilnic in decurs de 8 ore la
fiecare intreprindere (nemaivorbind de cazurile administrarii concomitente a zeci de
intreprinderi). Mai mult ca atdt, majoritatea Inireprinderilor, aflate in proces de
insolvabilitate, 1si stopeazd activitatea, eliberand din functie salariatii, iar activitatea
administratorului/lichidatorului  este 1Indreptatd 1in special doar in vederea
comercializarii bunurilor din masa debitoare. Astfel, munca prestatd de un conducétor
la o singurd unitate, care isi desfagoard activitatea, nu poate fi asimilatd cu munca
prestatd de administrator/lichidator la mai multe Intreprinderi concomitent sau chiar la
o singura intreprindere insolvabild. Respectiv, avind in vedere argumentele invocate si
de modificarile operate in Hotdrdrea Guvernului nr.743/2002, tindnd cont ca
administratorul/lichidatorul poate beneficia concomitent de onorariu lunar la mai multe
intreprinderi fara a presta munca in decurs de 8 ore zilnic per intreprindere, precum si
in vederea diminuarii cheltuielilor curente ale intreprinderilor insolvabile (care se achiti
prioritar), fapt ce va permite 0 mai mare stingere a creantelor creditorilor (inclusiv celor
bugetari), se propune de a revedea chestiunea referitoare la remunerarea lunara a
administratorului/lichidatorului.

10) Aferent onorariului de succes, la fel opindm ca prevederile aferente chestiunii
respective urmeazi a fi modificate. In acest sens, potrivit art.70 alin.(7)-(8) din Legea
insolvabilitatii, ”(7) Onorariul de succes sub formd procentuald se plateste din contul
creditorilor, in functie de volumul si de complexitatea administrarii, in cuantum de cel
mult 5% din sumele distribuite creditorilor in urma valorificirii masei debitoare. in
cazul in care statul este creditor majoritar, onorariul de succes sub forma procentuala
se stabilegte In baza unei grile aprobate prin hotérire de Guvern. (8) Onorariul de succes
se retine de administrator/lichidator, la data distribuirii masei debitoare, din sumele
repartizate creditorilor Tn contul stingerii creantelor validate, iar in cazul stingerii
creantelor prin compensare, s¢ achitd de creditor cu 5 zile inainte de data transmiterii
in naturd a bunurilor din masa debitoare.”



Astfel, se¢ constati cid onorariul de succes se retine din sumele repartizate
creditorilor in contul stingerii creantelor validate chiar si in situatia in care creditorul
nu si-a exprimat acordul in acest sens. De exemplu, dacd se stabileste de
adunarea/comitetul creditorilor un onorariu de succes in méarime de 5%, iar creditorul
detine o creantd in marime de 100 000 lei, atunci administratorul/lichidatorul 1si retine
onorariu de succes in marime de 5 000 lei si transferd creditorului suma de 95 000 lei,
creditorul (inclusiv cel bugetar) urmand sa isi stingd creanta sa in suma de 100 000 lei,
beneficiind doar de suma de 95 000 lei.

O asemenca abordare este una gresitd st incalcd dreptul de proprictate al
creditorului, garantat de art.46 din Constitutie, in conditia In care acesta nu gi-a
exprimat expres acordul ca din suma creantei sale sé se efectueze retineri sub forma de
plata a onorariului de succes.

Mai mult ca atét, trebuie sa finem cont cd sumele acumulate la bugetul public
national sunt indreptate la acoperirea cheltuielilor in interesul intregii societati,
creantele statului fiind necesare de a fi acumulate in marime deplina.

La fel, trebuie sd tinem cont gi de faptul ¢ administratorul/lichidatorul deja
beneficiazd de un onorariu lunar la intreprinderea respectiva.

Avand in vedere cele expuse, considerdim cad problema abordatd poate fi
solutionatd prin expunerea celui de al doilea anunt din alin.(7) al art.70 din Legea
insolvabilitatii in urmatoarea redactie: “Onorariul de succes sub forma procentualid nu
se plateste din contul creditorilor, care reprezinta interesele bugetului public national,
precum si din contul creditorilor, care nu si-au exprimat expres acordul la plata acestui
onorariu”.

10) Concomitent, in vederea solutiondrii problemelor identificate in cadrul

reprezentdrii intereselor creditorilor bugetari in procesul de insolvabilitate, prezentdm
suplimentar anexat propunerile de ajustare a Legii insolvabilitatii nr. 149/2012, in
scopul neafectirii drepturilor creditorilor bugetari si recuperdrii eficiente a creantelor
bugetare din contul patrimoniului debitorilor insolvabili.

Anexi: propunerile suplimentare de ajustare a Legii insolvabilitatii.
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Nr.d/o

Denumirea legii, numarul si-continutul
articolelor care se propun pre
modificare

Continutul propunerii
(recomanddrii)

Argumentarea propunerii
(recomandrii)

Legea insolvabilititii nr. 149/2012

Artoclul 8. Contestarea hotararilor i a
Incheierilor instantei de insolvabilitate
(1) Hotéréarile instantei de
insolvabilitate pot fi atacate cu apel in
termen de 15 zile de la data pronuntarii
dispozitivului, cu exceptiile previzute
In prezenta lege. Termenul de apel,
precum gi apelul declarat nu suspenda
executarea hotardrilor instantei de
insolvabilitate.

Articolul 8 alineatul (1) va avea urmétorul
cuprins: “Hotarérile instantei de
insolvabilitate pot fi atacate cu apel in
termen de 30 zile de la data pronuntarii
dispozitivului, cu exceptiile prevazute in
prezenta lege. Termenul de apel, precum si
apelul declarat nu suspendd executarea
hotérarilor instantei de insolvabilitate, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege.”

Se propune extinderea termenului de contestare cu apel de la 15
zile la 30 zile de la data pronuntarii dispozitivului hotardrii.
Respectiv, termenul de 30 de zile va fi unul similar termenului
de contestare cu apel prevazut de art.362 din Codul de procedura
civild. Totodatd, se propune ca apelul s suspende executarea
hotrdrii in cazurile previzute de lege. De exemplu, hotararile
instantei de insolvabilitate privind admiterea cererii de poprire
si incasarea unor mijloace financiare de la bugetul public
national urmeazi a fi suspendate la depunerea apelului. De
altfel, existd riscul major ca sumele, achitate de la bugetul public
national pand la examinarea cauzei In ordine de apel sd nu mai
poata fi restitvite la bugetul respectiv urmare a admiterii apelului
declarat. Or, sumele respective pot fi deja Indreptate la plata
datoriilor curente sau la stingerea creantelor creditorilor, nefiind
posibild intoarcerea executdrii hotrarii executate.

| Articolul 43. Modul de executare a

creantelor chirografare si a cheltuielilor
masei debitoare.

(1) Din masa debitoare se acoperd in
primul rénd cheltuielile procesului de
insolvabilitate i obligatiile masei
debitoare.

Alin.(2) punctul 2): creantele salariale
fata de angajagi, cu exceptia persoanelor
indicate la art.247, si remuneratia
datoratd pentru operele de serviciu
create;

Articolul 43 alineatul (1) se expune In
urmatoarea redactie:

Din masa debitoare se acoperi In primul rand
cheltuielile procesului de insolvabilitate si
obligatiile masei  debitoare, inclusiv
obligatiile fiscale curente care vor fi
distribuite proportional.

Articolul 43 alineatul (2) punctul 2) se
completeazi cu urmatorul text ,, , precum si
creantele aferente contributiilor de asigurari
sociale de stat obligatorii.”

In contextul distribuirii mijloacelor financiare la cheltuielile
procesului de insolvabilitate si obligatiile masei debitoare,
sintagma “care vor fi distribuite proportional” exclude
posibilitatea de a abuza sau de a repartiza inechitabil mijloacele
acumulate din masa debitoare.

Modificarea respectivi va determina atribuirea creantelor
aferente contributiilor de asiguréri sociale la creante de rangul
doi, executarea cérora se va efectua de rind cu creantele
salariale.




Alin{2) punctul 3): creantele rezultate
din creditele, Imprumuturile §i garantiile
de stat interne gi externe acordate de
citre Ministerul Finantelor (capitalul,
dobénda, comisioanele contractuale),
impozitele si alte pliti obligatorii cétre
bugetul public national;

Atrticolul 43 alineatul (2) punctul 3) va avea
urmétorul cuprins: “creantele rezultate din
creditele, imprumuturile gi garantiile de stat
interne s externe acordate de catre
Ministerul Finantelor (capitalul, dobanda,
penalitatea, comisioanele contractuale),
impozitele, taxele si orice alte plati, inclusiv
penalitatile, citre bugetul public national”;

Prin prevederea respectivd se propune de a concretiza ci
penalititile fatd de bugetul public national urmeazid si se
regiseascd in rangul III, fiind prioritare fatd de creantele
creditorilor privati.

Articolul 50. Creditorii garantati
(1) Creditorii cu drept de gaj
conventional sau legal asupra unui bun
din masa debitoare sunt indreptatifi la
satisfacerea prioritartd a creanjelor
garantate din contul bunului gajat.

Sa fie operate modificdri prin includerea
sintagmei ,,creditorii bugetari in baza actului
de sechestru”

Autoritatea fiscald sa fie recunoscutd in calitate de creditor
garantat in baza actului de sechestru, fiind indreptitit la
satisfacerea prioritara a creantelor garantate din contul bunului
sechestrat.

Articolul 52. Cheltuielile
procesului de insolvabilitate, alte
obligatii ale masei debitoare

(1) Cheltuielile procesului de
insolvabilitate includ:

a) cheltuielile de judecati;

b) remuneratia si cheltuielile
administratorului provizoriu, ale
administratorului
fost previzute.

(2) Alte obligatii ale masei
debitoare sint:

a) obligatiile ce rezultd din
actiunile de administrare, de
valorificare gi de distributie a masei
debitoare ale administratorului
impozitele, taxele, alte obligatii de platd
care nu tin de cheltuielile procesului;

b) obligatiile din contractele
bilaterale in misura in care executarea

- Se completeaza la final art. 52 alin. (1) lit.
b} cu urmétorul cuprins: si documentar
Justificate”;

- Se completeaza art. 52 alin. (1) a Legii
insolvabilitatii cu Jit. ¢) cu urmdtorul
cuprins: “impozite §i taxe ce rezultd din
actiunile de conducere si supraveghere a
debitorului, de administrare §i valorificare
a masei debitoare ”;

- Se exclude de la art. 52 alin. (2) lit. 2) a
Legii insolvabilitatii a textului “inclusiv
impozitele, taxele,”.

Prevederile art. 52 alin. (1) si (2) din redactia legii actuale
genereazd mari impedimente, inclusiv prejudicierea bugetului
public national, prin faptul ¢a administratorii/ lichidatorii, prin
prisma legii nu sunt obligati s& distribuie mijloacele financiare
obtinute or proportional or si acorde o atentie sporitd
obligatiunii de asigurare a achitirii impozitelor si taxelor la

buget.
In scopul evitdrii abuzurilor i responsabilizarea
administratorilor/lichidatorilor, se  impune necesitatea

concretizarii exprese a unei consecutivitati a obligatiilor masei,
consecutivitate in care achitarea piatilor la bugetul public
national sd constituie o prioritate, inclusiv in raport cu
remuneratia administratorilor. In consecint, prin modificarea
dispozitiei art. 52 alin. (1), si anume includerea impozitelor si
taxelor ce rezulta din actiunile de conducere si supraveghere
a debitorului, de administrare si valorificare a masei
debitoare la cheltuielile procesului de insolvabilitate, se acorda
prioritate obligativnii de achitare a impozitelor si taxelor
curente, Asa cumn contribuabilii sunt obligati sa achite la timp si
integral impozitele si taxele la buget, Tn egald masurd
administratorii urmeazd si respecte aceastd dispozitie a legii,
acesta fiind reprezentant desemnat de instantd, Tmputernicit s




lor trebuie ficuta in interesul masei
debitoare sau a caror executare urmeaza
s& fie efectuata dup3 intentarea
procesutui de insolvabilitate;

c) obligatiile rezultate din
contractele de finantdri postintentare

supravegheze/ asigure executarea tuturor atributiilor, puse in
sarcina debitorului.

Articolul 114. Raportarea in fata
adunirii creditorilor

Alin. (1) Administratorul insolvabilitatii
va Intocmi si va supune adundrii
creditorilor, in termenul stabilit de
instanta de insolvabilitate, care nu poate
depasi 100 de zile de la data deschiderii
procedurii, un raport asupra stirii
economice si a cauzelor care au condus
la insolvabilitatea debitorulut,
mentionind persoanele carora le-ar fi
imputabila aceasti situatie.

Si fie modificatd sintagma ,,100 de zile de
la data deschiderii procedurii” dupa cum
urmeazi: ,,100 de zile de la sedinta de
validare™.

Prevederile din redactia legii actuale genereazi impedimente
privind participarea la adunarea de raportare in cadrul careia
deseori se decide procedura ulterioara in lipsa creditorului
bugetar nevalidat.

Articolul 119. Licitatia repetata

(2) In cazul in care s-a declarat ¢4 prima
licitatie cu strigare nu a avut loc, unul
dintre creditori este In drept sd preia
bunurile la pretul initial al lotului expus
la vinzare. Dac4, in decursul a 20 de zile
din data notificirii, niciun creditor nu a
acceptat preluarea bunurilor in naturd, se
va organiza licitatie repetata cu strigare
in conditiile prezentei legi.

(5) Daca se declara ci licitatia repetata
nu a avut loc, unul dintre creditori este

Sa fie modificat dupa cum urmeaza: ,.In
cazul in care s-a declarat c3 licitatiile cu
strigare nu au avut loc, unul dintre creditori
este In drept sa preia bunurile la prejul
initial al lotului expus la vinzare, daca in
cadrul procedurilor de insolvabilitate nu
este clasa creditorilor bugetari de clasd
superioard. in cazul in care existi clasa
creditorilor bugetari de clasa superioari, se
va organiza licitatii repetate”.

In redactia actuald Legea insolvabilititii contine prevederi
legale, care defavorizeazi Statul in procedurile de insolvabilitate
in vederea recuperirii creantelor bugetare. Or, de exemplu,
astdzi art.119 din lege permite unui creditor de rangul 5 sa preia
in contul creantei sale bunul expus la vanzare (dacd licitatia mu
a avut loc), fiind astfel Incélcatd ordinea stingerii creantelor
(statul fiind creditor de rangul 3). In multiple cazuri, creditorul
de rangul 5 preia bunurile respective in contul stingerii creanei
sale, decarece, in caz de vinzare a acestuia la licitatii repetate,
sumele obtinute nu vor fi suficiente pentru satisfacerea
creantelor creditorului respectiv. Or, acesta constientizeazi ¢4,
in caz de vinzare, acesta nu ifi va recupera creanta sa, sumele




in drept ca, in termen de 20 de zile de la
notificare, s3 preia bunurile in natura in
contul creantei sale la pretul initial
stabilit la ultima licitatie.

obtinute fiind suficiente pentru achitarea creditorilor din ranguri
superioare. Respectiv, acesta este gata si preia orice bunuri
(chiar neinsemnate) numai cu scopul de isi recupera intr-o
oarecare masurd creanta sa. Este evident cd prin asemenea
preludri a bunurilor in contul creantelor, Statul este prejudiciat,
deoarece are loc stingerea creantelor unor creditori de rang
inferior.

Totodatd, prevederile actuale ale art.119 alin.(2) si (5) contravin
si art.43 alin(3) din Legea insolvabilitatii, potrivit caruia
creantele chirografare se executd conform rangului acestora.
Creantele urmatorului rang se executd numai dupd executarea in
totalitate a creantelor rangului precedent.
In acelasi timp, Statul, de reguld, nu poate prelua bunurile
respective datoritdi unor circumstante de ordin obiectiv:
a) In caz de prelvare, statul trebuie sa 1si diminueze creanta cu
pretul initial al bunului stabilit la licitatie. in cazul in care Statul
il va vinde ulterior la un pret mai mic, nefiind solicitat la pretul
initial de vanzare, Statul nu isi va recupera in intregime creanta.
Este practic evident ¢a bunul respectiv va fi vAndut la un pret
mai mic, deoarece niciun participant nu si-a manifestat intentia
sd 1l procure in cadrul procesului de insolvabilitate la pretul
respectiv;

b) spre deosebire de creditorii privati, Statul (prin intermediul
autorititii fiscale) participd in calitate de creditor In absoluta
majoritate a proceselor de insolvabilitate, preluarea bunurilor
fiind una foarte $1 foarte problematics, deocarece va necesita
cheltuieli suplimentare prin necesitatea de a p#zi bunurile
respective, de a le transporta, de a le depozita, de a organiza
vanzarea acestora etc.

Articolul 126. Poprirea §i
vinzarea dreptului litigios sau cesiunea
creantei

{10) Instanta de insolvabilitate ii va cita
pe administratorul
insolvabilitatii/lichidator, precum si pe
tertul poprit, si, la termenul stabilit
pentru judecarea cererii de validare, va

dispune administrarea oricdrei probe

Articolul 126 alin.(10) se completeazi cu
urmitorul enunt: "Apelul declarat Tmpotriva
hotéririi judecatoresti privind dezafectarea
incontestabild a mijloacelor banesti din
contul bugetelor componente ale bugetului
public nafional si din contul
autoritailor/institutiilor bugetare suspenda
termenul de executare a hotaririi
judecdtoresti, prevazut in art.68 din Legea

Se propune de a completa art.126 alin.(10) din Legea
insolvabilitatii, pentru a nu admite situatii, cAnd sumele achitate
in vederea executarii hotararilor judecatoresti, sa fie imposibil
de restituit din cauza cd intreprinderea insolvabild nu le mai
detine, nefiind concomitent altd masé debitoare. Mai mult ca
atdt, prevederea respectivd urmdresti drept scop stabilirea
regulilor uniforme de executare a hotirdrilor judecatoresti
privind dezafectarea incontestabild a mijloacelor banesti din
contul bugetelor componente ale bugetului public national si din
contul autoritatilor/institutiilor bugetare suspendi termenul de




necesare solufiondrii acesteia, care este
admisibila potrivit normelor de drept
comun. In instanta de validare, terful
poprit  poate  opune  creditorului
urmdritor toate exceptiile si mijloacele
de apdrare pe care le-ar putea opune
debitorului In mésura In care ele se
intemeiazd pe o cauzd anterioard
popririi. Hotarirea de validare a popririi
este supusd numai apelului de cétre tertul
poptit.

finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181/2014.

executare a hotaririi judecatoresti. Or, art.68 alin.(2") din Legea
nr.181/2014 si art.435 alin.(1) din Codul de procedurid civild
stabilesc c& recursul declarat mpotriva hotéririi judecatoresti
definitive privind dezafectarea incontestabila a mijloacelor
binesti din contul bugetelor componente ale bugetului public
national si din contul autoritatilor/institutiitor bugetare suspenda
termenul de executare a hotaririi judecatoresti respective.

Articolul 142, Verificarea creantelor

{(2) Nu se supun procedurii de
verificare creantele bugetare rezultind
dintr-un document executoriu.

Si fie operate modificéri prin excluderea
din alin. (2) a sintagmei: rezultind dintr-un
document executoriu

Se completeaza cu urmatorul alineat: (3')
Termenul de consemnare in tabelul
creantelor a creantelor fiscale nu va depdsi
13 zile lucrdtoare, din momentul depunerii
cererii de admitere a creantelor in adresa
instantei de judecatd si
administratorului/lichidatorului.

Prevederile din redactia legii actuale genereaza impedimente la
validarea creantelor fiscale. Or, avdnd in vedere ci legea nu
stabileste termene de verificare a cererii de admitere a creantei
fiscale depuse in termenul de 90 zile, de depunere a tabelului
creantelor cit si examinare a cererii de admitere a creantei
fiscale, administratorii/lichidatorii deseori tergiverseaza
validarea creantelor fiscale si desfasoard adunarea creditorilor
cu stabilirea procedurii si remuneratii in lipsa creditorului
bugetar nevalidat.

Articolul 143. Tabelele creantelor
(5) La expirarea termenului de
verificare, administratorul/lichidatorul
depune imediat tabelul definitiv in
instanta de judecata care examineaza
cazul de insolvabilitate a debitorului.
Creditorii si debitorul au acces la
tabelul creantelor si pot face contestaii
fatd de creaniele admise de
administrator/lichidator in tabel,
precum si asupra celor inlaturate.

Sa fie modificat dupa cum urmeazi:

La expirarea termenului de
verificare/consemnare,
administratorul/lichidatorul depune imediat
tabelul definitiv in instanta de judecata care
examineaza cazul de insolvabilitate a
debitorului §i expediazd tabelul in adresa
creditorilor neadmisi integral/partial.

Propunerea respectiva este indreptatd n vederea respectarii
egalitdtii creditorilor

Articolul 194. Drepturile creditorilor
chirografari

in partea organizatorici a planului
pentru creditorii nementionati la art.193

Art. 194 se completeaza cu un nou alineat cu
urmatorul continut:

., Vu pot fi atinse drepturile creditorilor
bugetari de a isi valorifica creantele

Asigurarea eficientei Incasarii creantelor bugetare




se va consemna cota reducerii
creantelor acestora, perioada pentru
care a fost aminata executarea
creantelor, modul garantarii lor, alte
reglementri la care pot fi supuse
creantele lor.

integral din valorificarea masei debitoare,
precum §i nu se admite aplicarea cotei de
reducere in privinta creantelor bugetare.”

Articolul 249. Executarea silita

(2) Sumele incasate potrivit dispozitiilor
art. 248 vor intra in masa debitoare si vor
fi destinate, in cazul procedurii de
restructurare, completdrii  fondurilor
necesare In continuarea activititii
debitorului, iar in caz de faliment, in
acoperirea pasivului.

Atticolul 249 se completeaza cu urmatorul
alineat:

(3) Sumele incasate potrivit dispozitiilor art.
248 la cererea inaintatd de cdtre oricare
creditor care are interes legitim, vor infra in
contul creditorului care a inaintat cererea.

Rolul activ in destdsurarea procesului de insolvabilitate si
interesul legitim in scopul satisfacerii prioritare a creantelor
bugetare.




MINISTRY

MINISTERUL
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICH MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chiginau, bd Stefan cel Mare si Sfint,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@medin.gov.md

Nr.13-05/1190 din 29.04 2024

la nr. 18-69-4170 din 15.04.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizirii

Copie: Cancelaria de Stat

in contextul examinirii proiectului de hotirdre a Guvernului cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitifii nr. 149/2012 (numar unic

318/MDED/2024), Vi comunicam lipsa propunerilor si obiectiilor.

Ministru Digitally signed by Lazarencu Sergiu Serglu LAZARENCU

Date: 2024.04.30 08:03:34 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex.! L. Pidpenco, Tel. 0 (22) 204-591



APrLamere do Comert Amedicend din Moldovs”
Kr. 3678, tod fhuiwi 1009620002420
m am st7, Fugkin 438, Criplabi, Moisove, MO 2005
> 375 22 323 ves flawf o372 32 201 78y
fghting for your buslness SRfo@ pmekam, md | wwse smehare.nd

Catre: Dumitru ALAIBA
Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Nr. 47 din 2 mai 2024
Ref.: Proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012
Stimate Domnule Viceprim-ministru,

V3 salutdm din numele Asociatiel Patronale ,,Camera de Comert Americanad din Mcldova” (in continuare
»AmCham Moldova”).

Prin prezenta scrisoare, supunem atentiei Dumneavoastra opinia AmCham Moldova asupra proiectului de
lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012.

1. Articoful 23:
alineatul (3) textul ,care poate fi atacatd cu recurs in conditiile prezentei legi” se exclude.

Este de inteles dezideratul de a asigura celeritatea perioadei de observatie, ns3, la caz, s-ar impune ca
odatd cu excluderea cdii de atac sa fie introdusa sintagma ,,poate fi contestatd odatd cu hotGrdrea prin
care s-a examinat cauza de intentare o procesului de insolvabilitate.”

Totodati, in contextul asigurdrii celeritatii perioadei de observatie sesizim si asupra importantei de
reglementare a misurilor de naturd s& asigure respectarea termenilor de examinare a cauzei de
intentare a procesului de insolvabilitate prevazut de art. 30 alin. (3) din Lege si a neadmiterii situatiilor
practice de aflarea a debitorului in proces de observatie vadit cu depasirea termenuiui indicat in norma
articolului citat supra.

Tn acest sens, mentiondm c3 se atest3 in practici procese de insolvabilitate intarziate in mod deliberat, de
exemplu, existand cazuri in care:

- perioada de observatie dureazd ani de zile {de exemplu, 8 ani}, desi Legea insolvabifitdtii prevede
60 de zile lucratoare;

- contestatiile privind validarea creantelor dureazid mai mult de 1 an;

- procedurile de restructurare dureaza ani de zile (de exemplu, 3-4 ani).

Constatdm necesitatea ajustdrii normelor legale, astfe! incit sd excluda sau sd diminueze fa maxim
posibil potentialele abuzuri de drepturile sale procedurale de catre participantii sifsau instantele de
judecatd, precum si, corelativ, s3 respecte termenele, cu stabilirea unor consecinte procedurale.

1 hitps:/foarticin.govand/rofdocument /stages/anunt-de-consultare-publica-vizavi-de-proieciului-de-hotarare-cu-
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Desi prevederile procedurale actuale sunt suficient de explicite sub aspectul mecanismelor, dar si a
sanctiunilor procedurale pasibile a interveni, se constatd evitarea aplicarii sanctiunilor procedurale din
diverse considerente, in dauna participantilor la proces.

Un mecanism suplimentar ar fi introducerea conceptului de ,perimare a cererii” ca sanctiune procedurala.

Perimarea intervine in cazul in care nu se respecta continuitate intre actele de procedura, lasandu-se
procesul n nelucrare, din motive imputabile partii.

2. Articolul 32 alineatul (2} se expune in urmatoarea redactie:

A2} In cazul in care in patrimoniul debitorului nu existd bunuri ori acestea sint insuficiente pentru a se
acoperi cheltuielile procesului de insolvabilitate, obligatia de achitare a remuneratiei administratorului
provizoriu si acoperirea cheltuielifor efectuate de acesta in perioada de observare a debitoruius este trecutd
in sarcina membrilor organelor de conducere ale debitorului, care nu si-au executat obligatia prevézutd la
art. 14.”

Instituirea acestei ebligatii pare sd contravine principiului potrivit cdruia asociatii/actionarii unei persoane
juridice au rdspundere limitatd pentru obligatiile persoanei juridice, iar raspunderea altor organe de
conducere intervine in limitele prevdzute de legislatie pentru cazuri specifice imputabile respectivelor
organe de conducere sau membrilor ler.?

O derogare impusa in redactia prezentatd a articolului, in lipsa unei argumentari potrivite, este in masura
s& pund presiune financiard exageratd, ce va descuraja infiintarea de noi afaceri sau poate determina
membrii organelor de conducere s3 fie mai putin dispusi sa isi asume riscuri Tn dezvoltarea si gestionarea
afacerii. Acest lucru ar putea afecta inovatia i cresterea economica.

Totodati, am putea sd ne regisim n situatia Tn care o afacere esueaza din diverse motive obiective {cum
ar fi factori de piata, concurentd sau alte circurmstante), impunerea raspunderii personale pentru membri
ai organelor de conducere ar putea duce la consecinfe financiare inechitabile pentru acestia, chiar si in
cazul in care au gestionat afacerea in mod responsabil.

3. Articolut 59 alineatul (1} se expune in urmatoarea redactie: , (1} Hotdrdrea adundrii creditorilor poate
fi anulatd de instanta de insolvabilitate pentru incdicdri de procedurd, precum si pentru motive de
ilegalitate, la cererea administratorului insolvabifitétii/lichidatorului, a reprezentantului debitorului
sau a creditorilor. Creditorii pot cere anularea hotérdrii in cazul in care:”

Considerdm ca ultima propozifie ar urma sa fie expusd dupa cum urmeazd ,Pot cere anularea hotdrdrii
creditorii care:”.

Aparent, din redactia actuald a art. 59 alin. (1), se evidentiaza ca literele a}, b) si ¢} nu sunt indicate ca
temeiuri pentru anulare a hotdrérii, ci drept calificative a creditorilor (i.e., care anume creditori pot cere

2 A se vedea, spre exemplu, art. 9 alin, (3) din Legea nr. 135/2007.
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anularea hotdrarii), iar in redactia propusa in proiectul de lege aceste litere se transforma deja in temeiuri
in legdturd cu care creditori pot cere anularea hotararii.

Prin urmare, pentru a nu limita dreptul creditorilor de a contesta hotararea, spre exemplu, in situatia cand
nu au fost la adunare, dar considerd hotararea adoptatd cu Tncdicari, este necesar reformularea textului
propozitiei pentru a péstra cercul creditorilor care pot cere anularea hotdrarii si nu a limita temeiurile
exclusiv la cele indicate la literele a), b) si c).

4. Articolul 65 la alineatul (1) textul ,incheierea de respingere a propunerii adundrii creditorilor poate fi
atacatd cu recurs de orice creditor." se exclude,

Consideram cd excluderea posibilitdtii de contestare a ncheierii de respingere a propunerii adunarii
creditorilor limiteaz3 capacitatea partilor de a-si proteja drepturile si interesele. La fel, ne putem regasiin
situatii in care erorile judiciare sa rémane fara posibilitatea de a fi reparate, fiind Tn mdsura s submineze
intregul proces de insolvabilitate.

5. Laart. Il al Legii, considerdm necesar a se prevedea norme tranzitorii care ar asigura implementarea
noilor prevederi prin prisma cazurilor de insolvabilitate in curs de realizare.

Suplimentar V3 rugdm s& considerati urmétoarele propuneri aditionale de imbunatitire a Legii

insolvabilitatii:

1. Dificultati practice la examinarea cererilor de validare in cadrul proceselor de insolvabilitate
intentate fa{a de tertii garanti

n redactia actuali a legii apar dificultti practice la examinare a cererilor de validare in cadrul proceselor
de insolvabilitate intentate fata de tertii garanti. Practica judiciard este neuniforma la acest aspect. Astfel,
se atestd ci creditorii nu Tsi pot valorifica creantele pe care le detin fata de debitori, in privinta carora a
fost intentat proces de insolvabilitate, si anterior intentdrii procesului de insolvabilitate, si-a asumat
calitatea de tert garant.

Prin urmare, consideram oportun ajustarea prevederilor actuale ale Legii insolvabilitdtii pentru a fi
asigurata apérarea drepturilor creditoriior care dispun de garantii oferite de ter{i garanti (fidejusori/garanti
ipotecari).

Considerim oportun ajustarea prevederilor legii insolvabilitatii si considerarea creditorilor care dispun de
garantii oferite de terti garanti ca titulari de creante sub conditie suspensiva la data deschiderii procedurii,
inclusiv creantele a cror valorificare este conditionata de executarea Tn prealabil a debitorului principal si
vor fi indreptatiti sa voteze si sa participe |a distribuiri numai dupa indeplinirea conditiei respective.

2. Registrul cauzelor de insolvabilitate (art. 6 alin.(4) al legi), inclusiv disponibil online

Art. 6 alin.(4) al legii stabileste c3, notificdrile si nstiinarile se fac prin scrisori recomandate, iar in cazurile

expres prevazute de prezenta lege si prin publicare in registrul cauzelor de insolvabilitate.
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Astfel, legivitorul a prevdzut necesitatea unui Registru/Buletin, inclusiv electronic, al cauzelor de
insolvabilitate. Prin urmare, se impune constituirea bazei de date electronice - Registrul cauzelor de
insolvabilitate, care sa conjina informatii despre procedurile de insolvabilitate. In special, acesta s3 ofere
acces public si facil la informatii despre procedurile de insolvabilitate, imbundtitind astfel transparenta si
eficienta acestor proceduri. Totodatd, pentru profesionisti ar fi o sursd de informare centralizatd si
important3, folositd pentru a evalua riscurile si oportunitatile asociate procedurilor de insolvabilitate, dar
si pentru a identifica potentiali clienti sau parteneri de afaceri care se afla in dificultate financiara.

3. Situatia nedepunerii cererii de admitere a creantelor

In redactia actuald a Legii insolvabilititii lipseste un mecanism de constatare a faptului dec3derii din
dreptul de a mai depune cerere de admitere a creantelor/pretinde la patrimoniul debitorul insalvabil, etc.

n practica judiciara se regésesc litigii pe rol prin care se revendicd executarea obligatiilor pecuniare de
citre debitorul insolvabil, iar fiind informat despre faptul intentarii, reclamantul actiunii refuzéd depunerea
cererii de validare din varii motive.

Prin urmare, debitorul insolvabil suport3 costuri suplimentare de gestionare a procesului in drept comun.

La moment, instanta de insolvabilitate are competenta de a solutiona cererile de naturd judiciard privind
constatarea faptelor aferente procedurii de insolvabilitate (art. 5 alin.(6) al legii) - fn competenta instantei
de insolvabilitate intrd si controlul judecltoresc asupra activit@tii administratorului provizoriu,
administratorului insolvabilitdtii sifsau a lichidatorului, procesele si cererile de naturd judiciard privind
constatarea faptelor aferente procedurii de insolvabilitate), insé s-ar impune un mecanism explicit pentru
solutionarea unor astfel de incidente procesuale.

O completare a prevederilor legale ar consta in instituirea explicitd a unui termen de un an din data
intentarii procesului de insolvabilitate privind inaintarea creantelor chiar si in circumstante de repunere in
termenul de inaintare a creantelor legate de persoana creditorului sau obiectul creantei, dar si in situatia
n care lipseste notificarea administratorului/lichidatorutui despre intentarea procedurii de insolvabilitate
cétre toti creditorii cunoscuti pentru ca acestia sa inainteze creantele fatd de debitor.

4, Soarta creantelor conditionate

Potrivit art. 52 alin, (3) al legii, ,,obligatiile rezultate din actiunile si din actele administratorului provizoriu
cdruia i s-a transmis dreptul de dispozitie asupra bunurilor debitorului sint considerate oblfigatii ale masei
debitoare dupd intentarea procesului de insolvabilitate. Aceeasi reguld se aplici si in cazul contractelor
cu executare succesivd, in mdsura in care administratorul provizoriu cere contraprestatia in interesul
bunurilor administrate.”

Potrivit art. 140 alin.(5) al legii, ,creantele neajunse la scadentd se considerd scadente din momentul

intentdrii procesului de insolvabilitate. Creantele sub conditie la data deschiderii procedurii vor fi
indreptdtite sd participe la distribuiri de sume in mdsura permisd de prezenta lege.”
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Considerdm ca sunt necesare dispozitii legale care sa acopere situatiile in care contractele sunt cu
executare succesivi sau conditionata si atribuirea neconditionatd a acestora, fie ca creante garantate, fie
ca creante curente Tn cazul obligatiilor care decurg din contract, dar care apar dupd deschiderea procedurii
de insolvabilitate.

n procesul de validare a creantelor, atat administratorii, atunci cdnd examineaz3 cererile de validare, cit
si instantele, atunci cand examineaza recursurile impotriva cererilor de validare, Tntdmpina dificultdti in
clasificarea acestor creante.

Tn practica judiciard a Romaniei, spre exemplu, la examinarea creantelor sub conditie suspensiva in sens
material, solutia pentru care s-a optat este trecerea in tabel (n.r. — validarea) cu Tnscrierea faptului ca
creanta este suspensivd, conditionatd de eveniment, circumstante, ete.

Legislatia Olandei in materie de insolventd stahileste c§, o creantd sub conditie este admisd pentru suma
totald, fira a aduce atingere efectului conditiei atunci cand aceasta este indepliniti. in acelasi timp, o
creantd sub conditie suspensivd poate fi admisd pentru valoarea sa la momentul declararii falimentului,
iar In cazul in care lichidatorul ("curatorul") si creditorii nu pot ajunge la un acord cu privire la aceasta
modalitate de admitere, creanta este admisa provizoriu pentru intreaga valoare.

5. Limitarea dreptului de optiune al administratorului judiciar/lichidatorului, in cazul in care contractul
prevede garantii

Conform art. 89 alin. (2} al legii, administratorul/lichidatorul poate refuza executarea contractului daca
consideri ci este prea oneros sau ar periclita restructurarea cu succes a debitorului. Tn acest caz, cealaltd
parte, in calitate de creditor chirografar, poate inainta o creanta care rezultd din neexecutare.

Dacé cealaltd parte cere administratorului sa-si exercite dreptul de optiune, acesta trebuie sd declare
neintarziat, dar nu mai tarziu de 10 zile de |a data primirii notificirii, dacd va cere sau nu executarea. in
cazul in care omite sd ceard in termen executarea contractului, administratorul/lichidatorul nu poate
ulterior s3 insiste asupra executarii lui.

Considerdm ca este oportun revizuirea normei in sensul ca s3 se mentioneze in mod expres ca dreptul de
optiune al administratorutui nu poate fi exercitat in cazul in care contractul prevede o forma de garantie
sau de cautiune de executare a anumitor obligatii asumate anterior.

6. Legea sa contind elementele obligatorii ale raportutui administratorului/lichidatorului

Pentru a asigura disponibilitatea informatiei cheie pentru creditori sau instanja de insolvabilitate, este
recomandabil ca legea insolvabilitatii sd prevada tista informatiilor minime care ar trebui sa le contind un
raport al administratorului autorizat. Completarea fegii cu o obligatie pusa in seama administratorului
autorizat poate spori transparenta, furnizand informatii clare cu privire la activitdtile desfasurate. Aceasta
poate face parte dintr-un efort de a asigura cd administratorii sunt responsabili si diligenti fatd de procesul
de insolvabilitate, in fata instantelor judecatoresti si a creditorilor.

Document semnat electronic. Pentru verificarea semnéturii a se accesa: https://msign.gov.md.
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Sub acest aspect, facem referire in continuare la legislatiei Romaniei i Georgiei, unde, de exemplu, sunt
stabilite explicit elementele obligatorii ale raportului de activitate al administratoruluiflichidatorului
procesului de insolvabilitate, cum ar fi:

a) persoanele de specialitate desemnate {n.r. - avocati, experti contabili, evaluatori sau alti specialisti),
precum si onorariul acestora;

b) actele de dispozitie asupra averii debitorului {n.r. — masa debitoare) si documentele Tncheiate in acest
sens, inclusiv procesul-verbal de adjudecare sau contractul de vanzare, dupa caz;

¢) incheierea, modificarea sau incetarea unor contracte la care debitorul este parte;

d) situatia incasérilor si platilor, in sinteza;

e) promovarea unor actiuni judiciare;

f) masuri privind acordarea unei protectii corespunzatoare creditorului care beneficiaza de o cauzd de
preferin{d;

g) stadiul efectudrii inventarierii, daca este cazul.

V& multumim pentru colaborare si va rugdm s3 nu ezitati s3 ne contactati pentru orice informatii
suplimentare.

Cu respect,
Mila Malairau

Director Executiv
A.P. ,Camera de Comert Americana din Moldova”

Document semnat efectronic. Pentru verificarea semnaturii a se accesa: https://msign.gov.md.
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Agociatia Wancilor din Moldoba

Moldovan Banks Assgeoiazitian
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Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Ascciatia Bancilor din Moldova a examinat proiectul de lege privind modificarea legii insolvabilitatii nr.149/2012
(in continuare- lege) si intervine cu urmétoarele sugestii si comentarii aferente celor propuse:

1. Articolut 2:

la notiunea masa debitoare al doilea enunt se expune in urmatoarea redactie:

»Nu pot fi incluse in masa debitoare bunurile proprietate publicd din domeniul public, bunurile
proprietate publica atribuite domeniilor public si privat ale statului, ale unitatilor administrativ-
teritoriale, inclusiv ale unitatii teritoriale autonome Gagauzia;”.

Consideram oportuna maodificarea redactiei propuse si anume prin excluderea sintagmei ,si privat al statului”.
Aceastd propunere intervine in contextul faptuiui ca, statul si unitatile administrativ-teritoriale participa la
raporturile juridice civile pe pozitii de egalitate cu subiectii de drept privat. Astfel, este evident ca, sunt necesar
limitéri n partea ce se referd la posibilitatea includerii Tn masa debitoare a bunurilor publice, insé acestea
urmeaza a se fimita la bunurife de drept public esentiale pentru funclionarea serviciilor publice sau protejarea
intereselor publice dupd cum sunt stabilite in art. 9 si 11 al Legii nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice.

2. Articolul 23:
alineatul (3) textul ,,care poate fi atacata cu recurs in conditiile prezentei legi” se exclude.
alineatul (6) textul ,,,care poate fi contestata cu recurs numai de partile vizate in ea” se exclude.

Codul de Procedura Civila al R.M. prin Capitolul XXXVIIl ,RECURSUL" a prevazut modalitatea prin care
participantii la proces au posibilitatea de a contesta o incheiere a instantei de judecata in cazul cand aceasta
a aplicat o lege care nu trebuia s fie aplicatd, a interpretat Tn mod eronat legea, a aplicat in mod
eronat analogia legii sau analogia dreptului sau au fost incalcate careva norme de drept procedural sau
aplicate eronat. Legiuitorul a prevazut asemenea situatii si a descris procedura de contestare cu recurs a unei
Tncheieri, Tnsa prin modificarile care se propun la Legea insolvabilitatii 149/2012 aceste drepturi procedurale
se anuleaza.

Este de inteles dezideratul de a asigura celeritatea perioadei de observatie, insé, la caz, s-ar impune ca odata
cu excluderea céilor de atac sa fi introdusa sintagma ,poate fi contestatd odata cu hotarérea prin care s-a
examinat cauza de intentare a procesului de insolvabilitate.”

Totodatéd, in contextul asigurdrii celerititii perioadei de observatie sesizam $i asupra importantei de
reglementare a masurilor de naturd sa& asigure respectarea termenilor de examinare a cauzei de
intentare a procesului de insolvabilitate prevazut de art. 30 alin.(3) din lege si a neadmiterii situatiilor
practice de aflarea a debitorului in proces de observatie vadit cu depasirea termenului indicat in norma
articolului citat supra.

in acest sens, mentionam ca se atestd in practicd, procese de insolvabilitate Intarziate in mod deliberat, de
exemplu, existand cazuri in care:

- pericada de observatie dureaza ani de zile (de exemplu, 8 ani), desi Legea insolvabilitatii prevede 60 de zile
lucratoare;

- contestatiile privind validarea creantelor dureaza mai mult de 1 an;

- procedurile de restructurare dureaza ani de zile (de exemplu, 3-4 ani), desi planul de restructurare nu este
executat din primul an.

Din considerentele evocate se impun ajustari la normele legale care s& restrictioneze participantii si/sau
instantele de judecata de a abuza de drepturile procedurale si, corelativ, de a respecta termenele, cu stabilirea
unor consecinte procedurale.

In principal la acest aspect, considerdm ca prevederile procedurale actuale sunt suficient de explicite sub
aspectul mecanismelor, dar si a sanctiunilor procedurale pasibile a interveni. In acelasi timp, se evité aplicarea
sanctiunilor procedurale din diverse considerente in dauna participantilor la proces.

str. Tighina 49/3, of. 44, MD-2001, mun. Chisinau, Republica Koldova
tel/fax (+373 22) 88 80 63, tel (+373 22) 88 82 94
E-mail: info@abm.md



Un mecanism suplimentar ar fi introducerea conceptului de "perimare a acfiunii” ca si sanctiune procedurald
ce intervine in cazul in care nu se respecta cerina de a exista continuitate intre actele de procedura, lasandu-
se procesul in nelucrare, din motive imputabile parti. (hiips/frevizio ro/perimarea-excentia-perimari-
perimarea-actelor-procedurale/). Totodata, un asemenea mecanism ar trebui fi adaptat la caracterul specific
al proceselor de insolvabilitate.

| a aceasta etapd, legea nu prevede un mecanism ferm de impunere a unor sanctiuni pentru participantii ia
procedura care s& asigure cd acestia Tsi exercita drepturile procedurale cu buna credinta.

3. Articolul 32 alineatul (2) se expune in urmatoarea redactie:

»(2} In cazul in care in patrimoniul debitorului nu exista bunuri ori acestea sunt insuficiente pentru a
se acoperi cheltuielile procesului de insolvabilitate, obligatia de achitare a remuneratiei
administratorului provizoriu gi acoperirea cheltuielilor efectuate de acesta in perioada de observare a
debitorului este trecuta in sarcina membrilor organelor de conducere ale debitorului, indiferent de
faptul daca acestora le este imputabila sau nu aparitia starii de insolvabilitate a debitorului.”.

instituirea unei obligatii de asemenea natura, in lipsa unei examinari sub aspectul oportunitatii si a stabilirii
unui raport care s stabileasca prejudicierea debitorului insolvabil este reprobabild, care contravine principiului
potrivit cdruia membrii nu rdspund pentru obligatiile persoanei juridice, iar persoana juridicad nu raspunde
pentru obligatiile membrilor. O derogare impusé in redactia prezentata a articolului, in lipsa unei argumentari
potrivite, este in masurd sa puna presiune exageratd ca urmare a riscului financiar mai mare. La fel, o
asemenea masurd o s& descurajeze infiintarea de noi afaceri sau poate determina membri ai organelor de
conducere sa fie mai putin dispusi sa-si asume riscuri in dezvoltarea si gestionarea afacerii lor. Acest lucru ar
putea afecta inovatia si cresterea economica. Totodata, am putea sé ne regédsim in situatia in care o afacere
esueazd din diverse motive (cum ar fi factori de piatd, concurentd sau alte circumstante), impunerea
raspunderii personale pentru membri ai organelor de conducere ar putea duce la consecinte financiare
devastatoare gi inechitabile pentru acestia, chiar si in cazul In care au gestionat afacerea in mod responsabil.
Avand Tn vedere vidurile legislative necesare a fi acoperite consideram cé este necesar ca acestea sé fie
acoperite printr-un mecanism complex de ex.: examinarea posibilitafii si a oportunitatii instituirii unui fond
cotizat de catre persoanele juridice de drept privat destinat pentru acoperirea cheltuielilor de gestionare a
procedurii de insolvabilitate.

Instituirea unui fond de garantare Tn caz de intentare a procedurii de insolventd ar putea preveni chiar
intentarea proceduriler de insclvabilitate, in caz de supra indatorare de ex. Totusi, rationamentul instituirii unui
asemenea fond ar fi diminuarea poverii pusa pe seama administratorilor autorizati si/sau creditorilor validati.
La fel, prin aceastd masurd s-ar realiza mai eficient scopul legii insolvabilitétii de valorificare a creantelor
creditorilor ¢ca urmare a diminudrii cheltuiglilor de administrare a procesului de inscolvabilitate. Totodata, s-ar
asigura stabilitatea pietei pe ramura activitatii, ar disciplina persoanele juridice sub aspectul cultivarii unui
comportament prudential, s-ar diminua impactul negativ rezultat din intenfarea procedurii de insolvabilitate
si/sau radierea creantelor creditor, dar si ar asigura desfisurarea cu celeritate a procedurii de insolvabilitate.

Un fond similar ca cel propus se regaseste in legislatia Romania, ins& scopul atribuit se refera |la garantare
platilor salariale (link: hittps:/Mleqislatie just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/72030).

4. Articolul 65 la alineatul (1) textul ,incheierea de respingere a propunerii adunirii creditorilor poate
fi atacata cu recurs de orice creditor.”" se exclude,

Consideram ca excluderea posibilitatii de contestare a incheierii de respingere a propunerii adunarii creditorilor
limiteaza capacitatea partilor de a-si proteja drepturile si interesele. La fef, ne putem regasi in situatii in care
erorile judiciare sa rAmane fara posibilitatea de a fi reparate, fiind in masura sa submineze intregul proces de
insolvabilitate.

5. Articolul 132 alineatul (1) primul enunt se expune in urmitoarea redacfie: ,,Din produsul obfinut din
valorificarea bunului grevat cu o garantie reala se acopera cheltuielile de valorificare, rezultate din
administrarea, conservarea, luarea in posesie, evaluarea si vanzarea bunului, care nu pot sa
depaseascd 5% din valoarea bunurilor grevate gi care sunt incluse in masa debitoare, iar din rest se
sting neintdrziat in intregime creanfele garantate, conform rangului de prioritate.".

Consideram ca redactia propusa a articolului s fie completatd/ajustata dupa cum urmeaza:

,0in produsul obtinut din valorificarea bunului grevat cu o garantie realé se acopera cheltuielile de valorificare,
rezultate din administrarea, conservarea, luarea in posesie, evaluarea, vanzarea bunului si oricare alte
cheituieli rezultate din valorificarea bunului, inclusiv onorariile fixe sifsau de succes ale
administratorului/lichidatorutui, care nu pot sa depaseasca 5% din valearea bunurilor grevate gi care sunt
incluse in masa debitoare, iar din rest se sting neintarziat in infregime creantele garantate, conform rangului
de prioritate.”.



Suplimentar proiectului considerdm necesar a atrage atentia _si la urmatoarele propuneri_de
imbunatitire a legii insolvabilitatii:

1. Dificultdti practice la examinarea cererilor de validare in cadrul proceselor de
insolvabilitate intentate fata de terfii garanti

In redactia actuala a legii apar dificultati practice la examinarea cererilor de validare in cadrul proceselor de
insolvabilitate intentate faté de tertii garanti. Practica judiciard este neuniforma la acest aspect. Astfel, se atesta
ca creditorii nu fsi pot valorifica creantele pe care le detin fa{a de debitori, Tn privinta cérora a fost intentat
proces de insolvabilitate, si anterior intentarii procesului de insolvabilitate, si-a asumat calitatea de tert garant.
Prin urmare, consideram oportuna ajustarea prevederilor actuale ale legii insolvabilitatii pentru a fi asigurata
apérarea drepturilor creditorilor care dispun de garantii oferite de terti garanti (fidejusori/garanti ipotecari).

Tinand cont de circumstantele evocate este oportund ajustarea prevederilor legii insolvabilitatii i
considerarea creditorilor care dispun de garantii oferite de terti garanti ca titulari de creante sub conditie
suspensivd la data deschiderii procedurii, inclusiv creantele a céror valorificare este conditionatd de
executarea Tn prealabil a debitorului principal si vor fi indreptatiti s& voteze si sa participe la distribuirii numai
dupa ndeplinirea conditiei respective.

2. Registrul cauzelor de insolvabilitate (art. 6 alin.(4) al legii), inclusiv disponibit online

Art. 6 alin.(4) al legii stabileste ca, notificarile si instiintarile se fac prin scrisori recomandate, iar in cazurile
expres prevazute de prezenta lege si prin publicare in registrul cauzelor de insolvabilitate.

Astfel, legiuitorul a prevazut necesitatea unui Registru/Buletin, inclusiv electronic, al cauzelor de insolvabilitate.
Prin urmare, se impune constituirea bazei de date elecfronice - Registrul cauzelor de inscivabilitate, care s3
conting informatii despre procedurile de insolvabilitate. Tn special, acesta sa ofere acces public si facil la
informatii despre procedurile de insolvabilitate, Tmbunatatind astfel transparenta si eficienta acestor proceduri.
Totodatd, pentru profesionisti ar fi o sursé de informare centralizata si importanta, felositad pentru a evalua
riscurile si oportunitatile asociate procedurilor de insolvabilitate, dar si pentru a identifica potentiali clienti sau
parteneri de afaceri care se aflé in dificultate financiara.

. 3. Situatia nedepunerii cererii de admitere a creantelor

In redactia actuald a legii insolvabilitatii lipseste un mecanism de constatare a faptului decaderii din dreptul de
a mai depune cerere de admitere a creantelor/de a pretinde la patrimoniul debitorul insclvabil etc.

In practica judiciara se regasesc litigii pe rol prin care se revendica executarea obligatiilor pecuniare de catre
debitoruf insolvabil, iar fiind informat despre faptul intentarii, reclamantul actiunii refuza depunerea cererii de
validare din varii motive.

Prin urmare, debitorul insolvabil suporta costuri suplimentare de gestionare a procesului in drept comun.
Indicam la acest aspect ca la moment existd competente date instantei de insolvabilitate si anume competenta
de a solutiona cererile de naturd judiciard privind constatarea faptelor aferente procedurii de insolvabilitate
(art. 5 alin.(6) al legii - in competenta instaniei de insolvabilitate infrd si controlul judecétoresc asupra activitatii
administratorului provizoriu, administratorulti insolvabilitalii si/sau a lichidatorului, procesele si cererile de
naturd judiciard privind constatarea faptelor aferente procedurii de insolvabilifate), Insd s-ar impune un
mecanism explicit determinat pentru solutionarea a astfel de incidente procesuale.

O completare a prevederilor legaie cu referire la prezenta propunere de completare a legii ar fi instituirea
explicitd a unui termen de un an din data intentarii procesuiui de insolvabilitate privind Tnaintarea creantelor
chiar si in circumstante de repunere In termenul de Tnaintare a creantelor legate de persoana creditorului sau
obiectul creantei, dar si in situatia In care lipseste notificarea administratoruluiflichidatorului despre intentarea
procedurii de insolvabilitate cétre toti creditorii cunoscuti pentru ca acestia s& inainteze creantele fatd de
debitor.

4. Soarta creantelor conditionate
Art. 52 alin.(3) al legii, obligatiile rezultate din actiunile si din actele administratorului provizoriu céruia i s-a
transmis dreptul de dispozitie asupra bunurilor debitorului sant considerate obligatii ale masei debitoare
dupa intentarea procesului de insolvabilitate. Aceeasi regula se aplicd si in cazul contractelor cu
executare succesiva, in masura in care administratorul provizoriu cere contraprestatia in interesul
bunurilor administrate.
Art. 140 alin.(5) al legii, creantele neajunse la scadenta se considerd scadente din momentul intentarii:
procesului de insolvabilitate. Creantele sub conditie la data deschiderii procedurii vor fi indreptatite sa
participe la distribuiri de sume in mésura permisa de prezenta lege.
Consideram ca sunt necesare dispozitii legale care s& acopere situatiile in care contractele sunt cu executare
succesiva sau conditionata si atribuirea neconditionaté a acestora, fie ca creante garantate, fie ca creante
curente Tn cazul obligatilor care decurg din contract, dar care apar dupd deschiderea procedurii de
insolvabilitate.
in procesul de validare a creantelor, atat administratorii, atunci cand examineazé cererile de validare, cat si
instantele, atunci cand examineazad recursurile Tmpotriva cererilor de validare, Tntampinad dificultati n
clasificarea acestor creante.



in practica judiciard a Roméniei de ex., la examinarea creantelor sub conditie suspensiva in sens material,
solutia pentru care s-a optat, este trecerea in tabel (n.r. — validarea) cu inscrierea faptului ca creanfa este
suspensiva, conditionatd de eveniment, circumstante efc.

Legislatia Olandei In materie de insolventd stabileste ca, o creanta sub conditie este admisa pentru suma
totald, fara a aduce atingere efectului conditiei atunci cand aceasta este indeplinita. In acelasi timp, o creanta
sub conditie suspensiva poate fi admisa pentru valoarea sa la momentul declararii falimentului, iar in cazul in
care fichidatorul {"curatorul®) si creditorii nu pot ajunge la un acord cu privire la aceasta modalitate de admitere,
creanta este admisa provizoriu pentru Tntreaga valoare.

5. Limitarea dreptului de optiune al administratorului autorizat/lichidatorului, in cazul in care
contractul prevede garantii

Conform art. 89 alin.(2) a legii, administratorul/lichidatorui poate refuza executarea contractului daca
considera ca este prea oneros sau ar periclita restructurarea cu succes a debitorului. In acest caz,
cealalti parte, Tn calitate de creditor chirografar, poate Tnainta o creanta care rezulta din neexecutare. Daca
cealalté parte cere administratorului sd-si exercite dreptul de optiune, acesta trebuie s declare neintarziat,
dar nu mai tarziu de 10 zile de la data primirii notificarii, daca va cere sau nu executarea. Tn cazul in care omite
sa ceard in termen executarea conftractului, administratorulffichidatorul nu poate ulterior sa insiste asupra
executarii lui.
Considerdm ca este oportuna revizuirea Tn sensul ca sa se mentioneze ih mod expres cd dreptul de optiune
al administratorului nu poate fi exercitat in cazul in care contractul prevede o forma de garantie sau cautiune
de executare a anumitor obligafii asumate anterior.
in acelasi timp, exercitarea unui asemenea drept discretionar, in lipsa unei analize de impact economic si/sau
juridic nu este echitabil faid de creditorii creanfele cdrora au apdrut pana la intentarea procesului de
insolvabilitate, pentru creditorii care detin creanfe curente, dar si pentru parteneri/contractantiffurnizori, in
special contractul cu care prevede o forma de garantie sau de cautiune de executare a anumitor obligatii
asumate anterior intentarii procesuiui.

6. Legea sa contina elementele obligatorii ale raportului administratoruluiflichidatorutui
Importanta cunoasterii unor informatii cheie, relevante a fi cunoscute de catre creditori sau instanta de
insolvabilitate impun necesitatea ca legea insolvabilitafii sa stabileasca informatit exhaustive pe care ar trebui
sa le contind un raport al administratorului autorizat. Completarea legii cu o obligativitate pusd Tn seama
administratoruiui autorizat poate contribui la transparenta, furnizand infoermatii clare cu privire la activitatile
desfasurate. Aceasta poate face parte dintr-un efort de a asigura c& administratorii sunt responsabili si diligenti
fatd de procesul de insolvabilitate, Tn fata instantelor judecatoresti si a creditorilor.

La acest aspect, o sa facem referire Tn continuare la legislatiei Romaéniei si Georgiei, unde de exemplu, sunt
stabilite explicit elementele obligatorii ale raportului de activitate a administratorului/lichidatorului procesului de
insolvabilitate cum ar fi:

a) persoanele de specialitate desemnate (n.r. - avocati, experti contabili, evaluatori sau alli specialisti), precum
si onorariul acestora;

b) actele de dispozitie asupra averii debitorului {(n.r. — masa debitoare) si documentele incheiate in acest sens,
inclusiv procesul-verbal de adjudecare sau contractul de vanzare, dupé caz,

c) Incheierea, modificarea sau incetarea unor contracte la care debitorul este parte;

d) situatia incasarilor si platilor, in sinteza;

&) promovarea unor actiuni judiciare;

f) masuri privind acordarea unei protectii corespunzatoare creditorului care beneficiaza de o cauza de
preferinta;

g} stadiul efectudrii inventarierii, daca este cazul.

In speranta c& propunerile noastre vor contribui la imbunétatirea Legii si ca vor fi avute in vedere la adoptarea
proiectului in redactie finald, va asiguram de intreaga noaslra disponibilitate de colaborare.

ey )
e e

Digitally signed by Noroc Dorel

Cu respect, Date: 2024.04.08 11:32:39 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Dorel NOROC
Presedinte



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chigindu » Tel: (373 22) 578205 » Fax: {373 22) 232302 e http:/fwww.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041-4345 din 18 aprilie 2024
Lanr. 18-69-4170 din 15 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Externe a examinat proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012
(numir unic 318/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica
lipsa de obiectii si propuneri.

Mihai MiTU
Secretar General

Digitally signed by Mifu Mihaif
Date: 2024.04.18 15:49:22 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Red.: Badia Lidia
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E Ministerul Infrastructurii

. si Dezvoltarii Regionale
al Republicii Moldova

Nr.21/1-2157 din 18.04.2024
Lanr.18-69-4170 din 15.04.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si

Digitalizarii

e-mail: secretariat@mded.gov.md
Copie:  Cancelaria de Stat

e-mail: cancelaria@gov.md

Ca urmare a cxamindrii proiectului de lege pentru modificarea Legii
insolvabilititii nr.149/2012 (numir unic 318/MDED/2024), in limitele competentelor
functionale, comunicdm lipsa obiectiilor de ordin conceptual.

Totodata, in vederea imbunatitii calitétii proiectului de act normativ, Tnaintam
urmatoarele propuneri de ordin tehnico-legislativ:

- avand in vedere ci la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul
textului unui act normativ, pentru exprimare normativd conforma, se utilizeaza
termenul ,, text ”, iar pentru modificarea exclusiv a unor cuvinte, se utilizeaza termenul
, cuvinte”, propunem operarea ajustarilor de rigoare in cazul punctelor 2, 3, 4, 9, 16,
19 din proiectul legii.

- a se lua in considerare faptul cé, in cazul intentiei de expunere in redactie noud
a continutului unui element structural sau a unei péarti al acestuia, sau in cazul
operatiunii de completare cu o noud dispozifie, este necesar a se utiliza expresia ,,va
avea urmdtorul cuprins:”, urmata de redarea noului text. Prezenta recomandare este
valabild pentru situatiile de la punctele 5, 6, 8, 10 din proiectul legii.

- la pet.14, in conditiile modificarii esentiale a articolului 132 alineatul (1),
consideram judicioasd redarea in redactie noud a prevederii vizate.

Astfel, norma de referinta va fi formulatd dupa cum urmeaza: ,,14. La articolul
132, alineatul (1) va avea urmétorul cuprins: (1) Din produsul obtinut din valorificarea
bunului grevat cu o garantie reald se acopera cheltuielile de valorificare, rezultate din
administrarea, conservarea, luarea in posesie, evaluarea si vanzarea bunului, care nu
pot sd depaseasca 5% din valoarea bunurilor grevate si care sunt incluse in masa
debitoare, dar si onorariul de succes calculat conform art. 70 alin. (8), iar din rest se
sting neintdrziat in intregime creantele garantate, conform rangului de prioritate.
Onorariul fix nu poate fi stins din produsul obtinut. Dacd valorificarea cauzeaza
aplicarea, In conformitate cu prevederile Codului fiscal, a unui impozit, cheltuielile de
valorificare se vor mari cu suma acelui impozit”.”.



- la pct.20, prevederea propusa va fi formulatd conform urmatorului exemplu:
HArticolul 201 alineatul (5) se completeazi cu urmétorul enunt:” si In continuare
conform textului propus de autor.

- la pet.21 si in acord cu propunerile autorului de la pet.22, propunem ca textul
~membrii consiliilor de supraveghere (de observatori)” sa se substituie cu ferminologia
genericd ,membrii organului de conducere si de control”.

Acest rationament rezida din limitele prevederilor art.8 alin.(1) si (1') al Legii
nr.1134/1997 privind societatile pe actiuni, care indicd ca: ,,Organele de conducere
ale societdfii sunt: adunarea generald a actionarilor; consiliul societdtii; organul
executiv. Organele de control ale societitii sunt: comitetul de audit; comisia de
cenzori”. .

Totodatd, facem referire si la art.6 alin.(1) si (1!) al Legii nr.246/2017 cu privire
la Intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, care statueaza ca: ,,Organele de
conducere ale intreprinderii de stat/municipale sunt: fondatorul; consiliul de
administratie; administratorul — organ executiv. Organele de control ale intreprinderii
de stat/municipale sunt: comitetul de audit, In cazul entitdtilor de interes public;
comisia de cenzori”.
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Date: 2024.04,19 13:56:00 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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Secretar general
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MINISTERUL MUNCII $SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri [, MD-2009, mun, Chiginau
Tel. +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat@ysocial.gov.md web: htips://social.gov.md

18.04.2024 Nr. 07/2073
Lanr. 18-69-4170 din 15.04.2024

Ref': protectul de hotdrire cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitdtii
nr. 14972012 (numdr unic 318/MDED/2024)

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat proiectul de hotardre cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilititii nr. 149/2012 (numaér unic
318/MDED/2024), st in limitele competentei functionale, comunicd sustinerea acestuia cu
urmatoarele propuneri si obiectii.

In vederea implementirii recomanddrii inaintate de citre Curtea de Conturi prin
Hotérirea nr. 18 din 25 mai 2023 cu privire la Raportul auditului financiar al Raportului
Guvernului privind executarea bugetului asigurarilor sociale de stat in anul 2022, conform céreia
urmeaza ,,sa ajusteze si sa actualizeze Legea insolvabilitdtii, in corelatie cu Codul fiscal i Codul
muncil, in scopul asigurarii drepturilor persoanelor la prestatii sociale, inclusiv prin includerea
datoriilor aferente contributiilor de asigurdri sociale pe acelasi rang cu datoriile aferente
salarizdrii”, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale inainteazd repetat urmatoarele propuneri de
ajustare/modificare a Legii insolvabilititii nr. 149/2012 (scrisoarea nr. 16/737 din 09.02.2024).

in acest context, se propune completarea punctului 2) al alineatului (2) de la articolul 43
din Legea insolvabilititii nr. 149/2012 cu urmitorul text: ,precum si creantele aferente
contributiilor de asiguriri sociale de stat obligatorii.”. '

Drept urmare, modificarea respectivi va determina atribuirea creantelor aferente
contributiilor de asigurari sociale de stat obligatorii la creante de rangul doi, executarea cérora se
va efectua concomitent cu creantele salariale.

Se considerd modificarea respectiva ca fiind una echitabild, reiesind din faptul ¢ prin
achitarea contributiilor de asigurari sociale persoanele asigurate beneficiazi de protectie sociala
garantatd de stat ce se acorda prin intermediul sistemului public de asigurari sociale.

Totodata, subliniem cé prestatiile de asigurdri sociale de stat sunt interdependente de
achitarea contributiilor de asiguriri sociale de stat. Astfel, plasarea acestora intr-un rang cu
creantele salariale va permite corelarea stingerii creantelor salariale cu creantele aferente
contributiilor de asigurari sociale de stat. Respectiv, creantele aferente contributiilor de asigurari
sociale de stat urmeaza sa detina acelasi statut ca si creantele salariale.

Suplimentar, subliniem cd in conformitate cu actiunea nr. 5 din Planul de Actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 887/2023, autoritatea
responsabild de modificarea Legii nr. 149/2012 este Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii. In conformitate cu actiunea nr. 5 din Planul de Actiuni al Guvernului pentru anul
2024, aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 887/2023, autoritatea responsabild de modificarea
Legii nr. 149/2012 este Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii.

Avéand in vedere cele expuse mat sus, se considerd oportund integrarea propunerii sus-
mentionate in proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012, ce urmeaza
a fi promovat de Ministerul Dezvoltarit Economice si Digitalizarii, conform compete;ei.

Secretari de stat Digitally signed b{COuinaAd DER
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Location: Moldova
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MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun.Chisindu
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 22 25-22-93
e-mail:cancelariama@army.md; web: www.army.md

Nr.11/618 din 23.04.2024
Lanr. 18-69-4170 din 15.04.2024

Ministerului Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii

Copie: Cancelaria de Stat al Republicii
Moldova

Ministerul Apérérii a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitdtii nr. 149/2012 (numir unic
318/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii, si in

limitele competentelor functionale atribuite comunicd despre lipsa de obiectii si
propuneri.

Digitally signed by Nosatii Anatolie
Ministrul Date: 2024.04.23 13:44:06 EEST
Reason: MoldSign Signature

Anatolie NOSATiI Location: Moldova

Fx. Veaceslav Donica
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e-mail: veaceslav donical@army.md
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Ministry of Education and Research of.
the Republic of Moldova

MD-2033, Chisingu, I, Piata Marii Adwatdi Nagionste 1.

Ministerul Educatiei i Cercetiirii
al Republicii Moldova

MI3-20G33, inun. Chiginau. Piste NMackk Adunded Nagonale, |

373032232501 %4 £33 (0) 22 23 35 6ty +373 (222501 34 4373 (0Y22 23 35360
Nr. 08/5-09/ J¥8L _din dq. 4. 2024
Ref: ar. }18-69-4170 din 15 aprilie 2024
Ministerul Pezvoltarii

Fconomice si Digitalizarii
E-mail: secretariat@mded.gov.md

Copie pentru informare:
Cancelaria de stat
E-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Educatiei si Cercetérii a examinat proiectul de hotérire cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitdyii nr. 149/2012
(numdr unic 318/MDED/2024) si in limita competentei sale functionale, comunici
lipsa obiectiilor si propunerilor.

Ministru Dan PERCIUN

Ex. Ana Sandu

Tel. 022 234 609

Vasile Secriern, consultant juridic
068269785




E Ministerul Afacerilor Interne
- al Republicii Moldova

Nr. 22/ 1883 din 25 aprilie 2024
Lanr. 18-69-4170 din 15 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Afacerilor Interne a examinat proiectul hotararii de Guvern cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii
nr. 149/2012, autor — Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii si, reiesind
din limitele competentelor functionale, comunicad urmétoarele.

La proiectul de lege:

Textul ,,Art. I’ se va substitui cu cuvintele ,,Articol unic” or, in conformitate
cu art. 51 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, articolele
se ordoneazd consecutiv, dupd numere, exprimate, de reguld, prin cifre arabe,
incepand cu primul i termindnd cu ultimul, iar dacd actul normativ contine un
singur articol, in loc de numar se utilizeaza sintagma ,,Articol unic”.

La pct. 8, cu referire la amendamentul la art. 59 alin. (1), se propune
completarea acestuia cu textul necesar ce inglobeaza lit. a) — ¢) or, redactia acestuia
se finiseazd cu semnul de punctuatie ,, : ”, ce denotd faptul ca prevederile sunt
incomplete.

Totodatd, se reliefeaza cd intentia autorului este de a da o redactiec noua art. 59
alin. (1) si nu de a substitui un text.

La pct. 10, sc opteazd pentru pastrarea normei juridice in varianta actuala,
deoarece hotérarile comitetului creditorilor au caracter obligatoriu si produc efecte
juridice din momentul adoptdrii acestora, iar procesul-verbal al sedintei comitetului
vizat, este un act preparatoriu. In asemenea conditii, este explicabila si oportuna
varianta dispozitiei In vigoare.

La pct. 14, In scopul evitdrii unor neclaritifi si expunerii normei intr-un limbaj
simplu si clar, se propune redarea art. 132 alin. (1) in redactie noud.

La pct. 16, cu referire la completarea art. 190 alin. (5) cu lit. j'), inainte de
textul ,,se completeazd cu litera j')” se completeazd cu textul ,,dupa litera j)”,
intrucéat in cazul in care nu este stipulatd ordinea, completarea se face la final.

Subsidiar, invederdm ca autorul proiectului urmeazi a se conforma
prevederilor art. 54 din Legea nr. 100/2017 si a expune continutul proiectului
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

Secretari de stat Pigitally signed by Misail-Nichitin Danicllgf) 4 MISAIL-NICHITIN
Date: 2024.04.25 11:11:39 EEST i
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Location: Moldova
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MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 22/1733 din 25.04.2024

Ministerului Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
(secretariat@mded.gov.md)

Copie: Cancelaria de Stat
(cancelaria@gov.md)

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 18-69-4170 din 15.04.2024 privind avizarea/expertiza
proiectul de hotardre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru meodificarea Legii
insolvabilitatii  nr. 149/2012 (numér unic 318/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii, Ministerul Sénatitii comunica lipsa propunerilor sau obiectiilor asupra
modificérilor propuse.

Ministru Digitally signed by Nemerenco Ala
Date: 2024.04.25 12:28:01 EEST -
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

1_Ala NEMERENCO

ex, Irina Buga
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CASA NATIONALA DE ASIGURARI SOCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
NATIONAL OFFICE OF SOCIAL INSURANCE OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA
HALUOHAJIBHASA KACCA COLIMAJIBHOI'O CTPAXOBAHWA PECHYBJIMKU MOJIIOBA

str. Gheorghe Tudor, 3, MD-2028, mun. Chigingu, tel. +373 22 257 825; e-mail: secrefariat@enas.cov.md; web: hitps://cnas.pov md

26.04.2024 nr. 6088
Lanr. din

Ministerul dezvoltirii economice si digitalizirii
secretariatwmded.gov.md
valentina.chiper@mded.gov.md

copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
cancelarial@gov.md

Ministerul Justitiei

secretariaf@juastice.gov.md

Urmare examindrii proiectului de hotardre de Guvern privind aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea Legii insolvabilititii nr.149/2012 (numarul unic
318/MDED/2024) plasat pe pagina oficiald “Particip.gov.md” pentru consultiri publice, Casa
Nationald de Asigurari Sociale in limitele competentei sale functionale prezintd urmatoarele
obiectii si propuneri.

1.Art. 1. din proiect, dupd pct.5., urmeaza a fi completat cu un punct nou 6. 1in
urmatoarea redactie:

? 6. La articolul 43 alin. (2), pct. 2) al Legii insolvabilitatii nr.149 / 2012 de expus in
urmatoarea redactie:

”2) creantele salariale fatd de angajati, cu exceptia persoanelor indicate la art. 247,
remuneratia datoratd pentru operele de serviciu create si creantele aferente contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii.”.

Argumentare: Prestatiile de asigurari sociale de stat sunt interdependente de achitarea
contributiilor de asiguriri sociale de stat. Plasarea acestora Intr-un rang cu creantele salariale
va permite corelarea stingerii creantelor salariale cu creaniele aferente contributiilor de
asigurdri sociale de stat.

Subsecvent, propunerea vine si in scopul implementérii recomandarii nr.10 din
Raportul auditului financiar al Raportului Guvernului privind executarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat in anul 2022, aprobat prin Hotararea Curtii de Conturi nr.18/2023.

2. La Art. 1, pet.8 din proiect, cuvintele “administratorului insolvabilitdtii /
lichidatorului” se exclud.

Argumentare: _ Modificarea propusda vine in contradictie cu art.58 al Legii
insolvabilitatii nr.149/2012 unde este prevazut exhaustiv, ¢d hotdrarile adoptate de adundérile
creditorilor intrd in vigoare la data anuntdrii rezultatului votarii si sunt obligatorii pentru
administratorului insolvabilitdtii / lichidatorului. Respectiv, modificarea propusd nu are
sensul logic definitivat.

Document sermnat electronic in conformitate cu Legea nr. 124/2022.
Verificarea semnalurii poate fi realizati la adresa: hitps:/msign. gov.md.



3. La Art. I, pet.10 din proiect, la final urmeazé a fi completat cu textul ”, dar nu mai
mult de 90 de zile de la expirarea termenului de contestare.”

Argumentare: In cazul in care, nu este definitivat ultimul termen de contestare a
hotarérii participantii la procesul de insolvabilitate cu rea-credintd vor face vz de norma
expusé si procedura de insolvabilitate nu va avea niciodata o finalitate.

4. La Art. I, pct.14 din proiect, urmeazi a fi exclus.

Argumentare: Norma datd vine in favorizarea creditorului garantat si este
discriminatorie fata de creditorii chirografari, care din vanzarea bunurilor negrevate acopera
toate creantele masei, inclusiv i onorariul fix si onorariul de succes al administratorului /
lichidatorului. In acest sens, modificarea dati va afecta direct achitarea / incasarea creantelor
masei aferente Casei Nationale de Asigurdri Sociale, care se executd, In prealabil, In mod
curent pe masura aparitiei lor si diminueaza posibilitatea achitarii creantelor masei de catre
debitor din valorificarea bunurilor grevate. Or, la caz, o bund parte de contribuabili insolventi
detin doar bunuri grevate cétre institutiile financiare.

5. La Art. I, pet.19, urmeaza a fi revizuit, in sensul excluderii tergiversarii procedurii
de insolvabilitate, cat si a cheltuielilor curente nejustificate.

6. In contextul propunerilor inaintate proiectul urmeazi a fi renumerotat.

Digitally signed by Tibirmi Elena
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;\g\éfi AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE

Nr,05-03-2839 din 25.04.2024 »
Lanr, 18-69-4170 din 15 aprilie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
e-mail; secretariqtcomded.gov.md

copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelariald@aov.md

Urmare demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-4170 din 15 aprilie 2024,
Agentia Proprietdtil Publice a examinat proiectul de hotirare cu privire la aprobarea
prolectidui de lege pentru modificarea Legit insolvabilitdatii nr. 149/2012 (numér
unic 318/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltarii Economice §i Digitalizarii si,
in limita competentelor functionale, comunici urmatoarele.

. Analiznd proiectul de lege propus spre avizare constatdm ¢i autorul
projectului a renuntat la initiativa de modificare a nofiunii date masei debitoare de
la art. 2 din Legea nr. 149/2012. Cu toate acestea, Agentia Proprietifii Publice
considerd necesard §i oportund aceastd interventie, motive din care propunem
completarea proiectului de lege cu interventia la articolul 2 din Legea nr. 149/2012
si expunerea intr-o noud redactie a notiunii masé debiloare, dupa cum urmeazi:
“masd debitoare” — totalitatea bunurilor apartindnd debitorului in drept de
proprietate gi drepturile patrimoniale ale debitorului, inclusiv drepturile rezultdnd
din activele debitorului grevate cu sarcini in favoarea tertilor, drepturile din garantii
instituite in favoarea teriilor; bunurile gi drepturile patrimoniale dobandite san
recuperate de cétre debitor In cursul procedurii de insolvabilitate, care pot.face
obiectul executirii silite. Nu fac parte din masa debitoare bunurile proprietate
publicd din domeniul public, bunurile proprietate publicd atribuite domeniilor public
si privat ale statului, ale unititilor administrativ — teritoriale, inclusiv ale unitatii

teritoriale autonome (Gagauzia, aflate In gestiunea debitorului insolvabil, inclusiv:

drepturile care rezulta din gestiunea acestora™.

Aceastil interventie este justificat prin faptul ¢d procedurile de insolvabilitate
derulate pand la si dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 149/2012 au arfitat ¢ din masa
debitoare a debitorului insolvabil fac parte sau trebuie incluse In aceasta nu doar

bunurile avute in vedere prin definitia in actuala redactie.

Aceastd propunere vine si In contextul recomandarilor 35- 38 din Ghidul
legislativ privind legea insolventei, elaborat UNCITRAL, care recomands |
determinarea clard a activelor care fac parte si a celor care nu pot face parte din masa

debitoare.

NHXZ082, s, Chiviadio, she Vasile Afecsintel, 78 Tels +373:22 234 356 £aniaih office@app.govind wwwiappagiv.nd :
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Precizarea in definitia nofiunii masd debitoare de 1a art. 2 din Legea nr.
149/2012 cu referire la bunurile domeniului public si privat ale statului si unitétilor
administrariv — teritoriale rezultd din prevederile legilor speciale care determind
regimul juridic ala cestor categorii de bunuri §i conform cirora, bunurile apartinand
statului, fie ¢ acestea fac parte din domeniul public sau privat al statului st unitatilor
administrariv ~ teritoriale, inclusiv drepturile care rezultid din administrarea si
gestiunea acestor bunuri, nu. pot face parte din masa debitoare a debitorului
insolvabil in cazul In care acesta este o Intreprindere de stat, Intreprindere municipali
sau societate comerciali cu capital integral sau partial public.

Relevantd n acest sens comporti prevederile art. 10 alin. (2) lit. a) — lit. ¢) din
Legea nr. 121/2007 conform cérora, bunurile domeniufui public sint inalienabile,
insesizabile §i imprescriptibile, in particular: a) nu pot fi instrdinate, nici prin
privatizare sau depunere in capitalul social al unei persogne juridice; b) nu se pot
constitui obiect al gajului sau al unei alte garantii reale; ¢) nu_pot {i supuse.
urmdrivii_silite, nici_chiar_in_cazul_insolvabilititii_persoanei _juridice care le
gestioneqzd,

La fel, potrivit prevederilor art. 5 alin. (1) si alin. (2) lit. b) si lit. ¢) din Legea
nr. 2972018, bunurile domeniului public formeazd obiectul exclusiv al proprietdii

publice a statului sau a unitdfilor administrativ-teritoriale §i sint inalienabile,
insesizabile si imprescriptibile, circuitul civil al acestora fiind limitat in conditiile
legii. Bunurile domeniului public: b) nu pot fi supuse urmdririi silite: ¢) nu pot fi
incluse tn masa debitogre in cazul insolvabilitdtii/falimentului persoanei juridice.

Tot aici, conform prevederilor art. 3 alin. {2) din Legea nr. 246/2017 cu privire
la intreprinderea de stat si intreprinderea municipald, bunurile domeniului public al
statului/unitdtii administrativ-teritoriale/ unitdfii teritoriale autonome Gdgduzia
aflate in administrarea intreprinderii nu aparfin acesteia cy drept de proprielate.
Aceste bunuri nu pot fi urmdrite pentru datoriile intreprinderii de stat/municipale,
nu pot fi instrdinate saw supuse execufdrii silite, nici ¢hiar in cazul insolvabilitdfii,

nu pot constitui obiect ol gajului §i asupra lor nu se pot constitui garanfii reale, nu
pot fi dobindite de cdtre alte persoane prin uzucapiune sau prin efectul posesiei de
bund-credind asupra lor. Evidenta contabild a acestor bunuri se tine distinct de
evidenta activelor intreprinderii de stat/raunicipale.

De mentionat ci in nota informativi si in raportul de analiza a impactului de
reglementare, care insofesc acest proiect de lege, autorul a identificat ca fiind o
necesitate clarificarea notiunii datd masei debitoare la art. 2 din Legea nr. 149/2012
anume in vederea elimindrii oticdror incertitudini de interpretare, precum si a
oriciror posibilitafi de interpretare abuzivd a acestei prevederi, fiind pus accentul
pe necesitatea delimitdrii clare a proprietatii publice si drepturilor care rezultd din
administrarea si gestiunea acesteia de bunurile / drepturile, care pot face parte din
masa debitoare a unui debitor insolvabil, In special cind acesta este o intreprindere
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de stat / Intreprindere municipald sau societate comerciald cu capital partial sau
integral de stat.

Complementar, considerdm oportund completarea art. 2 din Legea nr.
149/2012 cu definitia notiunii de ,,creditori afectati de plan”. Astfel, in art. 220 alin.
(1), este stabilit ca la cererea de intentare a procedurii accelerate de restructurare,
debitorul urmeaza sa anexeze dovada faptului ¢ clasele de creditori afectate de plan
au acceptat planul, dar $i dovada faptului cé creditorii care nu sunt afectati de plan
sunt platiti Tn cursul obignuit al activité;ii debitorului. Desi legiuitorul a ficut
trimitere la ,,creditorii afectati / neafectati de plan”, nu a fost stabilit In mod expres
cine sunt acesti creditori.

Omisiunea de a reglementa expres cine poate fi afectat de plan, permite
debitorului care depune cerere de intentare a procedurii accelerate de restructurare
sd prezinte dovada faptului cd planul a fost aprobat doar de acei creditori care au
remis acorduri favorabile debitorului. In acest sens, reglementarea expresd a notiunii
creditorilor afectati de plan, ar permite excluderea arbitrariului si ar exclude orice
infelegeri dintre debitor si unii creditori.

2. Agentia Proprietiitii Publice nu considerd necesard interventia de la
articolul 3 din Legea nir. 149/2012 prin completarea acestuia cu alineatul (10). Or,
potrivit prevederilor art. 1 alin. (4) din Legea nr. 149/2012, procesul de
insolvabilitate se desfisoard in conformitate cu prevederile Codului de procedurd
civild §i cu cele ale prezentei legi. Corespunzitor, odati ce art. 43 Cod de proceduri
civild determind regulile de procedurd aplicabile in cazul formuldrii unei cereri de
strimutare, acestea se vor aplica, in egald masurd gi in cadrul proceselor de
insolvabilitate.

Distinct de aceasta, atragem atentia cd art. 43 Cod de proceduri civild prevede,
1in listd exhaustiva, in care cauze instanta va dispune strimunarea pricinii de la o
instanfd la alta, prevede competenta examindrii cererilor de strimutare si faza
procesualil n cadiul cirora acestea pot fi formulate de citre pirti, motive din care,
din punctul nostru de vedere, modificarea art. 5 din Legea nr. 149/212 cu
completarea acestuia cu alineatul (10) 1n redactia propusd nu va adiuga plus valoare
si eficientd procesului de insolvabilitate.

3. Totodati, avind fn vedere multitudinea de probleme identificate de Agentia
Proprietatii Publice in cadrul proceselor si procedurilor de insolvabilitate intentate
fatd de intreprinderiie de stat si societdtile comerciale cu capital integral sau pattial
public, propunem completarea proiectului de lege cu prevederi care si asigure
informarea eficientd a fondatorilor Intreprinderii de stat si intreprinderii municipale,
inclusiv a autoritdfilor publice care exercitd functia de detindtor de actiuni (parti
sociale) despre depunerca unei cereri introductive fafd de o entitate care este
intreprindere de stat / intreprindere municipald sau societate comerciald cu capital
social integral sau majoritar de stat.




Aceastd propunete rezultd inclusiv din faptul ¢& potrivit prevederilor art. 1
alin. (2) din Legea nr. 149/2012 Intreprinderile de stat si / sau intreprinderile
municipale, precum si societatile comerciale cu capital integral sau par;iai public
sunt subiecti ai Legii nr. 149/2012, aceste entitd{i avand dreptul s formuleze cereri
introductive privind intentarea fat4 de sine a procedurii de insolvabilitate, precum
creditorii acestor entitdti au dreptul de a formula cereri introductive privind
intentarea fafd de acestea a procedurii de insolvabilitate, pentru a asigura o protectie
eficientd a patrimoniului public transmis in gestiunea / administrarea entititilor
vizate,

Respectiv, odatd ce potrivit prevederilor art. 19 alin. (1) din Legea nr.
149/2012 este instituitd obligatia creditorului de a notifica debitorul despre intentia
depunerii cererii introductive privind intentarea fagd de acesta a procedurii de
insolvabilitate, considerim necesard instituirea inclusiv a obligatiei creditorului de
notificare si a fondatorului intreprinderii de stat / intreprinderii municipale si / sau a
autoritdfii publice care exercitd functia de detindtor de actiuni (parti sociale) al
societdfii comerciale cu capital integral sau majoritar public In privinta cirei se
intentioneaza depunerea cererii introductive,

Or, In depunerea unei cereri introductive faii de Intreprinderile de stat /
intreprinderile municipale si / sau societdfile comerciale cu capital integral sau
partial public fard notificarea fondatului / definatorului de actiuni, poate afecta
iremediabil interesele statului odatd ce depunerea unei cereri introductive presupune
instituirea perioadei de observatie si desemnarea administratorului provizoriu, care
preia de fapt controlul asupra entitidtilor respective si asupra bunurilor administrate
/ gestionate de cétre gcestea.

In acest context, propunem completarea proiectului de lege cu modificarea art.
19 alin. (1) din Legea nr. 149/2012 prin completarea la final cu urmatorul enunt;

Wn cazul intreprinderii de stat sau intreprinderii municipale, de rand cu
debitoryl, creditorul este obligat sa notifice in prealabil fondatorul intreprinderii de
stat sau Intreprinderii municipale $i /sau autoritatea publici care exercitd functia de
detinator de actiuni (parti sociale) al societdtii comerciale cu capital integral sau
majoritar public In privinta cirei se intentioneaza depunerea cereril introductive.”

In contextul propunerii de modificare a art. 19 alin. (1) din Legea nr. 149/2012
se cere modificarea art. 20-alin. (2) din Legea nr. 149/2012 prin completarea acestuia
cu lit. b') cu urmatorul cuprins: :

“b!) dovada notificdrii prealabile a fondatorului intreprinderii de stat sau.
intreprinderii municipale, dupa caz;

4. Agentia Proprietéfii Publice nu susfine interventia de la articolul 23 alin.
(3) din Legea nr. 149/2012, care se referd la excluderea sintagmei ,,care poate fi
atacatd cu recurs in conditiile prezentei legi™.




Or, in sensul prevederilor art. 23 alin. (1) din Legea nr. 149/2012, in perioada
de observatie debitorul, dacd nu a fost inlaturat de la administrarea patrimoniului si
activitatii economico - financiare, poate si isi continue activitatea si si efectueze
anumite tranzactii si operatiuni financiare. Art. 23 alin, (2) din Legea nr. 149/2012,
stabileste foarte clar care sunt tranzactiile care se incadreazi in wactivitdfile curente”
avute in vedere la. art. 23 alin, (1), iar alin. (3) al acestui articol pune atét in sarcina
debitorului, cdt si In sarcina administratorului provizoriu obfinerea aprobirii
prealabile a instanfei de insolvabilitate pentru efectuarea altor operatiuni / tranzactii
care nu se circumscriu prevederilor art. 23 alin. (2) din Legea nr. 149/2012, aprobare
care se va emite sub formd de incheiere judecitoreascd, care urmeaza si fie pasibil
recursului, in eventualitatea in care debitorul sana administratorul provizoriu nu este
de acord cu aceasta.

Vom atrage aici atenfia ci, odatd instituitd perioada de observatie asupra
debitorului, cu sau fird ridicarea dreptului ultimului de administrare, operatiunile
financiare / tranzactiile cu bunurile debitorului trebuie si se facd cu deosebita
diligent# si in scopul conservarii masei debitoare. Corespunzator, oricare tentativa
de abuz care poate avea loc la autorizarea prealabild a unor sau altor tranzactii care
nu se incadreazi in prevederile art. 23 alin. (2) trebuie contracarati prin intermediul
cdii de atac, exercitarea dreptului de recurs, fie de citre debitor fie de catre
administratorul provizorin, in conditiile art. 8 alin. (4) din Legea nr. 149/2012,
aplicafin coroborare cu prevederile art. 423 Cod de procediwd civild, nu poate afecta
continuitatea procesului de insolvabilitate.

Distinct de aceasta, nici nota informativd si nci raportul de analizd a
impactului de reglementare nu explici care este rafionamentul acestei interventii §i
care ar fi necesitatea restringerii / excluderii dreptului debitorului sau
administratorului provizoriu de a se opune unei incheieri judecatoresti privind
aprobarea prealabild a unor tranzactii care nu sunt acoperite prin prevederile art. 23
alin. (2) din Legea nr, 149/2012, daci se va considera ¢3 aceste tranzactii sunt in
dauna intereselor debitorului / masei debitoare etc.

5. Potrivit prevederilor art. 24 alin. (1) lit. b) ¢i art. 25 alin. (1) din Legea nr.
149/2012, instanta de insolvabilitate, la cererea creditorilor §i / sau a
administratorului insolvabilitdfii poate ridica dreptul de administrare al debitorului,
aceasta fiind una dintre masurile de asigurare care poate fi aplicatd atdt prin
incheierea de primire spre examinare a cererii introductive, cét gi ulterior pe durata
perioadei de observatie.

Dispunerea masurilor de asigurare prin Incheierea de primire spre-examinare
a cereril introductive se face din oficiu, tar in cazul cererilor formulate de citre
creditori sau de citre adinistratorul provizoriu in conditiile art. 25 alin. (1) din Legea
nr. 149/2012, aceastd misuri se dispune in §edinta cu participarea administratorului,
créeditorilor care au solicitat ridicarea dreptului de administrare §i reprezentantul
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debitorului, care incd nu este desemnat, deoarece art. 88 din Legea nr. 149/2012
prevede ci desemnarea reprezentantului debitorului are loc doar dupa intentarea
procedurii de insolvabilitate.

Corespunzator, se desprinde ¢a fondatorul intreprinderii de stat / intreprinderii
municipale sau autoritatea publici care exercitd functia de detintot de actiuni (pirti
sociale) nu are altd posibilitatea de a cunoagte despre ridicarea dreptului de
administrare a debitorului decét dacd s-ar institui obligatia administratorului
provizoriu de a face aceastd notificare. §i in acest sens, propunem completarea art.
24 alin. (3) din Legea nr. 149/2012 cu alin. (3') cu urmitorul cuprins:

,(3Y In cazul intreprinderilor de stat sau ntreprinderilor municipale, inclusiv
in cazul societdtilor comerciale cu capital integral sau majoritar public,
administratorul provizoriu este obligat sd notifice fondatorul intreprinderii de stat
sau Intreprinderii municipale §i / sau autoritatea publici. care exercitd functia de
detinator de actiuni (parti sociale) despre ridicarea dreptului de administrare al
debitorului.”

6. Cureferire la expunerea intr-o noud redactie a alineatului (2) de la articolul
32 din Legea nr. 149/2012, considerfm c3 aceastd intervenfie nu rispunde
rationamentelor puse in temelia Hotardrii Curtii Constitutionale nr. 8/2022, conform
cirora Curtea a stabilit ¢, revine legiuitorului obligatia sit stabileascti un inecanism
de recupérare a cheltuielilor avansate de cdire administratorul provizoriu pe durata
perioadel de observafie si a remunerdrii adminisiratorului provizoriy in aceasid
perioadi in cazul in care debitorul insolvabil nu dispune de bumuri si nu sunt
identificare persoane cdror poate Ji imputatd intervenirea stdrii de insolvabilitate.

Per a contrario, observdm c¢a prin redactia alin. (2) de la art. 32 propusi de
autori, obligatia de compensare a cheltuielilor avansate si a remunerdrii
administratorului provizoriu in perioada de observatie, in cazul in care debitorul nu
dispune de bunuri, se transpune in sarcina membrilor organelor de conducere ale
debitorului, indiferent. daci acestia se fac sau nu culpabili de intervenirea stirii de
insolvabilitate, propunere care nu satisface criteriul de proportionalitate i nici cel
de legalitate proprii rdspunderii organeclor de conducere ale debitorului sau
membrilor acestora in conditiile Legii nr. 149/2012.

Observam ¢ Legea nr. 149/2012 a previzut situagiile in care membrii
organelor de conducere ale debitorului sun tinuti si supotte eventualele consecinge
ale procedurii ‘de insolvabilitate, inclusiv cele legate de acoperirea cheltuielilor
procedurii- de insolvabilitate §i plata remunerdrii administratorului provizoriu. /
administratorului insolvabilitatii, Insd mecanismul avut In vedere in HCC nr. 8/2022
nu presupune punerea i sarcina membrilor organelor de conducere ale debitorului
acoperirea acestor costuri atunei ¢dnd debitorul nu a depus o cerere introductivi de
intentare fat3 de sine a procédutii de insolvabilitate, obligatie care rezultd expres din
prevederile art. 14 alin. (1) Legea nr. 149/2012.




Mai mult, propunerea autorului este contrard prevederilor art. 14 alin. (4) din
Legeanr. 149/2012 care determind cercul persoanelor care pot fi trase la rispundere
subsidiard pentru nerespectarca de catre debitor a obligatiei previzuti la art. 14 alin.
(1) si in sarcina carora poate fi pusa eventual obligatia de compensare a costurilor
de remunerare a administratorului provizoriu pe durata perioadei de observatie.

Distinct de aceasta, din formularea propusa la art 32 alin. (2) din Legea nr.
149/2012 rezultd ci remunerarea administratorului provizoriu in cazul in care in
patrimoniul debitorului nu existd bunuri din contul c3rora si se acopere aceste
costuri, se pne In sarcina membrilor organelor de conducere, care nu si-au executat
obligatia prevdzuild la art. 14.

Apriori, art. 14 nu prevede cdrui dintre organele de conducere sau membrilor
debitorului revine obligatia depunerii cererii introductive privind intentarea fatd de
debitor a procedurii de insolvabilitate. Articolul 14 stabileste cd debitorul este
obligat sa depuni cerere introductivi.

T acest context, constatiim ¢ii in conformitate cu prevederile art. 72 alin. (7)
din Legea nr. 135/2007 privind societitile cu rispundere limitatd, in cazul aparitiei
indiciilor de insolvabilitate, administratorul este obligat sd depund imediat, dar nu
mai tirziu decit la expirarea unei luni, cerere introductivd de intentare a procesului
de insolvabilitate dacd asociafii nu var acoperi pierderile.

Tot aici, conform prevederilor art. 230 alin. (5) Cod civily dacd din bilanful
provizoriu de lichidare rezultd un excedent al pasivelor fafd de active, lichidatorul
depune cerere introductivi privind intentarea procesului’ de insolvabilitate.
Intentarea procesului de insolvabilitate fatd de persoana juridicd constituie temei
pentru incelarea procedurii de lichidare a acesteia. Lichidatorul poate confinua
procedura de lichidare fard a intenta procesul de insolvabilitate, cu acordul tuturor
creditorilor validati, cu conditia cd pe rolul instantelor de judecatd nu existé cereri
privind contesiarea refuzului de validare a creanfelor sau termenul de contestare nu
a expirat, precum §i-in cazul in care v existda credifori.

Corespunzitor, pentru claritate si eficientizarea intervenfiei propuse se cere
reformularea textului propus al art. 32 alin. (2) din Legea nr. 149/2012 dupid cum
urmeaza:

A2) In cazul in care in patrimoniul debitorului nu existd bunuri ori acestea
sunt insuficiente pentru a se acoperi cheltuielile procesulni de insolvabilitate,
obligatia de achitare a remunerafiei administratorului provizoriu $i acoperirea
cheltuielilor efectuate de acesta in perioada de observare a debitorului este trecutd in
sarcina persoanelor care reprezintd debitorul caré nu si-a executat obligatia
previazutd la art. 14.”

7. In contextul propunerii noastre de revizuire si expunere in redactie noud a
notiunii date masei debitoare de la art. 2 din Legea nr, 149/2012 si in vederea
excluderii oricaror tentative de valorificare 1n cadrul procedurii de insolvabilitate a
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oricéiror bunuri proprietate publica, inclusiv componente ale infrasructurii tehnico —
edilitare a serviciilor publice, se propune expunerea Intr-o noud redactie a art. 40
din Legea nr. 149/2012 dupi cum urmeazi:

LHArticolul 40, Bunurile care nu se includ in masa debitoare

1) Nu pot fi incluse In masa debitoare bunurile proprietate publici din domeniul
public, bunurile proprietate publica atribuite domeniilor public si privat ale statului,
ale unitdfilor administrativ — teritoriale, inclusiv ale unitiijii teritoriale autonome
Giagauzia, fondul social de locuinte, bunurile care fac parte din infrastructura
comungld sau infrastructura serviciilor publice, bunurile aparfinnd institutiilor de
invatimant public si institugiilor social — culturale publice, bunurile scoase din
circuitul civil $i bunurile care nu sunt pasibile de executare silitd conform Codului
de procedura civila. :

(2) Daca fn masa debitoare existd bunuri care cad sub incidenta alin. (1),
administratorul insolvabilitdtii / lichidatorul notificad proprietaru] lor. Acesta este
obligat s& preia aceste bunuri in termen de 30 de zile din momentul notificirii. In
cazul incdlcarii acestul termen, proprietarul trebuie si restituie cheltuielile de
intretinere a bunurilor respective.

3) In cazul in care in masa debitoare a debitorului au fost incluse sau fac parte
bunuri aflate in gestiunea / administrarea institutiilor de invatdméant public sau
institutiilot social - culturale, bunuri ale fondului social de locuinge sau obiective de
infrastructurad comunala si / sau de prestare a serviciilor publice si de utilitate, acestea
s¢ transmit autoritdfilor administratiei publice locale In modul prevazut la alin. (2).
Bunurile respective se transmit gratuit si neconditionat in starea in care se afli la
data transmiterii lor.”

Expunerea intr-0 noud redactie a art. 40 din Legea nr. 149/2012 este dictats de
necésitatea coreldrii nofiunii acestui articol la sensul, scopul si esenta definitiei date
masei debitoare la art. 2 din Legea nr. 149/2012, cu instituirea unui mecanism clar
si explicit ce urmeaza si se intAmple cu bunurile care nu fac parte din masa debitoare
sau cu cele care au fost incluse In masa debitoare.

Or, redactia actuald a arf. 40 din Legea nr. 149/2012 nu raspunde inclusiv
tithului acestui articol, fiind in contradictie cu alte acte normative care reglementeazi
regimul juridic a unor categorii de bunuri, care nu pot face parte din masa debitoare,
dar care, in virtutea prevederilor de la art. 40 alin. (1) pot fi valorificate In cadrul
procedurii de insolvabilitate.

Cu titlu de exemplu constatém ¢ potrivit redactiei actuale a art. 40 alin. (1)
din Legea nr. 149/2012, obiectivele de infrastructurd comunald incluse in masa
debitoare se valorificd In contitiile acestei legi.

Concomitent, potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr 303/2013 stabileste c3,
sistemmul public de alimentare cu apd este ansamblu de instalafii tehnologice,
echipamente fumciionale si dotéri specifice prin care se realizeazd serviciul public
de alimentare cu apd. Sistemul public de alimentare cu apd cuprinde wrmdioarele
componente: captdri, aductiuni, stafii de fratare, stafii de pompare cu sau fard
hidrofor, rezervoare de inmagazinare, refele publice de transport al apei, refele
publice de distribufie a apei, iar sistemul public de canalizare este ansambly de
instalatii tehnologice, echipamente functionale §i dotdri specifice prin care se
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realizeazd serviciul public de canalizare. Sistemul public de canalizare cuprinde, in
special, wrmdtoarele componente: refele publice de canalizare, statii de pompare,
stafil de epurare, colectoare de evacuare spre emisar;

Corespunzitor prevederilor art. 13" alin. (1) din Legea nr. 303/2013, sistemele
publice de alimentare cu apd si de canalizare sint parte componentd a infrastructurii
tehnico-edilitare_a_wnitdtilor _administrativ-teritoriale, sint_bunuri de interes si
folosintd publicd si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al
wnitatilor_administrativ-teritoriale, fiind supuse rvegimulyi juridic al proprietitii
publice in_conformitate cu Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdfii
publice, v
Constatam astfel ¢a, obiectivele de infrastructurd comunald avute in vedere Ia
art. 40 alin. (1) din Legea nr. 149/2012, sunt bunuri care fac parte componenti din
infrastructura tehnico — edilitara a umtaulor administrativ — teritoriale si aceste
bunuri nu pot fi valorificate in cadrul procedurii de insolvabilitate.

Mai muit, in virtutea prevederilor art. 13! alin. (6) din Legea nr. 303/2013,
bunurile domeniului  public ol wnitdfilor administrativ-teritoriale, = aferente
serviciului public de alimentare cu apd si de canalizare, nu pot fi depuse ca aport la
capitalul integral al societdfilor comerciale (inclusiv cele inflintate de autoritdyile
adninistratiei publice locale si cenirale) si nu pot constitui garantii pentru creditele
bancare contractate de autoritdfile administrafiei publice locale sau de operatori,
flind inalienabile, imprescriptibile si insesizabile. Aceste bunuri pot fi date in
administrare sau pot fi concesionale operatorilor; in cm?dz{zz]e legii.

La fel, potrivit prevederilor art. 4 din Legea cu privire la loeuinte nr. 75/2015,
locuingi  proprietate  publicd ~ locuinid oflatd in  proprietatea unitéfilor
administrativ-teritoricle sau a statului, care include totalitatea locuintelor, si
anume: sociale, de serviciu, de manevrd, locuinte de tip hoteluri-azil si cimin i
locuinte cit statut special (de protocol), iar conform prevederilor art. 9 alin. (5) din
Legea nr. 75/2015, locuintele sociale apartin domeniuwiui public al unititilor
administrativ-teritoriale si nu pot fi instrdinate sau trecute in alt tip de locuinte.

In conditiile prevederilor art. 5 alin. (1) si alin. (2) lit, b) si lit. ¢) din Legea nr.
29/2018, bunurile domieniului public formeazd obiectul exclusiv al proprietdfit
publice a standui sau a wnitdfilor administrativ-teritoriale §i- sint inalienabile,
insesizabile si zmprescmmbde circuitul civil al acestora fiind limitat in conditiile
legii. Bunurile domeniului public: b) wu pot {i supuse wrmdririi silite; ¢) nu pot fi
incluse in masq debztoaf‘e in cazul insolvabilitdtii/falimentului persoanei juridice.

Cu toate acestea, in situatia in care art. 40 din Legea nr. 149/2012 nu este
racordat Ja prevecierﬂe Legii nir. 303/2013 si Legii nr. 75/2015, administratorii
insolvabilitatii / lichidatorii valorificd aceste bunuri in cadrul procedurilor de
insolvabilitate prin instrdinarea lor, fapt care afecteazd iremediabil patrimoniul si
interesul public.

8. Complementar, pentru consolidarea §i eficientizarea = rolului
reprezentantului debitorului in cadrul procedurii de insolvabilitate, in special In
cazul intreprinderilor de stat / intreprinderilor municipale si / sau societatilor
comerciale cu capital social partial sau integral public considerim oportund operarea
‘urmitoarelor modificéri:




art. 71 alin. (1) din Legea nr. 149/2012, dupa cuvintele ,,adunirii creditorilor”, de
completat cu textul ,reprezentatul debitorului in cazul debitorului care este
intreprindere de stat / intreprindere municipala sau societate comerciald cu capital
majoritar sau integral public”;

art. 72 alin. {2) din Legea nr. 149/2012, dupi textul ,,oriclirui creditor” de.completat
cu textul 8 reprezentantului debitorului in cazul debitorului care este fntreprindere
de stat / Intreprindere municipald sau societate comerciald cu capital majoritar sau
integral public”; iar

la art, 88 se propun urmitoarele interventii:

la alin. (1) dupd textul ,actionarilor / asociatilor debitorului” se completeazi cu
textul ,, ,fondatorul intreprinderii de stat sau inireprinderii municipale”

la alin. (3) lit. d) si lit. €) vor avea urmdétorul cuprins:

) participi la sedintele comitetului creditorilor si la sedintele adundrii creditorilor;

¢) primeste notificdri privind derularea procedurilor, in¢lusiv despre inchiderea

procedurii”,
Reiesind din cele: expuse, Agentia Proprietdtii Publice solicitd revizuirea

proiectului de lege Inaintat spre avizare.

Director general

Paierele Mihaela, tel. 022-222-350, e-mail: miloela paiereléGbapp.gov.md
Malanciue frina, tel. 022:234-067, email: irina. mialanciveapp. gov.md
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AGENTIA SERVICII PUBLICE A REPUBLICII MOLDOVA
PUBLIC SERVICES AGENCY OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012, mun. Chisindu, str. Aleksandr Pugkin, nr. 42 42 Aleksandr Pushkin str., MD-2012 Chisinau
tel: +373 22 50 46 54, fax:+3732221 2259, e-mail: asp@asp.gov.md, web: asp.gov.md

29.04.2024 Nr. 01/0964

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii
secretariati@mded.gov.md

Cancelaria de Stat
cancelariai@gov.md

Ca urmare a examindrii proiectului de hotdardre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 (numar
unic 318/MDED/2024), autor - Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizirii, in limita competentelor functionale, comunicdm lipsa obiectiilor si
propunerilor.

Director adjuﬂct Digitally signed by Manic Sergiu
Date: 2024.04.29 09:31:22 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Sergiu MANIC

Diana Onofrei 022 26 94 85



MINISTERUL CULTURHN
AL REPUBLICIH MOLDOVA
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MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOV/
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NEGRS -09/ 4189 din_J0. 0% 2024
Lanr, 18-69-4170 din 13 aprilic 2024

Ministerul Dezvoltiirii Economice si
Digitalizirii

Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Culturii a examinat proiectul de hotdrdre cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitdtii nr. 149/2012 (numir unic
318/MDED/2024) i, in limitele competentelor funcionale, comunicd lipsa de obiectii si
propuneri.

Secretar general Ana VARZARI

ExX. Gheorghe Ruasu
el 622-823-817



MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURII OF AGRICULTURE
SI INDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF THE
AL REPUBLICII MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, 162 Stefan cel Mare si Sfant Blvd
Tel. 20 45 08; E-mail;cancelaria@maia.gov.md; WEB:www.maia.gov.md

Nr.21-03/1362

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii

Copie: Cancelaria de Stat
la nr.18-69-4170 din 15.04.2024

Examinand proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii insolvabilitdfii nr. 149/2012 (numér unic 318/MDED/2024), intervenim
cu urmitoarele propuneri de completare al proicctului de lege.

1. La articolul 2,

1) sa fie completat cu notiunea ,,creantd bugetard”, cu urmatorul cuprins:

»creantd bugetard — creanta rezultatd din obligatii fiscale; din credite, imprumuturi
si garantii de stat interne §i externe, acordate de citre Ministerul Finantelor (capitalul,
dobanda, comisioanele contractuale); mijloacele financiare provenite din Fondul national
de dezvoltare a agriculturii si mediului rural si de la partenerii de dezvoltare, care urmeaza
a fi restituite; amenzile, alte venituri bugetare, precum si accesoriile acestora (dobanzi i
penalitafi);

2) la notiunea ,,debitor”, cuvantul ,.fiscale” sa fie substituit cu cuvantul ,,bugetare™;

3) la notiunea ,,incapacitate de plata”, cuvantul ,,fiscale” se fie substituit cu cuvantul
,,bugetare”.

2. Articolul 6 sa fie completat cu alineatele (5) si (6), cu urmatorul cuprins:

,»(5) Instanta verificd modul de realizare a procedurilor de citare, notificare sau
ingtiintare dispuse si, in cazul in care se constatd cé@ acestea nu au fost efectuate in modul
stabilit, va dispune citarea, notificarea sau instiintarea repetata.

(6) Creditorii care nu au fost citati, notificati sau instiintafi conform prevederilor
legale sunt considerati repusi de drept in termenul de depunere a actelor de procedura.”.

3. Subpunctul 3) de la articolul 43 alineatul (2) s& fie expus In urmatoarea redactie:

,.creantele bugetare, cu exceptia amenzilor, dobénzilor, penalitatilor si altor sanctiuni
pentru neexecutarea obligatiilor;”.

4. La articolul 140 alineatul (2), sintagma ,,obligatiile fiscale” se fie substituitd cu
sintagma ,,creantele bugetare”.

5. La articolul 143,



1) alineatul (3) sa fie expus in urmétoarea redactie:

»(3) Administratorul provizoriu prezinta tabelul preliminar al creantelor instantei de
judecatd si creditorilor ale caror creante sau drepturi de preferintd au fost trecute partial in
tabelul preliminar sau au fost respinse, cu indicarea motivelor respingerii.”;

2) la alineatul (4), ultima propozitie sa se expuna in urmétoarea redactie:

»» Labelul definitiv al creantelor se aproba de catre instanta de insolvabilitate la sedinta
de validare a creditorilor numai daca se constati ci acesta a fost comunicat in modul stabilit
tuturor creditorilor.”;

3) alineatul (5) se fie expus in urméatoarea redactie:

,{(5) La expirarea termenului de verificare, administratorul/lichidatorul depune
imediat tabelul definitiv in instanta de judecatd care examineaza cazul de insolvabilitate al
debitorului gi, totodatd, il comunica tuturor creditorilor. Creditorii si debitorul pot formula
contestatii impotriva creantelor admise si/sau respinse de administrator/lichidator.”.

6. La articolul 144 alineatul (2), a doua propozitie (al doilea enunt) se completeaza
cu textul ,, , dacd nu existd motive intemeiate de repunere in termen”.

7. Articolul 145 alineatul (3), se fie expus in redactie noud cu urmétorul cuprins:

,(3) Incheierea emisi pe marginea cererii de repunere in termen a cererii de admitere
a creantei poate fi contestatd cu recurs de administratorul insolvabilitatii/lichidator, de
debitor sau de creditori.”.

8. La articolul 184 alineatul (1), cuvantul ,fiscale” se va substitui cu cuvantul
Lbugetare”.

9. La articolul 186 alineatul (3) litera c), sintagma ,,obligatiilor fiscale” se va substitui
cu sintagma ,,creantelor bugetare”.

10. Titlul capitolului VIII se fie expus In urmatorul cuprins:

Capitolul VIII, UNELE PARTICULARITATI ALE INSOLVABILITATII iN
AGRICULTURA SI ALE INSOLVABILITATII SUBIECTILOR
SUBVENTIONARII iN AGRICULTURA SI MEDIUL RURAL”

11. Si fie completat cu art. 231! cu urmitorul cuprins:

.Articolul 2311, Particularititi ale insolvabilititii subiectilor subventionarii

(1) Daca subiectul indicat la art. 1 alin. (2) desfasoard o activitate agricold sau in
domeniul rural, in termen de 5 zile de la data admiterii spre examinare a cererii privind
intentarea  oricarei proceduri prevdzute de prezenta lege, administratorul
Interventie si Plafi pentru Agricultura si si verifice daca subiectul (debitorul) a beneficiat
sau nu de subventii.

(2) Dacd se constatd cd subiectii (debitorii) indicafi la alin. (1) au beneficiat de
subventii acordate de Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura, administratorul de
insolvabilitate/lichidatorul este obligat sd includi in tabelul provizoriu sau definitiv al
creantelor suma subventiilor accesate de cétre subiect, pentru care ultimul avea obligatia sd
mentind criteriile de eligibilitate in conformitate cu actele normative aferente domeniului
subventiondrii. Creantele se inscriu in beneficiul Agentiei de Interventie si Plati pentru
Agricultura.



(3) In cazul intentirii procedurilor de insolvabilitate sau de restructurare/restructurare
acceleratd, creantele indicate la alin. (2) se valideaza cu titlu provizoriu.

(4) In cazul procedurilor de faliment/faliment simplificat, de dizolvare cu lichidare
sau oricare altd procedurd care presupune lichidarea masei debitoare, creantele indicate la
alin. (2) se valideaza cu titlu definitiv.”.

12. Articolul 248 alineatul (1) litera a) dupd sintagma ,interes personal” sa fie
completat cu cuvintele ,,sau in interesul unei alte persoane”.

Argumente:

Agentia de Interventie si Plati pentru Agricultura gestioneaza tot mai multe cazuri de
recuperare a subventiillor de la beneficiari fatd de care se intenteazd proceduri de
insolvabilitate sau proceduri de dizolvare cu lichidare. In cadrul unor astfel de proceduri,
recuperarea subventiilor de la subiectii subventionarii este dificila si ineficient3, deoarece
Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 nu confine prevederi care ar garanta respectarea si
realizarea echitabild a drepturilor creditorilor, in special ai celor bugetari.

Legea insolvabilitatii, in redactie actuald, confera un statut diferit creantelor statului,
chiar daca acestea 1si au originea in acelagi buget public. De exemplu, conform art. 43 alin.
(2) subpct. 3), creantele rezultate din creditele, imprumuturile i garantiile de stat interne si
externe acordate de catre Ministerul Finantelor (capitalul, dobdnda, comisioanele
contractuale), impozitele si alte plati obligatorii catre bugetul public national, constituie
creante chirografare de rangul I1l, in timp ce creantele rezultate din mijloacele financiare
bugetare nerambursabile, cum sunt acelea provenite din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural i de la partenerii de dezvoltare (subventiile), cad sub incidenta
creantelor chirografare de rangul V, previizute la subpct. 5) al aceluiasi articol. Respectiv,
creantele pe care Agentia le urméreste in interesul statului vor putea fi executate doar dupa
ce vor f1 executate integral creantele din rangurile superioare, iar in caz de insuficientd a
masei debitoare, recuperarea devine imposibila.

O abordare diferitd fata de cele doua tipuri de creante bugetare, se desprinde si din
art. 140 alin. (2), in care este prevazut ca termenul-limitad de inaintare a cererilor de admitere
a creantelor este de 45 de zile de la data intrérii in procedurd, cu exceptia obligatiilor fiscale
al ciror termen este de 90 de zile de la data intrarii in procedura.

Din motivele invocate supra, consideram cd subventiile urmarite de Agentie, la fel
ca si impozitele urmarite de Ministerul Finantelor prin intermediul Serviciului Fiscal de Stat,
trebuie calificate ca si creante bugetare de acelasi rang, or, ambele se executa in beneficiul
statului. Mai mult ca atét, subventia care urmeaza a fi restituita este o creantd rezultata, la
un moment dat, dintr-o cheltuiald pe care statul a suportat-o in scopul sustinerii subiectilor
subventiondrii.

O alti problema, rezultd din art. 145 alin. (3), conform céruia ,,Incheierea de repunere
in termen a cererii de admitere a creantei poate fi contestatd cu recurs de administratorul

Formularea utilizatd , . /ncheierea de repunere in termen’ creeazd confuzie si premise
pentru interpretari diferite, contrare principiului procesului echitabil, dreptului la un recurs
efectiv si egalitatea armelor. Astfel, in unele cazuri, judecitorii argumenteaza ca incheierea,
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prin care se solutioneaza cererea de repunere in termen, poate fi atacata cu recurs doar atunci
cind aceasta se admite si, respectiv, Incheierea nu poate fi atacata cu recurs, atunci cand
cererea de repunere In termen se respinge.

Cu titlu de exemplu, poate fi invocatd Decizia Curtii de Apel Bélti nr. 2-18038950-
03-21¢i-23012020 din 24.03.2020 (a se vedea pct. 38-44 din Decizie, In special, atragem
atenfia la pct. 42 din Decizie, hups.//cab.instante justice.md/ro/pigd_integration/pdf/2667e176-
4e8d-450c-bfle-4f42f3c5ch8d 1n care se indicd urmitoarele: ,.din continutul prevederilor art.
145 ale Legii insolvabilitatii, care stabileste modalitatea de examinare a cererilor de
repunere in termen a cererilor de validare a creantelor tardive, nu rezultd expres calea de
atac cu recurs Impotriva incheierii instantei de insolvabilitate prin care a fost respinsa
cererca de repunere in termen, dispundnd expres cd pot fi atacate doar incheierile de
repunere in termen a cererilor de validare a creantelor.”.

Deci, pentru a asigura desfisurarea unui proces echitabil si pentru a elimina
interpretirile eronate/diferite care atentecaza la egalitatea In drepturi a participantilor la
proces, este necesard utilizarea unei formuldri explicite, din care sad rezulte expres
posibilitatea contestarii incheierii instantei de insolvabilitate in ambele cazuri — atunci cand
cererea de repunere in termen este admisd sau atunci cand cererea este respinsa.

Legea insolvabilitdtii nu instituie mecanisme capabile sa ofere o protectie minima a
intereselor creditorilor in cadrul procedurii de citare, notificare sau instiintare. in special,
acest fapt s-a evidentiat in perioada pandemica. De altfel, in perioada pandemici, au existat
situatii cand sedinta de validare stabilita de instanta de insolvabilitate nu a avut loc din cauza
instituirii unui regim special de desfagurare a sedintelor de judecata, fiind interzis accesul in
incinta judecitoriilor, iar la expirarea regimului special, instanta nu a mai dispus citarea
repetatd a creditorilor, iar administratorul autorizat nu a informat Agentia despre faptul
neincluderii creantei sale 1n tabelul definitiv. Astfel, Agentia, pe de o parte, nu a putut face
cunostintd cu tabelul definitiv al creantelor depus la judecitorie din cauza restrictiondrii
accesului fizic In incinta acesteia, iar pe de altd parte, nici administratorul autorizat, nici
instanta nu au comunicat Agentiei faptul neincluderii creantei pretinse in tabel, pentru a
putea fi contestata.

Aceste situatii sunt posibile deoarece prin prevederile art. 6 din Legea insolvabilitatii
instanta de insolvabilitate nu este obligati si verifice dacéd procedurile de citare, notificare
si ingtiintare dispuse au fost sau nu efectuate corect. Respectiv, in cazul in care participantii
la proces nu au fost citati, nu le-au fost comunicate actele in modul corespunzator, acestia
sunt in imposibilitate de a-si apédra drepturile si interesele. Totodata, legea nu stabileste o
consecintd (sanctiune) a citrii, notificarii, comunicérii defectuoase a creditorului,
favorizand premise pentru acte arbitrare atit din partea instantei de judecata, cat si din partea
administratorului provizoriu, a administratorului insolvabilitati sau a lichidatorului.

Lipsa unei certitudini la capitolul notificare si instiintare se atesta si la art. 143 alin.
(3), care prevede cd ,tabelul preliminar al creantelor se va prezenta instantei de
insolvabilitate si se va comunica de indatd debitorului si creditorilor ale caror creante sau
drepturi de preferintd au fost trecute partial in tabelul preliminar sau respinse, precizind,
totodatd, si motivele”. Deci, legislatorul nu stabileste expres cine este obligat sa comunice




tabelul preliminar al creantelor cétre creditorii ale caror creante sau drepturi de preferinta
au fost trecute partial in tabelul preliminar sau respinse. Din formularea respectiva se
deduce, prezumtiv, ca tabelul preliminar se depune de administrator si tot de acesta se
comunicd creditorilor ale céror creante nu au fost acceptate. Acest caracter (prezumtiv),
insd, oferd posibilitafi pentru interpretari eronate, contrare unui proces echitabil.

Art. 143 este duplicitar in mecanismele de protectie a drepturilor creditorilor. Daca
din alin. (3) se poate deduce ca administratorul provizoriu este obligat sd anunte creditorii
ai caror creante nu au fost incluse total sau partial in tabelul preliminar al creantelor, atunci
din alin, (4) si (5) nu mai rezultd obligatia administratorului/lichidatorului desemnat de a
comunica tabelul definitiv creditorilor. in practica existi situatii cAnd instantele stabilesc
expres, In hotardreca de intentare a procesului de insolvabilitate, obligatia
administratorului/lichidatorului cu privire la informarea creditorilor ale caror creante nu au
fost incluse total sau partial in tabelul definitiv, insd aceastd practicd, desi este bazati pe
principii de bund credintd, nu are acoperire legala si nu este aplicata uniform de catre
instantele de insolvabilitate.

Subsecvent, conform art. 144 alin. (2), contestatiile se depun la instanta de
insolvabilitate in termenul prevazut la art.143 alin.(6), iar contestatiile inaintate dupéd acest
termen se declard tardive si se restituie fard a fi examinate. Astfel, art. 144 alin. (2) in
coroborare cu 143 alin. (6) genereaza impedimente in ceea ce priveste asigurarea exercitarii
dreptului creditorilor de a solicita repunerea in termenul de depunere a contestatiilor
impotriva tabelului creantelor, daca acesta nu a fost comunicat in modul corespunzator.

Deoarece, relatiile financiare dintre stat si subiectii subventiondrii au evoluat
semnificativ, consideram ca Legea nr.149/2012 trebuie actualizata cu reglementéri specifice
pentru insolvabilitatea unor astfel de subiecti. In acest sens se propune redenumirea titlului
de la Capitolul VIII si completarea cu art. 231! care va reglementa modul de instiintare al
Agentiei despre intentarea oricérei proceduri previazute de Lege si modul de inscriere al
creantelor in tabelul provizoriu sau definitiv al creantelor.

Tinem sd mentiondm cd, propunerile de ajustare a Legii nr.149/2012 nu vor 1mpllca
cheltuieli din bugetul de stat. -
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Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

§

Nr. 10-1256 din 7 mai 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariati@mded.cov.md

Copie: Cancelaria de Stat

e-mail: cancelarial@gov.md

Urmare a examindrii demersului Cancelariei de Stat nr. 18-69-4170 din 15 aprilie
2024, cu referire la avizarea proiectului Hotédrdrii de Guvern cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitdtii nr. 149/2012, numir unic
318/MDED/2024, in limitele competentelor functionale, comunicdm urmdétoarele.

L Tindnd cont de faptul cd insolvabilitatea, privitd in sens larg, este o institutie de
drept ce cuprinde norme de drept material si procedural, care reglementeazi
relagiile ce apar intre debitorul insolvabil, creditori, administratorul insolvabilitatii
si instanta de judecatd in legdturd cu infrarea persoanei In incapacitate de plata,
proiectul asigurd mai multe Imputerniciri administratorilor de insolvabilitate, insa
nu reflectd solutionarea tuturor dificultitilor intdmpinate in procesul de aplicare a
Iegii in redactia actuald.

IL. Mai mult ca atit, examinind experienta statelor europene, constatim ca
autoreglementarile In domeniul insolvabilitatii din legislatia Republicii Moldova,
reprezinta disfunctionalitatea procedurii In sensul dat.

III. Nota informativa nu contine argumentarea modificérilor propuse, prin urmare nu
este clard intentia autorului de operare a acestora, avand in vedere carentele in
desfasurarea procedurii de insolvabilitate, identificate in urma activitatilor
Comisiei de mediu si prezentate prin Raportul Comisiei de anchetd privind modul
de exploatare a substantelor minerale utile si determinarea impactului asupra
mediului, in baza art. 2 din Hotararea Parlamentului nr. 200/2022.
motivate, dacd legea prevedea asemenea optiune, cat si a celorlalte propuneri si
limitdri, ori scopul general al procedurii de insolvabilitate constituie aplicarea celei
mai rationale solutii cu generarea maximului de eficienta.

V. Prevederile propuse In proiect nu respectd termenii stabiliti pentru apdrarea
drepturilor participantilor in cadrul procedurii de insolvabilitate, mai ales avand in
vedere ¢d, activitatea administratorilor este o functie a statului care a fost delegatd
catre acestia, pentru asigurarea reabilitdtii afacerilor viabile si lichidarea celor
neviabile cu prioritizarea cat mai simpla si predictibild a creanfelor, insi reiesind
din prevederile proiectului, se urmédresc scopuri abuzive care vor duce spre
dereglare totald a regimului de insolvabilitate.

VI. Tinem si mentiondm ci ultimii ani s-a intensificat fenomenul de intentare a
proceselor de insolvabilitate impotriva intreprinderilor, mai cu seamd a celor cu
capital majoritar sau integral de stat. In acest context, atragem atentia autorului
proiectului asupra faptului cd limitarea actiunilor adundrii creditorilor
restrictioncaza in mod esential libertatea de apérare a acestora impotriva actiunilor
eventual abuzive ale administratorului/lichidatorului. Tot aici, consideram oportun
examinarea aplicabilitifii si carentelor cadrului normativ in domeniul procesului
de insolvabilitate, statutul administratorului autorizat cu formularea protectului de
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modificare a cadrului normativ in acest domeniu, prin prisma aspectelor ce {in de
verificarea, monitoringul si responsabilitatea administratorilor autorizati.

VII.  Suplimentar, comunicdm c&, urmare a organizirii sedintei de lucru, la data de 23
august 2023, de citre Ministerul Energiei privind problemele de acumulare si
incasare a datoriilor pentru achitarea energiei termice utilizatd pentru prepararea
apei calde menajere, a fost stabilit c#, restanta Intreprinderilor Municipale pentru
Gestionarea Fondului Locativ (IMGFL), din mun. Chisindu in procedura
falimentului pentru energia termica livratd constituie 685,45 mil. lei., inclusiv
114,19 mil. lei formate in sezonul de incdlzire 2022-2023, iar creantele inregistrate
si validate la momentul intentdrii procedurilor de insolvabilitate constituiau §91,23
mil. lei.

Totodatd, valoarea agentului termic pentru prepararea apei calde menajere
nedistribuita constituie 533,29 mil. lei inclusiv 38,37 mil. lei in sezonul de incilzire
2022-2023. Suplimentar la aceste datorii, existi si altele care au fost acumulate de-
a lungul timpului datoritd neachitérii serviciilor comunale de cétre unii consumatori
din cadrul IMGFL-urilor.

Cu referire la aceastd problema lichidatorii prezenti in cadrul sedintei au tinut sa
mentioneze cd, existd mai multe procese de judecatd in derulare, iar unele datorii
curente se colecteazi odata cu existenta unei hotdréari a instantei de judecatd fn acest
sens, mentionand in acelasi timp cé, problema cea mai mare se referd la Incasarea
datoriilor istorice acumulate, Tot aici a fost mentionat ca, din momentul intentarii
procesului de insolvabilitate in privinta IMGFL-urilor, foarte multe datorii, inclusiv
istorice au fost achitate urmare a activitatii lichidatorilor, care au inaintat prescriptii
n acest sens debitorilor. Lichidatorii au subliniat ca au fost adresate instantelor de
judecatd cererile privind rdspunderea subsidiard a persoanelor vinovate de
gestionarea frauduloasd a IMGFL-lor. In acest sens, pand in prezent nu existi nicio
hotédrire judecatoreascd, care ar crea precedent judiciar n acest domeniu. Prin
urmare, incasarea datoriilor istorice pana la intentarea procesului de insolvabilitate
va fi posibild doar dupi emiterea actelor judecdtoresti, astfel solicitdm respectuos
examinarea subiectului, in particular, datoriile istorice acumulate de IMGFL-urile
din mun. Chigindu, prin prisma modificdrilor Legii insolvabilitatii nr. 149/2012, in
vederea solutiondrii acestei probleme sistemice, dat fiind faptul ca, aceasta se
reflectd negativ asupra sectorului termoenergetic.

VIII. Legislatia privind procedura de insolvabilitate este doar o componentd a trecerii la
o economie functionald, si nu poate actiona eficient decat in conjunctie cu institutii
puternice si cu un sistem legislativ armonizat, din acest motiv si avand in vedere
cele expuse supra, proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr.
149/2012, in formd si continutul acestuia, nu poate fi sustinut spre promovare si
urmeaza a fi reformulat.

Ministru Digitally signed by Parlicov Victor Victor PARLICOV
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T@{ Banca Nationala a Moldovei

Nr. 31-002/60/3059 07.06.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii

Prin prezenta, cu referire la proiectul hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii insolvabilitdtii nr. 149/2012 (nr. 318/MDED/2024) (in continuare — proiect),
Banca Nationald a Moldovei (in continuare — BNM) comunicd urméatoarele.

1. La art. | pct. 7 din proiect, considerdm oportuna detalierea art. 56 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 cu modalitatea nemijlocitd a desfdsurdrii adunarii creditorilor prin mijloace electronice.
Comparativ, observam ca in cazul adunarii creditorilor desfasurate prin corespondenta sau in forma mixta,
Legea contine unele reglementari distincte - a se vedea, spre exemplu: art. 56 alin. (2) si (3), art. 57 alin.
(11), art. 58 alin. (1), (5), {6) si {11) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012.

Tn aceeasi ordine de idei, notdm c¢i Tn cazul societditilor pe actiuni si societétilor cu réspundere limitat3,
legislatia prevede expres reglementari destinate particularitatilor tinerii adundrii generale prin mijloace
electronice: Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni (art. 22 alin. (6}, art. 54, art. 56 alin. {5) si
(6), art. 61 alin. (5), art. 62 alin. (3) si (3%)) si Legea nr. 135/2007 privind societitile cu rispundere limitat3
(art. 56%).

Totodata, pentru asigurarea coreldrii cu eventualele completari operate la art. 56, ihtelegem c3, precizari
suplimentare ar urma s& se regdseascd, cel putin, si la art. 57 si art, 58 din Legea insolvabilitatii nr.
149/2012,

2. La art. | pct. 9 din proiect, propunem clarificarea conditiilor care ar argumenta oportunitatea audierii
membrului comitetului doar fn cazul destituirii din oficiu. Tn context, din analiza aceleiasi prevederi,
observam ca destituirea, atat din oficiu, cat si la cererea creditorilor, ar fi conditionata de existenta unor
motive Thtemeiate, pentru cercetarea obiectiva a carora, in ambele cazuri, poate fi relevantd audierea
membrului comitetului in cauza.

3. In contextul amendamentului expus la art. | pct. 10 din proiect, observam ci art. 62 alin. (7) din tegea
insolvabilitatii nr. 149/2012 indicd necesitatea de a aduce la cunostinta adunarii creditorilor si de a
prezenta instantei de insolvabilitate anume ,hotdrarile comitetului creditoriior”, respectiv, recomandam
reevaluarea amendamentului mentionat prin setarea momentului de referinia la curgerea termenelor in
urmdtoarea redactie a art. 62 alin. (9): ,,{9) Orice creditor, reprezentantul debitorufui sau administratorul
insolvabilitatii/lichidatorul poate contesta in instanta de insolvabilitate hotdrdrea comitetului creditorilor
in termen de 5 zile de la data Tn care a luat cunostintd de hotdrarea comitetului creditorilor.”.

Adresa: Bulevardul Grigore Vieru nr. 1,MD-2005, Chisinau, Republica Moldova
Tel: (+373) 22 822 606, Fax: (+373) 22 220 591, email: official@bnm.md, web: www.bnm.md




4. La art. | pct. 13, recomandam evaluarea oportunitatii reglementarii cerintei de evitare a conflictului de
interese cu debitorul sifsau administratorul insolvabilitatii/lichidatorul, atat a intreprinderii de evaluare,
cdt si a evaluatorului nemijlocit.

5. La art. | pct. 18 din proiect, pentru uniformizarea terminologiei propunem substituirea cuvantului
»emiterea” cu cuvantul ,inregistrarea” utilizat in art. 143 alin. (9) si la care va face referire art. 199 alin.

(1),

6. Avand in vedere efectele juridice ale amendamentelor propuse potrivit art. | pct. 4, 11 si 15 din proiect,
recomandam argumentarea aditionala, in continutui Notei informative, a rationamentelor care conduc la
necesitatea operarii modificdrilor vizate, fapt relevant inclusiv in contextul art. 71 alin. {4} din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

7. Pornind de la competentele institutionale ale BNM exercitate incepand cu 01.07.2023, precum si pentru
excluderea oricarui echivoc asupra incidentei normei juridice, prin prisma autoritatii care a eliberat
licenta, propunem la art. 246 alin. (3} lit. a), excluderea textului ,eliberatd de Comisia National3 a Pietei

Financiare,”.

8. Aditional, remarcam cd propuneri de modificare a art. 245 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012, se
contin si in proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului de activitate
al Bancii Nationale a Moldovei) (inregistrat in Parlamentul Republicii Moldova cu nr. 168 din 29.05.2024).

Cu respect,

Constantin SCHENDRA

Viceguvernator - . .
Digitally signed by Schendra Constantin
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Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149 din
29 junie 2012, relevam urmitoarele.

in rezultatul lecturdrii proiectului, a notei informative aferente si analizei impactului
proiectului normativ, identificdim cd modificérile propuse au scopul de a asigura aplicarea mai
eficace a Legii insolvabilitdtii nr. 149 din 29 junie 2012, inclusiv prin inldturarea unor deficiente si
viduri legislative constatate in ultimii ani.

La forma actuala a proiectului de lege expunem urmatoarele recomandari.

Cu referire la modificarea art. 32 alin. (2) din Legea insolvabilititii nr. 149 din 29 iunie 2012,
constatim ca potrivit noii redactii, obligatia de achitare a remuneratiei administratorului provizoriu
va fi trecutd in sarcina membrilor organelor de conducere ale debitorului, care nu si-au executat
obligatia prevazutd la art. 14 — adica obligatia debitorului de a depune cerere introductiva.

Observam cé prin modificirile propuse este restrans cercul persoanelor in raport cu care poate
fi imputabili obligatia de achitare a remuneratiei administratorului provizoriu (sunt exclusi asociatii
sau actionarii), precum si temei de aplicare a acestei misuri este indicatd neexecutarea obligatiei
debitorului de a depune cerere introductivi.

In acest sens remarcam ca prin hotdrarea Curtii Constitutionale nr. 16 din 09 iunie 2020, s-au
declarat constitutionale textele ,le suportd membrii organelor de conducere i asociatii, actionarii
sau membrii debitorului” din articolui 32 alin. (2) si ,,in obligatia organelor de conducere ale
debitorului” din articolul 70 alin. (13) ale Legii insolvabilitatii nr. 149 din 29 tunie 2012, ih misura
in care le este demonstratd culpa la aparitia stirii de insolvabilitate. lar, prin hotararea Curtii
Constitutionale nr. 8 din 05 aprilie 2022, s-a declarat neconstitutionald omisiunea articolului 32 din
Legea insolvabilitétii nr. 149 din 29 iunie 2012 de a reglementa un mecanism pentru recuperarea
cheltuiclilor efectuate in avans si pentru Incasarea remuneratiei administratorului provizoriu in
situatia in care in patrimoniul debitorului nu existd bunuri, iar membrilor organelor de conducere
nu le este imputabild aparitia starii de insolvabilitate a debitorului.

Tindnd cont si de aprecierile date de Curte opindm cé restringerea cercului persoanelor cérora
le poate fi imputatd obligatia de achitare a remuneratiei administratorului provizoriu nu este
necesard la aceastd etapd, inclusiv tindnd cont de rolul asociatilor/actionarilor in conducerea
societdtilor comerciale si a ariei de interventie pe care o pot avea in materia prognozirii survenirii
unei eventuale incapacitéti de platd sau supraindatorarii persoanei juridice.

La fel, considerdm ca stabilirea temeiului de incasare a cheltuielilor aferente perioadei de
observare a debitorului ca fiind neexecutarea obligatiei prevazute la art. 14 (nedepunerea cererii
introductive in termenul previzut) nu se raliaza hotararilor Curtii Constitutionale numite supra. Or,
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autoritatea constitutionald a enuntat 1n actele adoptate ca cheltuielile respective vor fi suportate de
subiectii prevazuti de lege care se fac culpabili de aparitia stérii de insofvabilitate, ¢i nu doar de o
simpla inactiune de depunere a cererii introductive. Sustinem o eventuald modificare In aceasti din
urmd directie inclusiv tindnd cont cd cheltuielile judiciare aferente perioadei de observare a
debitorului sunt consecinta a survenirii insolvabilitétii, indiferent de momentul depunerii cererii
introductive. La randul siu, aceastd faptd din urmd radmédne temei de antrenare a rispunderii
persoanelor care au savérsit-o, dar In contextul unei actiuni de altd naturd (rdspunderea subsidiara).

Mai mult, preconizim ci modificdrile propuse nu sunt suficiente pentru executarea hotirarilor
nominalizate, asa cum este motivat prin analiza impactului intocmitd de autor. Or, acestea nu
stabilesc/reglementeazi un mecanism pentru recuperarea cheltuielilor efectuate In avans si pentru
incasarea remuneratiei administratorului provizoriu in situatia in care In patrimoniul debitorului nu
existd bunuri, iar membrilor organelor de conducere nu le este imputabild aparitia stdrii de
insolvabilitate a debitorului. In acest sens, vidul legislativ identificat riméane a fi prezent. Pentru
exemplificare, remarcdm ¢ in hotararea Curtii Constitutionale nr. 16 din 09 iunie 2020 este expusi
succint practica altor state In materie $i instrumentele aplicate (pct. 68).

Sintetizdnd cele expuse, propunem completarea art. 32 alin. (2) din Legea insolvabilitatii cu
sintagma ,,in misura in care le este demonstrata culpa la aparitia stdrii de insolvabilitate”.

Cu referire la modificarea art. 56 alin. (1) din Lege, apreciem ca textul propus este insuficient
in vederea reglementirii noii modalititi de desfisurare a adundrii creditorilor (prin mijloace
electronice). Astfel, rimane neclar in ce mod vor fi realizate procedurile de votare in cazul
desfasurarii adundrii creditorilor prin mijloace electronice; in ce mésuri introducerea modalititii de
participare la adunarea creditorilor prin mijloace electronice necesitd completarea normelor ce tin
de modalitatea de votare si completare a buletinelor de vot sau implicd aplicabilitatea normelor ce
vizeaza votarea prin corespondentd i votdrii de citre participantii prezenti la adunare prin mijloace
electronice. Toate aceste aspecte necesitd luate fn caleul si impun o reglementare judicioasa,
deoarece se inscriu in categoria rigorilor de procedura de desfédsurare a adundrii creditorilor, care
ulterior pot fi contestate in instanta de insolvabilitate si, eventual, servi drept temei de anulare a
hotarérilor adoptate. Desigur, in sarcina instantelor de judecata revine obligatia de interpretare si
aplicare a normelor legale, Insd marja discretionara trebuie sa fie rezonabild, astfel incat s impuna
formarea unei practici cat mai unitare si consecvente.

Tinand cont de argumentele expuse, apreciem cd o propunere de asemenca naturd este
binevenita, insd necesitd mbunatatiri st o abordare sistemicd, urméand si fie stipulatd nu doar ca
modalitate, dar cu luarea in calcul a tuturor circumstantelor in care va fi utilizatd (desfdsurarea
adundrii, cvorum, votare).

In continuare observam ci, prin modificarea art. 60 alin. (13) din Legea insolvabilititii nr.
149 din 29 funie 2012, incheierea de destituire a membrului comitetului creditorilor emisi din oficiu
poate fi atacati cu recurs de citre cel destituit. In acelasi timp, incheierea similara adoptati la cererea
altor subiecti nu va fi susceptibila recursului.

La caz observam un tratament diferit in contexte, cel putin aparent, similare. Prezintd
dificultate identificarea motivului care justifica o asemenea diferenta si, pe cale de consecinid, luarea
unei pozitii in acest caz. Mai mult, in Inscrisurile aferente proiectului nu se regisesc argumentele
care sd justifice in ce mod existenta unei incheieri motivate, fird drept de atac, asigurd de o manierd
suficientd dreptul de acces la justitie al membrului comitetului creditorilor demis de instanta de
insolvabilitate din motive Intemeiate.

Cu referire la art. 108 alin. (5) din Lege, apreciem cd modificérile formulate sunt pripite si
susceptibile sd creeze confuzie in aplicarea lor. Or, nu este clar in ce mod/in raport cu ce cadrul legal
va fi stabilitd existenta unui potential conflict de interese intre intreprinderea de evaluare si debitor.
Regimul de conflict de interese este reglementat in raport cu administratorul insolvabilitatii/

2



lichidator prin Legea cu privire la administratorii autorizati nr. 161 din 18 iulie 2014 si poate fi
invocat de participantii la procesul de insolvabilitate. Mai mult, obligatia de a evita conflictul de
interese se incubd administratorului autorizat atat pana, cat si dupa desemnarea sa. In acelasi timp,
regimul stabilit in raport cu administratorul autorizat nu este opozabil debitorului/reprezentantului
debitorulut. Prin urmare, modificarea propusi dubleaza reglementirile in raport cu administratorii
autorizati si creeazd incertitudine juridica vizavi de debitor, astfel c4, la moment, nu o considerim
oportuna.

In raport cu solutiile legislative propuse la art. 199 alin. (1) si art. 200 alin. (1) din Lege,
mentiondm urmétoarele.

Conform art. 143 alin. (9) din Legea insolvabilitétii nr. 149 din 29 iunie 2012, dupa ce toate
contestatiile la creantele consemnate in tabelul definitiv au fost solutionate, administratorul
insolvabilitatii/lichidatorul va inregistra de indatd in instanfa de insolvabilitate tabelul definitiv
consolidat al tuturor creantelor impotriva patrimoniului debitorului. Tabelul definitiv consolidat va
cuprinde totalitatea creantelor ce figurcaza ca fiind admise in tabelul definitiv al creantelor si cele
rezultate in urma solutiondrii contestatiilor la tabelul definitiv.

Tabelul definitiv consolidat al creantelor este intocmit si depus in instantd la o anumita ctapi
de derulare a procesului de insolvabilitate, si anume dupid ce toate contestatiile la creantele
consemnate in tabelul definitiv au fost solutionate. Totusi, la cel mult 5 zile de la data expirarii
termenului previzut pentru depunerea planului procedurii de restructurare, persoana care a propus
planul trebuie si publice anunt privitor la convocarea adundrii creditorilor de examinare si votare a
planului. Din reglementérile propuse rezultd ¢d depunerea planului si publicarea anuntului privind
convocarea adundrii vor putea fi realizate doar dupéd solutionarea tuturor contestatiile la creantele
consemnate in tabelul definitiv.

In acest caz, modificirile la art. 199 alin. (1) sugereazi o restrangere a drepturilor creditorifor
de a vota o hotdrdre privind aplicarea procedurii de restructurare pénid la solutionarea tuturor
contestatiilor la creantele consemnate in tabelul definitiv. Iar, prin modificarile propuse la art. 200
alin. (1) este confirmata aceasta sugestie.

In analiza impactului proiectului de lege, autorul motiveaza c4 o problema o reprezinta faptul
cd ,planurile de restructurare sunt aprobate de cétre creditorii validati provizoriu, iar ulterior
creantele acestor creditori sunt respinse, insé planul de restructurare raméne valabil”. Apreciem ci
modificdrile propuse sunt de naturd si limiteze optiunile creditorilor privind procedurile de
insolvabilitate aplicabile debitorului pentru o perioadd nedeterminati de timp. In context Vi
reamintim c&, prin hotararea Consiliului Suprem al Magistraturii din 19 martie 2024 au fost aprobate
mai multe modificari la Instructiunea cu privire la activitatea de evidentd si documentare procesuala
in judecatorii §i curtile de apel, aprobatd prin Hotararea CSM nr. 142/4 din 04 februarie 2014. Prin
aceasta s-a hotarat includerea In categoria dosarelor examinate in procedura de declarare a
insolvabilitatii si examinarea Intr-un proces separat si al altor litigii, inclusiv a celor ce tin de
validarea creantelor. In rezultat, contestatiile formulate in ordinea art. 144 alin. (1) din Legea
insolvabilitatii nr. 149 din 29 iunie 2012 cu privire la creantele §i la drepturile de preferintd ncadmise
examinate intr-un dosar separat.

Desi adoptarea modificarilor precitate contribuie la solutionarea categoriilor de litigii
nominalizate cu celeritate, tinem sa subliniem ca in practicd, examinarea tuturor contestatiilor la
creantele consemnate in tabelul definitiv intocmit In privinta debitorului insolvabil are loc in
perioade nedeterminate de timp, in functie de complexitatea obiectului supus examinirii, numdrul
si comportamentul participantilor la proces, alte incidente procedurale.

Insa, in perioada in care sunt solutionate contestatiile conjunctura economici poate suporta
modificdri, ceea ce va influenta sansele creditorilor de a-si satisface creantele validate impotriva
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patrimoniului debitorului. Prin urmare, raportul de risc-beneficiu dintre aplicarea intr-un termen
optim a planului de restructurare cu votul creditorilor care detin creante contestate si mentinerea
activitatii debitorului in regim de insolvabilitate pe o perioadd incertd, nefiind luate masuri de
redresare economicé este un aspect fundamental care urmeaza s fie elucidat anterior promovarii
unor modificiri la prevederile legale in vigoare.

Aditional, sesizim ci modificérile propuse vor contribui substantial la majorarea perioadei de
examinare integrald a cauzelor de insolvabilitate, ceea ce va genera depdsirea termenelor rezonabile
in solutionarea lor si suprainciircarea instantelor.

Respectiv sugerdm luarea in calcul a unui alt mecanism prin care si fie solutionate problemele
expuse, prin care legislatorul poate limita dreptul creditorilor validati provizoriu/validati sub
conditie suspensiva de a vota planul procedurii de restructurare, astfel incat sa nu se aduci atingere
drepturilor creditorilor care sunt deja validati; sau optiunea de a revizui planul de restructurare in
cazul cdnd componenta creditorilor care 1-au votat este In disonanta substantiala cu tabelul definitiv
consolidat.

in final subliniem c3 propunerile si obiectiile expuse prin prezentul aviz sunt formulate
reiesind din optica aplicdrii normelor legale in practicd, astfel incat si fie asigurat dezideratul
legalitatii, integrarii organice a acestora In cadrul normativ in vigoare si claritétii.

Cu respect,

Vicepresedintele interimar
al Judecitoriei Chisiniiu (sediul central) Arhip Alexandru

Digitally signed by Arhip Alexandru
Date: 2024.05.07 10:31:27 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova



PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA

PROCURATURA ANTICORUPTIE
mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 198, MD-2004, Tel.: /373 22/ 257-401
www.procuratura.md / e-mail: proc-ant@procuratura.md

30.04.2024 nr.4431
Lanr.18-69-4170 din 15.04.2024

Ministerul Dezvoltirii
Economiei si Digitalizirii

AVIZ
asupra Proiectului de lege privind
modificarea legii insolvabilitatii

Procuratura Anticoruptie a receptionat si studiat proiectul de lege pentru
modificarea Legii insolvabilititii nr.149/2012, ca rezultat formuldnd urmétoarele
obiectii si propuneri de imbunatétire in procedura de reavizare.

Art. L

Articolul 23.

Considerdm necesar a se renuntarea la propunerea de excludere a textelor de
la alin.(3) [textul , care poate fi atacatd cu recurs in conditiile prezentei legi” se
exclude].

Este imperios a fi mentinute conform redactiei Tn vigoare, dispozitiile
discutate supra, or conform alin.(3) administratorul nu are dreptul de dispozitie
pentru a decide asupra acestor chestiuni ci doar prezintd propunerile sale cétre
instanta de judecatd care autorizeazd propunerile acestuia din urmé, iar in
eventualitatea excluderii prezentei dispozitii nu va exista un mecanism juridic de
verificare a legalitatii deciziei respective, astfel nu se va incadra in standardul
CEDO prin care se impune existenta unui alt grad de jurisdictie In vederea
verificarii legalitatii si temeiniciei solutiei.

Articolul 201.

La alin.(5), in privinta creditorilor cu creante sub conditie suspensivd sau
validate provizoriu carora, potrivit proiectului li se interzice sd voteze planul de
restructurare, propunem ca proiectul sd prevadd In acelasi timp cd in cazul
realizarii conditiei suspensive si validarii definitive a creantelor, creditorii in cauza
sd fie n drept s propund modificarea planului de restructurare in cadrul adunarii
creditorilor si cu eventuala procedurd de confirmare a planului de cétre instanta de
insolvabilitate. In acest mod se va asigura reglementarea unei solutii proportionale
scopului urmarit, care va lua in calcul drepturile si interesele legitime ale tuturor



creditorilor de a participa la procesul decizional in privinta planului de
restructurare. O solutie prin care in mod definitiv se exclud acesti creditori de fa
procesul dat poate fi consideratd excesiva si neconstitutionala.

Cu respect,

Procuror-sef al
igitally signed by Dragalin Veronica

Procuraturii Antlcor“p!“&m: 2024.04.30 12:50:44 EEST

Reason: MoldSign Signature
Lecation: Moldova

“AVleronica DRAGALIN

Ex. R.Porubin
Tel:069999585



MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Str. 31 August 1989 80, MD-2012 Chigindu e Tel: (373 22) 578205 « Fax: (373 22) 232302 « http://www.mfa.gov.md

Nr. DI/3/041-6838 din 27 iunie 2024
Lanr 10/1-1983 din 26 iunie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Ministerul Afacerilor Externe a reexaminat proiectul Hotdrdrii cu privire la aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 (numar unic
318/MDED/2024) si, in limita competentelor functionale, comunica lipsa de obiectii si
propunert, reiternd astfel pozitia MAE expusa prin avizul nr. DI/3/041-4345 din 18
aprilie 2024,

Mihai MITU
Secretar General

Digitally signed by Mitu Mihail
Date: 2024.06.27 15:07:11 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Red.: Badia Lidia
tel.: (022} 578 258



E Ministerul Afacerilor Interne
- al Republicii Moldova

Nr. 22/2739 din 28 junie 2024
Lanr. 10/1-1983 din 26 iunie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Ministerul Afacerilor Interne a examinat repetat protectul hotérarii de Guvern
cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii
nr. 149/2012 (numér unic 318/MDED/2024) autor — Ministerul Dezvoltérii
Economice si Digitalizarii si, reiesind din limitele competentelor functionale,
comunica lipsd de obiectii si propuneri la acest subiect.

,,,,,

Digitally signed by Misail-Nichitin Danjel
Date: 2024.06.28 17:30:17 EEST
Reason: MoldSign Signature

Secretari de stat Lecation: Moldova MISAIL-NICHITIN

Executot: Lucian Morari

Telefon: 255-623
E-mail: Jucian.moraritimaigov.md

bd. Stefan cel Mare, 75, mun. Chigindw, MD-2012, tel. +373 255 830
E-mail: secretariat@mai.gov.md Pagina web: www.mai.gov.md




MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soseaua Hincesti, 84, MD-2021, mun. Chisindu
Tel. +373 22 25-20-70; Fax. +373 25-22-93
e-mail: cancelariama/@army.gov.md; web: www.army.md

Nr. 11/951 din 01.07.2024

La nr.10/1-1983 din 26.06.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii

Ministerul Apararii a examinat proiectul de hotdrare a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitdii nr. 149/2012
(numair unic 318/MDED/2024), si in limita competentelor functionale comunica despre
lipsa de obiectii si propuneri.

Digitally signed by Cutie Igor

Secretar general Date: 2024.07.01 12:43:57 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Igor CUTIE

Ex.: Ion Negruvodd
Tel: 0222522 G4
e-mail: ion.negruyvodat@army.md




PROCURATURA REPUBLICII MOLDOVA

PROCURATURA ANTICORUPTIE
mun. Chisindu, bd. $tefan cel Mare si Sfint, 198, MD-2004, Tel.: /373 22/ 257-401
wyww.procuratura. md / e-mail: proc-ant@procuratura. md

01.07.2024 nr.6234
Lanr.10/1-1983 din 26.06.2024

Doamnei Veronica ARPITIN
Secretar de stat

AVIZ
asupra proiectului de hotirire
pentru aprobarea proiectului de lege

Procuratura Anticoruptie a receptionat si analizat proiectul de hotérare pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la modificarea Legii insolvabilitatii
nr.149/2012 (numiir unic 318/MDED/2024), In coraport cu interpretarile autorului
din nota informativd aferent prevederilor din act, prezentate in solicitarea de
formulare a opiniilor.

Astfel, urmare a studierii reglementirilor care se propun a fi instituite in
proiectul de modificare a actului normativ, care sunt fundamentate pe necesitatile de
imbunititire a mecanismului de aplicare a reglementdrilor in materie de
insolvabilitate dar si tindnd cont de argumentele autorului proiectului formulate in
sinteza obiectiilor si propunerilor/recomandarilor, aferent avizelor institutionale
prezentate anterior, la aceastd etapd a procesului de legiferare, Procuratura
Anticoruptic nu are careva obiectii sau propuneri de imbunatatire pentru a putea fi
prezentate corespunzator.

Cu respect,

Procuror - sef al o , A
2. . . Digitally signed by Dragalin Veronica
Procuraturii Anticoruptie Date: 2024.07.01 16:31:00 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

fronica DRAGALIN

Ex. R.Porubin
Tel.: 069999585



MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chigindu, bd Stefan cel Mare si Sfint,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr.13-05/1836 din 02.07.2024

Ia nr. 10/1-1983 din 26.06.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii

In contextul examinarii repetate a proiectului de hotirire a Guvernului cu privire la
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitafii nr. 149/2012 (numar

unic 318/MDED/2024), Vi comunicam lipsa propunerilor si obiectiilor.

Ministru Digitally signed by Lazarencu Sergiu Sergin LAZARENCU

Date: 2024.07.02 08:41:31 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location; Moldova

Ex.: L. Pidpenco, Tel. 0 (22) 204-591



Uniunea Administratorilor Autorizati din Moldova

Sediul: MD 2004, Republica Moldova, municipiul Chisindu, strada Toma Ciorb3, nr. 18
Site: www.naam.md, tel.: + 373 69255640, +373 79514541, email: officeuaam@®gmail.com

01.07.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii a Republicii Moldova
MD-2033, Chisindu, Piata Marii Adunéri Nationale nr 1
Aviz negativ la proiectul de lege
pentru modificarea Legii insolvabilitdtii nr. 149/2012

Uniunea Administratorifor Autorizati din Moldova, In limitele competentei acordate de dispozitia art.
10 din Legea cu privire la administratorii autorizati, prezinta repetat obiectiile 1 avizul la proiectul
de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012. Cu referire la cele expuse Uniunea
opteazi ferm impotriva proiectului de lege propus, 1l calificd lipsit de tangentd practicd si regreta
lipsa explicatiilor si ignoranta grupului de lucru la respingerea propunerilor formulate de Uniune. in
acest sens Uniunea reitereazd pozitia expusd In propunerile formulate si prezentate in cadrul
procesului de elaborare, in special propunerile ce tin de modificarea art. 132 alin. (1) din Legea
insolvabilitatii si punerea in aplicare sub autoritatea Uniunii a Buletinului Electronic al Procedurilor
de Insolvabilitate.

Vedem, ci proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 a fost discutat in
cadrul unui grup de lucru, dar unde, contrar dispozitiei art. 10 alin. (2) lit. a) din Legea cu privire la
administratorii autorizati, profesionistii care nemijlocit desfigoard acest gen de activitate nici nu au
fost invitati. Prezentim in termen restrdns al treilea aviz si vedem din Sinteza obiectiilor si
propunerilor, ci solutiile si rationamentele Uniunii sunt pur si simplu ignorate far nici o explicatie.
Odatd ce scopul modificirilor propuse esfe asigurarea unei aplicdri mai corecte §i eficiente a
prevederilor Legii insolvabilitdatii si promovarea solufiilor legale de remediere a deficientelor
identificate in procesul de implementare a legii, constatate in ultimii ani, atunci nu pot fi limite de
incadrare in acest proiect de lege, dupd cum explica autorii proiectului. Sub aceastd formuld, de-a
dreptul ridicold, sunt respinse propuneri, care probabil nu se regsesc 1n planul autorilor proiectuiui,
dar sunt necesare — ex. Buletinul Electronic al Procedurilor de Insolvabilitate.

Dupa cum am enuntat si in avizele anterioare valoarea remuneratiei administratorului provizoriu,
alin. (6) siart. 70 alin. (3) din Legea insolvabilititii cu utilizarea intervalului determinat prin Hotararii
Guvernului nr. 743 din 11.06.2002 reprezintd minimui garantat de legiuitor pentru exercitarea de
citre administratorul provizoriu, administratorul insolvabilitatii/lichidator. Aceste norme au fost
supuse si controlului constitutionalititii. Pornind de la acest minimum, partile sunt in drept a negocia
cuantumul remuneratiei si acest drept rezidd din principiile fundamentale ale dreptului civil. Prin
modificarile propuse in a treia redactie autorii proiectului schimba formula ... nu mai putin de...”
existentd in art. 25 alin. (6) si art. 70 alin. (3) din Legea insolvabilitatii si includ formula ”..in
limita...”, care in realitate are semnificatia ”...nu mai mult de...”. Altfel fiind spus, ceia ce in redactia
actualid a legii reprezintd remunerarea minima garantatd de legiuitor, prin modificérile propuse se
transforma in maximum posibil sau o plafonare, care inlatura dreptul de a negocia.

a prestatiilor lui, iar pozitia de egalitate juridica a subiectilor in raporturile juridice civile determind
stabilirea contraprestatiei $i cuantumul ei pdnd la sau la momentul demardrii evenimentelor
generatoare de efecte juridice. Este esential a accentua, cd in raporturile juridice civile nici o persoana
nu poate fi obligati la o prestatic sau efectuarea unei munci pana nu este stabilita contraprestatia sau



remunerarea muncii, cuantumul ei si persoana exprima acordul. n acest sens exercitarea atributiilor
de catre administratorul insolvabilitatii/lichidator fara stabilirea cuantumului remuneratiei reprezinta
0 prestatic gratuitd sau muncid neremuneratd, care cooptatd cu lipsa acordului persoanei este
echivalentd cu munca fortata, care este interzisa prin imperativ constitutional.

in sensul celor expuse Uniunea exprima dezacordul ferm cu modificirile aduse la art. 25 alin. (6) si
art. 70 alin. (3) din Legea insolvabilitatii prin inlocuirea formulei ”... nu mai putin de...” cu formula
”..0n limita...”.

Cu referire modificarea art. 132 alin. (1) din Legea insolvabilitatii observam, cd modificarile propuse
in proiectul initial au fost completate cu enuntul ,,Onorariul fix nu poate fi stins din produsul obtinut.”.
O analizd a cauzelor de insolvabilitate pendinte denotd faptul, ca autorii proiectului nu au tinut cont
de pasibilele probleme generate de modificdrile propuse. Astfel, administrarea, conservarea, luarea
in posesie, evaluarea si vanzarea bunurilor grevate cu garantii genereazi cheltuieli. In acceptiunea
regulii de plafonare a cheltuielilor, confinutd in redactia actuald a art. 132 alin. (1) din Legea
insolvabilititii sau in redactia modificirilor propuse, persistd incertitudinea subiectului care trebuie
sa suporte cheltuielile ficute peste limita de plafonare. Pe de o parte bunul este grevat cu garantii in
favoarea creditorului garantat si fiind scos la licitatie de multiple ori, nu este vandut. Pe de alté parte,
fiind tinut in masa debitoare o perioadd nedeterminati de timp, pastrarea sau paza bunului genereazi
cheltuieli, care, considerdim echitabil, a fi puse nu pe seama altor creditori sau a administratorului
autorizat, ¢i pe seama creditorului posesor de garantii. Situatia descris3, in mod similar cu propunerile
Uniunii este tratatd in legislatia Romaniet, unde cheltuielile de valorificare nu sunt plafonate. De
aceea Uniunea a venit cu propunerea de a exclude plafonarea cheltuielilor prin excluderea din art.
132 alin. (1) din Legea insolvabilitatii a sintagmei ... care nu pot sé depaseascd 5% din valoarea
bunurilor grevate si care sunt incluse in masa debitoare...”.

Cand a fost pusd in discutie chestiunea plafonarii cheltuielilor in proportie de 10% la elaborarea
proiectului legit In vigoare, cu participarea reprezentantilor FMI, s-a tinut cont de un studiu de
fezabilitate, realizat pe analiza activitatii practice si s-a ajuns la concluzia, ca plafonarea cheltuielilor
in proportie de 10% reprezintd o valoare reala, iar faptul nu va crea probleme in derularea procesului
de insolvabilitate si nu va crea impedimente in péstrarca si valorificarea bunurilor din masa debitoare.
In modificirile propuse de micsorare a procentului de plafonare a cheltuielilor autorii proiectufui nu
explicd, pe de o parte, care sunt criteriile si calculele ce au determinat plafonarea cheltuielilor in
proportie de 5%, pe de alti parte, nu explicd rationamentele ce i-au determinat si stabileasca
plafonarea la limita de 5% si nu la 3% sau 7%. In acelasi timp, procedurile de insolvabilitate in
derulare ne aratd, ci avem cazuri, cdnd bunurile grevate cu garantii incluse in masa debitoare, de
multiple ori fiind scoase 1a licitatie, nu sunt valorificate, iar marja de 5%, cum este propus in proiect,
este depisitd. Se contureaza situatia de incertitudine cand limita de plafonare este epuizata, bunurile
nu sunt valorificate, debitorul insolvabil nu dispune de mijloace pentru acoperirea cheltuielilor, iar
bunurile trebuie péstrate si pizite In continuare, pe de o parte; pe de alta parte, nici creditorul garantat
nu poate avansa aceste cheltuieli, deoarece este plasat prin norma legald in limita acelorasi 5%.

O altd incertitudine generatd de modificarea art. 132 alin. (1) din Legea insolvabilitatii este adusi de
enuntul ,Onorariul fix nu poate fi stins din produsul obtinut.”. In cazul cind debitorul insolvabil
dispune doar de bunuri grevate cu garantii, este firesc si se explice de unde va fi remunerat
administratorul, tindnd cont de imperativul constitutional, cd munca neremuneraté este interzisd. Se
promoveazi idea, ¢4 munca administratorului urmeaza a fi remuneratd de oriunde, numai nu din
valorificarea bunurilor grevate cu garantii, desi administratorii desfisoard o activitate de interes
public.

In concluzie expunem optiunea, ci modificirile aduse la art. 132 alin. (1) din Legea insolvabilitatii
nu sunt gandite, iar efectele de implementare nu sunt analizate. In intentia de a proteja creditorii



garantati, autorii proiectului genereaza probleme, dar nu propun solutii pentru depégirea lor, fapt ce
contravine insusi scopului declarat de promovare a legii.

Cu referire la modificdrile propuse la art. 199 alin. (1) si art. 200 alin. (1) din Legea insolvabilitatii
Uniunea opteaza pentru o reflectare mai adanca asupra efectelor produse de aceste modificari, care
nu se vor limita la dimensiunea juridic3, dar vor avea si un impact social. Ne referim la cauzele aflate
pe rolul instantelor de insolvabilitate, n care, pe parcursul a cinci ani de zile nu este finisat procesul
de examinare a contestatiilor. Sub acest aspect, in logica modificarilor propuse adunarea generala a
creditorilor nu va avea dreptul si voteze planul procedurii de restructurare pana ce nu vor fi examinate
toate contestatiile si nu va fi prezentat tabelul definitiv consolidat. De reguld aceste cauze, fiind
extrem de complexe, au un numar impundtor de creditori cu calitatea de investitori in constructia
spatiului locativ. Fiind validati la primele sedinte de validare, in cadrul procedurii de insolvabilitate,
la adunarea generald a creditorilor, tindnd cont de termenele procesului de insolvabilitate, ¢i urmeazi
sii decida trecerea in procedura falimentului, care inevitabil le va genera cheltuieli suplimentare sau,
trecerea la procedura de restructurare cu aprobarea planului de restructurare, Tn cadrul céreia vor putea
obtine bunul in contul stingerii creantei. Conform modificarilor propuse acesti creditori vor trebui sa
agtepte pani instanta de insolvabilitate va examina toate contestatiile — proces care, reiteram, dureaza
mult. In aceste conditii este fireascd nemultumirea acestor creditori, iar Uniunea accentueazi asupra
necesititii de a reflecta asupra corespunderii efectelor de la modificirile propuse cu scopul scontat.
Nu in vltimul rdnd Uniunea exprima regretul, ca este ignorati initiativa sa de punere in aplicare a
Buletinului Electronic a} Procedurilor de Insolvabilitate. in corespundere cu dispozitia art. 6 alin. (3)
si (4) din Legea insolvabilitatii notificarea §i instiinfarea, cu excepfia cazului in care sarcina
notificdrii si a instiin{drii apartine unor alte organe care aplicd procedura, precum si convocdrile
previzute de prezenta lege cad in sarcina administratorului provizoriu sau administratorului
insolvabilitdfii, sau a lichidatorului, dupd caz. Notificdrile si instiintdrile se fac prin scrisori
recomandate, iar in cazurile expres previzute de prezenta lege si prin publicare in registrul cauzelor
de insolvabilitate.

In aceiasi ordine de idei este si dispozitia art. 7 alin. (1) din Legea insolvabilititii, care statueaz, ci
dispozitivul hotdrdrilor si al incheierilor instantei de insolvabilitate se publicd in registrul cauzelor
de insolvabilitate in cazurile expres prevdzute de prezenta lege. Cheltuielile de publicare se raportd
la cheltuielile de judecald.

La fel stabileste si dispozitia art. 55 alin. (3) din Legea insolvabilititii, in corespundere cu care
informatia despre data, ora, locul §i ordinea de zi a primei adundri a creditorilor se expediazdi
Sfiecdrui creditor sau reprezentantului sau legal sub formd de aviz, impreund cu buletinul de vot, in
termen de 5 zile de la data adoptdarii hotdrdrii de convocare. Informatia despre convocarea
urmdtoarelor adundri ale creditorilor se publicd in modul stabilit la art. 6, in cel mult 5 zile de la
data adopltdrii hotdrdrii de convocare.

in concordanti de sens este si dispozitia art. 117 alin. (8) din Legea insolvabilititii care stabileste, ci
anuntul licitatiei sau al concursului se publicd in mod obligatoriu in modul previzut la art. 6.
Prin urmare, conform prevederilor Legii insolvabilititii, actele de proceduri asociate procedurilor de
insolventd, cum ar fi citatiile, notificdrile, anunturile, actele juridice etc., trebuie sa fie publicate.
Aceste publicatii urmeazi a fi facute in cadrul Registrului cauzelor de insolvabilitate. Prin urmare,
putem deduce ci Registrul cauzelor de insolvabilitate, in sensul Legii insolvabilititii, reprezintd o
publicatie editata.

in acelasi timp in corespundere cu dispozitia art. 250 alin. (1) si (2) din Legea insolvabilitatii
Registrul cauzelor de insolvabilitate este finut in conformitate cu prevederile Legii nr. 71/2007 cu
privire la registre.



Conform art.3 din Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, REGISTRUL este definitiv — fotalitatca
informatiilor documentate finute in sisteme informationale automatizate, organizatd in
conformitate cu cerintele stabilite §i cu legea.

Prin urmare, conform Legii cu privire la registre, ,REGISTRUL” reprezintd un sistem informational
automatizat in care se consemneazd informatii. Prin utilizarea acestui termen, se face referire la o
platforma digitald sau un mediu in care se centralizeazi si se gestioneaz3 datele Intru-un mod coerent.
In cazul Registrului cauzelor de insolvabilitate, conform Legii insolvabilititii, acest termen nu poate
fi catalogat ca un sistem informational automatizat in sensul general al termenului, ci mai degrabi o
platform3 sau o publicatie destinatd comunicirii actelor de procedurd legate de procesele de
insolvabilitate. Cu alte cuvinte, acesta nu trebuie sa fie inteles ca un registru in sensul tehnic al
termenului, ci mai degrabd ca un instrument de transparentd in ceea ce priveste procedurile de
insolventa.

Astfel, desi se face referire la termenul ,,REGISTRU”, in contextul Legii insolvabilitatii, functiile
acestuia sunt limitate la publicarea actelor de procedurd, nu la gestionarea detaliati a tuturor
informatiilor despre dosarele de insolvabilitate.

Acest deziderat rezultd expres din dispozitiile Legii insolvabilititii care dispune ca in Registrul
cauzelor de insolvabilitate sa se facd doar publicatii aferente actelor de procedurd, in scopul asigurarii
principiului transparentei procesului de insolvabilitate si asigurdrii comunicirii acestor acte
persoanelor terte interesate. Din aceste considerente Registrul cauzelor de insolvabilitate prevazut la
moment de Legea insolvabilititii nu poate fi atribuit sub incidenta de reglementare a Legii cu privire
la registre.

Studiind experienta similard din tirile europene In domeniul procedurii de insolvents, observam ci
existd o practicd comund de a publica actele de procedurd in diverse moduri, In special prin
intermediul Buletinelor, sau portalurilor electronice specializate in proceduri de insolventa, ca

exemplu:
Denumirea statului Modalitatea de publicare a actelor procedurii de insolvabilitate
Romaénia Publicare se face prin Buletinul electronic al procedurilor de insolventd
Germania Publicarea se face prin portalul de restructurare in conformitate cu
art.84-86 din StaRUG

Spania Publicarea se face prin intermediul mijloacelor electronice si in Gazeta
Oficiala de Stat.

Ungaria Publicarea se face in Buletinul societdtilor comerciale.

Polonia Publicarea se face prin Gazeta Judiciara si Comerciald (Sadowy i
Gospodarczy)

Estonia Publicatia se face in Buletinul ,,Ametlikud Teadaanded” (anunturi
oficiale)

Gecia Publicatia se face in Buletinul notificérilor judiciare al fondului
avocatilor(Deltio Dikastikon Dimosieuseon tou Tameiou Nomikon)

Franta Publicatia se face in Buletinul Anunturilor Civile si Comerciale
(BODACC-Bulletin ofificie! des annonces civiles et commerciales)

Austria Publicatia se face prin internet, in baza de date a deciziilor privind
insolventa — www.ediktsdatei.justiz.gv.

Portugalia Publicatia se face pe site-ul CITUS

Slovenia Publicatia se face pe site-ul internet destinat publicarii actelor si
documentelor juridice si a celorlalte informatii cu privire la procedurile
de insolventd

Prin urmare din analiza practicilor din diverse tiri europene st avand in vedere eforturile de aliniere
a legislatiei nationale la standardele europene, devine relevant sa se ia in considerare ajustarea Legii



insolvabilititii in partea modalititii de publicare a actelor de procedurd, pentru a asigura coerenta si
evitarea discrepantelor in terminologie si proceduri.

fn acest context venim cu propunerea de ajustare a Legii insolvabilitatii prin fnlocuirea termenului de
»Registru al cauzelor de insolvabilitate” cu ,,Buletinul Electronic al Procedurilor de Insolvabilitate”,
pe baza modelului eficient deja stabilit in Romaénia. Astfel, in corespundere cu art. 5 p. 6 din Legea
Romaniei nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventi Buletinul
procedurilor de insolventd, denumit in continuare BPI, este o publicatia editata, care are drept scop
publicarea citatiilor, convocirilor, notificarilor si comunicérilor actelor de procedurd efectuate de
instantele judecitoresti, administratorul judiciar/lichidatorul judiciar dupa deschiderea procedurii de
insolventd previzute de prezenta lege, precum si a altor acte care, potrivit legii, trebuie publicate.
Aceasti recomandare este sustinutd de mai multe consideratii importante:

1. Consistenta cu practicile actuale: Utilizarea termenului ,,Buletin Electronic al Procedurilor de
Insolvabilitate” reflectd mai precis modalitatea actuald de publicare a actelor de proceduri asociate
procedurilor de insolventd in Romania. Ajustarea acestui termen in Legea insolvabilitétii va asigura
coerenta intre prevederile legale si practica curenta.

2. Evitarea discrepantelor terminologice: Inlocuirea termenului »Registru” cu ,Buletin Electronic”
elimind orice posibilitate de confuzie si discrepantd in interpretarea si aplicarea legislatiei. Aceasta
schimbare simplificd terminologia, facilitind Intelegerea si implementarea corectd a prevederilor
legii.

3. Eficienta in Publicarea Informatiilor: Modelul de Buletin Electronic al Procedurilor de
Insolvabilitate, care este deja in uz in Romania, a dovedit eficienta In publicarea rapida si accesibila
a informatiilor relevante despre procesele de insolventd. Ajustarea legislatiei pentru a reflectat aceasta
practica consolidata contribuie la optimizarea procesului si la asigurarea unei transparente sporite.

4. Consolidarea Conformititii cu Standardele Furopene: Alinierea terminologiei si a practicilor
legislative cu cele din alte tiri europene contribuie la consolidarea conformititii cu standardele
europene. Aceastd armonizare sporeste coeziunea In cadrul Uniunii Europene si faciliteazi
colaborarea transfrontalierd in cazurile de insolventa.

Este de mentionat ci conform prevederilor Legii insolvabilititii, responsabilitatea si obligatia de a
publica actele de proceduri in cadrul procesului de insolventa revin administratorului insolvabilitétii
si lichidatorului.

Un aspect important de subliniat este c¢i administratorii insolvabilitatii si lichidatorii sunt exponenti
ai profesiei liberale de administrator autorizat si sunt cu totii membrii al Uniunii Administratorilor
Autorizati din Moldova.

Avind in vedere aceastd conexiune intre profesionistii din domeniul insolvabilititii si Uniunea
Administratorilor Autorizati, se considerd relevant si corect ca competenta editirii Buletinului
Electronic al Procedurilor de Insolvabilitate sa fie atribuitd Uniunii. Acest demers are la bazi citeva
consideratii importante:

1. Cunostinte specializate: Administratorii autorizati, ca membri ai Uniunii, dispun de cunostinte
specializate in domeniul insolvabilitiitii, avand astfel abilititile necesare pentru a asigura o gestionare
adecvata a Buletinutui Electronic al Procedurilor de Insolvabilitate.

2. Unitate si coerentd: Transferarea competentei citre Uniunea Administratorilor Autorizati
contribuie la asigurarea unei aborddri unitare si coerente in ceea ce priveste publicarea actelor de
procedurd. Uniunea poate dezvolta un cadru standardizat, adaptat la evolutiile legislative i cerintele
practice.

3. Eficient si consolidare a resurselor: Concentrarea atributiilor de editare a Buletinului in cadrul
Uniunii poate duce la o eficientizare a procesului si la consolidarea resurselor, beneficiind de
colaborarea dintre membrii Uniunii i promovand schimbul de bune practici.



4. Controlul si supravegherea: Avand Uniunea Administratorilor Autorizati ca entitate
responsabild, aceasta fiind organizatic profesionald poate exercita un control mai eficient si o
supraveghere adecvatd asupra procesului de publicare, contribuind la mentinerea standardelor de
calitate si conformitate cu legislatia.

5. Reprezentativitatea profesionala: Atribuirea competentei Uniunii subliniaz& gi consolideaza
rolul acestei organizatii in reprezentarea profesionistilor din domeniul insolvabilitatii, contribuind la
cresterea prestigiului si credibilitdtii profesiei.

In consecinta declarim cu toatd responsabilitatea ci ajustarca legislatiei in sensul acordirii
competentei Uniunii Administratorilor Autorizati pentru editarea Buletinului Electronic al
Procedurilor de Insolvabilitate nu doar simplifica procedurile si terminologia ci si institutionalizeazi
un sistem mai eficient si responsabil pentru publicarea actelor de procedurs in domeniul insolventei,
promovénd eficienta, coerenta, transparenta si integritatea in acest context complex.

fn ordinea celor expuse Uniunea exprima ferm avizul negativ asupra proiectului de lege pentru
modificarea Legii insolvabilitdtii nr. 149/2012.

Presedintele UAAM Dorin CIOBANU

Digitally signed by Ciobanu Dorin
Date: 2024.07.02 10:36:24 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova




MINISTERUL SANATATII AL REPUBLICII MOLDOVA

nr. 22/2594 din 02.07.2024
Lanr. 10/1-1983 din 26.06.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice i Digitalizarii

(secretariat@mded.gov.md)

Copie: Cancelaria de Stat
(cancelaria@gov.md)

Ministerul Sanatifii a examinat repetat solicitarea aferentd avizérii proiectului de hotéirare a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr.
149/2012 (numdr unic 318/MDED/2024), si informeazi ci nu a identificat propuneri sau obiectii
asupra modificarilor propuse.

Ministru Digitally signed by Nemerenco Ala

Date: 2024.07.02 11:46:04 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

ex. Irina Buga
fel, 022-268-808

str. Vasile Alecsandri 2, MD-2009, mun, Chiginiu
Tel. +373 22 268 818; e-mail: secretariat@ms.gov.md

www,ms.gov.md




) % Ministerul Infrastructurii
s1 Dezvoltérii Regionale
d E al Republicii Moldova

Nr.21-3519 din 02.07.2024
Lanr.10/1-1983 din 26.06.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii
cancelarial@mded.gov.md
viorica.cojuharii@wmded. gov.md
Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

Ca urmare a examinarii repetate a proiectului de lege pentru modificarea Legii
insolvabilitdtii nr.149/2012 (numir unic 318/MDED/2024), in limitele competentelor
functionale, comunicidm urmatoarele aspecte importante pe care le propunem a fi luate
in considerare la definitivarea proiectului.

Actuala redactie a art.40 alin.(3) al Legii insolvabilitdtii, stabileste faptul ca,
wJondul social de locuinte, institutiile prescolare si obiectivele de infrastructurd
comunald vor fi valorificate/lichidate in conformitate cu prezenta lege”. Prezenta
reglementare Tnsd vine in contradictie cu cadrul legal In vigoare care stipuleaza cd,
bunurile proprietate publica din domeniul public, bunurile proprietate publici atribuite
domeniilor public si privat ale statului, ale unititilor administrativ-teritoriale (inclusiv
al unitatii teritoriale autonome Gagauzia) nu pot fi incluse in masa debitoare. Or,
indiscutabil, bunurile care fac parte din infrastructura comunald sau infrastructura
serviciilor publice, fondul social de locuinte si bunurile apartinidnd institutiilor de
invatdmant public si instituttilor social-culturale, sunt bunuri care sunt scoase din
circuitul civil si nu pot fi pasibile executdrii silite.

In acest sens, legivitorul a indicat cu certitudine la art.4 alin.(2) al Legii
serviciilor publice de gospodirire comunali nr.1402/2002 c4, ,,sistemele publice de
gospoddrie comunald, inclusiv terenurile aferente, fiind de folosintéd, interes sau
utilitate publicd, apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al
unitdtilor administrativ-teritoriale”.

Totodatd, la art.9 alin.(5) al Legii nr.75/2015 cu privire la locuinte stabileste
cd, ,,Jlocuintele sociale apartin domeniului public al unitatilor administrativ-teritoriale
si nu pot fi instrdinate sau trecute in alt tip de locuinte”.

In continuare, mentionim ci la art.4 lit.c) al Legii nr.174/2021 privind
mecanismul de examinare a investitillor de importantd pentru securitatea




statului, este prevazut ci ,,exploatarea infrastructurii din domeniile apei si canalizarii
fac parte din domeniile de importanta pentru securitatea statului”.

De remarcat ¢4, la art.S alin.(1) si (2) al Legii nr.29/2018 privind delimitarea
proprietatii publice, se explicd cd, bunurile domeniului public formeaza obiectul
exclusiv al proprietatii publice a statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale si sunt
inalienabile, insesizabile si imprescriptibile, circuitul civil al acestora fiind limitat in
conditiile legii. Bunurile domeniului public:

a) nu pot fi instrdinate sau depuse in capitalul social al unor persoane juridice;

b) nu pot fi supuse urmdririi silite;

¢) nu pot fi incluse in masa debitoare in cazul insolvabilitdtii/falimentului
persoanei juridice;

d) nu pot fi obiectul unei garantii reale;

e) nu pot fi dobandite de persoane fizice sau juridice prin uzucapiune.

Respectiv, avand in vedere normele de referinta expuse supra, apare necesitatea
revizuirii neintdrziate a aborddrii normative de la art.40 alin.(3)-(5) al Legii
nr.149/2012, care nu poate veni in dezacord cu prevederile Legii serviciilor publice de
gospoddarire comunald, Legii cu privire la locuinte, Legii privind mecanismul de
examinare a investitiilor de importantd pentru securitatea statului, Legii privind
delimitarea proprietdtii publice etc.

In acelasi timp, semnalidm despre necesitatea revenirii la redactia anterioari a
art.63 alin.(8) al Legii insolvabilitatii (pdnd la operarea modificarii prin Legea
nr.141/2020), si anume:

»(8) Una si aceeasi persoand poate fi desemnatd nelimitat in functia de
administrator provizoriu in perioada de observare si in functia de lichidator In
procedura simplificatd a falimentului, iar in functia de administrator al insolvabilitétii
si de lichidator al procedurii falimentului i maximum 10 intreprinderi insolvabile. In
procedura de restructurare, una §i aceeasi persoand poate fi desemnatd la 5
intreprinderi unde se va aplica planul ce prevede redresarea (restabilirea solvabilitatii)
si continuarea activitatii debitorului si la 10 intreprinderi unde se va aplica, in cumul
cu planul de redresare ori separat, planul de lichidare a patrimoniului Intreprinderii sau
planul privind transmiterea intreprinderii ori a unei parti a ei catre un alt titular”.

Aceastd pozitie deriva din procesul administrativ de lucru (la nivel de Guvern
si Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale) cand ne confruntdm cu situatiile
cd anumiti administratori ai insolvabilitatii si/sau lichidatori ai falimentului ,,au
monopolizat” piata internd/domeniul activitdtii profesionale a administratorilor
autorizati sau chiar situatii contrare legii, cnd administratorul/lichidatorul unui debitor
insolvabil reprezintd concomitent interesele creditorului acestuia.

Prin urmare, o astfel de modificare operatd in anul 2020 s-a dovedit (pe
parcursul acestor 4 ani de la adoptare) ca fiind ineficientd, nejustificatd si cu devieri de
la normele legale si/sau chiar cu abuzuri n exercitarea activitdtii profesionale de
administrator autorizat. O atare reglementare este prevazuta si In directivele europene
(spre exemplu Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
12 decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne) cand, statul poate impune
anumite plafondri sau exigente in ceea ce priveste exercitarea unei profesii
reglementate, pentru a se limita situatiile de aparitie a conflictelor de interes, a abuzului




in serviciu si a traficului de influentd, delicte care pot apédrea datoritd specificului
activitatii administratorului, dar si pentru a asigura independenta si impartialitatea
acestuia.

Subsecvent, remarcdam céd Legea insolvabilitatii stabileste unele restrictii pentru
exercitarea activitatii (spre exemplu, la art.68 alin.(7)) si redactia propusa la art.63
alin.(8) al Legii insolvabilitatii nu schimba viziunea gindita de legiuitor la elaborarea
legii In cauza.
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Ministerul Educatiei i Cercetarii
al Republicii Moldova

Ministry of Education and Research of
the Republic of Moldova

MD-2033, Chigindu, 1, Piafa Marii Aduniri Najionale
+373(0)222501 34 +373(0) 22233560

MD-2033, mun. Chigindu, Piaga Marii Adunri Najionale, 1
+373(0)22 2501 34 +373 (0) 22 23 35 60

o —————

Nr. 08/5-09/ 4130 din 03 0¢- 2024
La nr.10/1-1983 din 26.06.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice
si Digitalizarii
Email: secretariat@mded.gov.md

In rezultatul examindrii repetate a proiectului de hotiirdre a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii Insolvabilitatii nr.

149/2012 (numir unic 318/MDED/2024), Ministerul Educatiei si Cercetdrii in

limita competentelor sale functionale comunica lipsa de obiectii §i propuneri.

Ministru Dan PERCIUN

Ex: Ana Berghi, consultant juridic
069943683



MINISTERUL MUNCH SI PROTECTIEI SOCIALE AL REPUBLICII MOLDOVA
MINISTRY OF LABOUR AND SOCIAL PROTECTION OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

str. Vasile Alecsandri 1, MD-2009, mun. Chisiniu
Tel, +373 22 804 402, +373 22 804 496; e-mail: secretariat(@social gov.nd web: https://social.gov.md

03.07.2024 Nr. 16/3497
Lanr, 10/1-1983 din 26.06.2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a examinat repetat proiectul de hotérare a
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii
insolvabilitatii nr. 149/2012 (numar unic 318/MDED/2024) si comunicé, in limita
competentelor functionale, lipsa obiectiilor si propunerilor asupra acestuia.

Digitally signed by Tacub Alexandru
Date: 2024.07.03 14:04:35 EEST
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Location: Moldova

Alexandru IACUB

Ex: Irina Gheorghita
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MINISTERUL
AGRICULTURII
SIINDUSTRIEI ALIMENTARE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF AGRICULTURE

L)

J1E2

REPUBLIC OF MOLDOVA

AND FOOD INDUSTRY OF THE

MD-2004, Chisinau, 162 Stefan cel Mare si Sfant Blvd
Tel. 20 45 08; E-mail:cancelaria@maia.gov.md; WEB:www.maia.gov.md

Nr.21-03/2070
La nr.10/1-1983 din 26.06.2024

Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii

Examindnd repetat proiectul de hotarére cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii insolvabilitdtii nr.149/2012 (numdr unic 318/MDED/2024), in
special, sinteza, constatdm cé autorul nu a acceptat propunerile expuse In avizul precedent
de completare a proiectului de lege cu prevederi care vor contribui la recuperarea mai
eficientd in bugetul de stat a subventiilor acordate din Fondul national de dezvoltare a
agriculturii si mediului rural beneficiarilor in privinta cérora au fost intentate proceduri de
insolvabilitate,

Dorim si vi atragem atenfia cd, propunerile respective au la temelie probleme reale
cu care Agenfia de Interventie si Pla{i pentru Agriculturd se confruntd in procesul de
recuperare a mijloacelor bugetare oferite sub forméa de subventii.

Astfel, conform unor calcule efectuate de cétre AIPA, in perioada a. 2017-2023,
pdnd la expirarea termenului de mentinere a criteriilor de eligibilitate, procedura de
insolvabilitate a fost intentatd in privinta a 21 de beneficiari de subventii. Suma totala de
subventii acordatad acestor beneficiari constituie 44.106.320, 00 lei si 350.000, 00 dolari
SUA.

in perioada de referinta, suma creantelor solicitate pentru validare de citre AIPA a
constituit 48.491.701, 61 lei si 362.436, 00 dolari SUA. In total, au fost validate creante in
suma de 27.357.809, 72 lei, adicd circa 50 % din creante au rimas nevalidate. Din suma
creantelor validate, in bugetul de stat au fost incasate si virate doar 29,106, 00 lei ori 0,1%.

Astfel, conform generalizarii AIPA, in perioada de referinté, se atestd urmitoarea
situatie:

1. Numdrul total de beneficiari de subventii In privinta cdrora a fost intentati
procedura de insolvabilitate pand la expirarea termenului de mentinere a criteriilor de
eligibilitate: 21;

2. Suma totald de subvenfii acordatd beneficiarilor mentionati la pct. 1:
44.106.320,00 MDL si 350.000,00 USD;

3. Suma creantelor solicitate pentru validare de cétre AIPA: 48.491.701,61 MDL si
362.436,00 USD;
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4.Creante validate in total si pe ranguri din suma totald indicata la pct.3:

- Rangul 111 - 1.430.801,00 MDL;

- Rangul V —24.136.071,00 MDL;

- Rangul VI -1.790.937,72 MDL,;

- Total — 27.357.809,72 MDL;

5. Numdrul total de beneficiari din cei mentionaft la pct.l in privinta cérora s-a
intentat procedura falimentului: 10;

6. Mijloace financiare recuperate in bugetul de stat din suma indicaté la pet.4 (total
$i pe ranguri):

- Rangul 111 — 0,00 MDL;

- Rangul V - 29.106,00 MDL; 0,00 USD;

- Rangul VI - 0,00 MDL.

In contextul celor relatate, vi solicitim convocarea unei sedinfe pe marginea
proiectului de lege, cu participarea reprezentantilor AIPA, in conformitate cu prevederile
pet.204 — 212 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr.610/2018.

Viceprim-ministru,
Ministru Viadimir BOLEA

Digitally signed by Bolea Vladimir
Date: 2024,07.05 06:41:43 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. M. Lepadatu
Tel. (022) 204 525



AGENTIA PROPRIETATII PUBLICE

Nr.05-03-4466 din 05.07.2024
Lanr. 10/1-1983 din 26 iunie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii
e-mail. secretariati@mded. gov.md

Urmare demersului Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii al
Republicii Moldova nr. 10/1-1983 din 26 iunie 2024, Agentia Proprietatii Publice a
examinat proiectul de hotdrare cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea Legii insolvabilitdtii nr. 149/2012 (numiar unic 318/MDED/2024),
comunicat pentru avizare repetatd si, in limita competentelor functionale, comunica
urmatoarele.

Analizand proiectul de lege propus spre avizare repetatd constatdm ca autorul
proiectului a acceptat o bund parte din propunerile Agentiei Proprietétii Publice
reflectate in avizul nr. 05-03-2839 din 25 aprilie 2024.

Cu toate acestea, avind In vedere comentariile autorului expuse in sinteza
atasatd la proiectul comunicat pentru avizare repetatd, Agentia Proprietatii Publice
insista asupra propunerilor de modificare a proiectului de lege dupd cum urmeaza:

1. Agentia Proprietatii Publice in continuare nu considerd necesard

interventia de la articolul 5 din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 prin
completarea acestuia cu alineatul (10) potrivit cdruia in cazul formularii
unei cereri de strdmutare, instanta de insolvabilitate va expedia instantei
ierarhic superioare competente de examinarea acestei cereri de stramutare
doar actele / inscrisurile care se refera la cererea de stramutare, continuind
sedinta de judecatd pana la pledoarii.

Apriori vom reitera cd Legea insolvabilitatii nr. 149/2012 (in continuare ~
Legea nr. 149/2012) nu prevede cazuri specifice sau diferite de cele de la
art. 43 alin. (2) Cod de proceduri civila care pot fi invocate intr-o cerere
de stramutare a examindrii cauzei de insolvabilitate de la o instanté la alta.
Mai mult, la art. 43 alin. (2) Cod de procedura civild sunt descrise in lista
exhaustivd cazurile cand partile / participantii unui proces judiciar pot
solicita strdmutarea cauzei la o altd instanta de judecatd. Articolul 43 alin.
(2) Cod de procedura civild este aplicabil proceselor de insolvabilitate.
Potrivit prevederilor art. 43 alin. (4) Cod de procedurd civila, de
competenta instantei ierarhic superioare tine doar examinarea cererilor de
stramutare formulate in conditiile art. 43 alin. (2) lit. d) — lit. g) Cod de

MD-2412, mun. Chisindiw, str. Vasile Alecsandri, 78 Tel: +373 22 234 350 E-mail: office@app.gov.md  www.app.govand



procedurd civild, circumstante care urmeaza a fi determinate de instanta
ierarhic superioard doar 1n baza dosarului si nu in baza unor copii de pe
acte care se pretinde cd se referd la solutionarea cererii de straimutare.

in contradictoriu cu comentariul autorului de la pct. 4 din sinteza, care se
referd la opinia Agentiei Proprietdtii Publice privind completarea
articolului 5 cu alineatul (10), vom mentiona cd art. 43 alin. (4') Cod de
procedura civild se referd la obligatia instantei de a transmite dosarul cétre
instanta competentd, dupd rdmanerea irevocabilda a Incheierii de
stramutare.

Distinct de aceasta, continuarea examindrii cauzei pand la solutionarea de
catre instanta ierarhic superioard a cererii de strimutare, poate aduce
atingeri procedurale serioase, in situatia Tn care o cventuald admitere a
cererii de stramutare si trimitere a cauzei pentru judecare in fond la altd
instantd presupune reluarea examindrii fondului cauzei, fiind astfel afectat
principiul celeritatii procesului si procedurii de insolvabilitate.

Or, pentru pronuntarea unei solutii in cadrul cauzei stramutate, instanta
citre care a fost stramutatd cauza este tinutd sd respecte principiul
nemijlocirii i sd cerceteze nemijlocit probele, sa asculte explicatiile
partilor si s ia cunostinta cu toate lucrdrile dosarului, fapt care presupune
cd avansarea In examinarea cauzei pana la pledoarii in instanta unde a fost
ridicat incidentul de procedurd respectiv se va face in van si fird eficacitate
si eficienta.

De mentionat cd, normele procesuale civile instituie mecanisme de
garantare a respectdrii principiului impartialitatii instanfei investite cu
judecarea cauzel, iar, in spetd, sttimutarea cauzei contribuie la asigurarea
respectdrii nepdrtinirii instantei de judecatd investite cu judecarea cauzei.
De altfel, prin stramutare, adicé prin aplicarea acestui incident procedural,
se urmareste garantarea impartialitdtii judecdtorilor si inldturarea oricdrei
ingerinte sau influente asupra activitatii de Infiptuire a justitiei, motive din
care se impune ca instanta ierarhic superioard, atunci cand examineaza o
cerere de strdmutare, sd aibd la indeméana intreg dosarul pentru a avea
posibilitatea sd dea o solutie legald asupra motivelor de strdmutare invocate
de solicitant.

. La pct. 7 din proiect - expunerea in redactie noud a articolului 25
alineatul (6), recomandam unele interventii redactionale si anume:

- cuvintele ,,Cuantumului de remunerare a” sa fie substituite cu cuvintele
,,Cuantumul remunerarii” ;

- cuvintele ,,11 stabileste” s& se substituie cu cuvintele ,,s¢ stabileste de”;
- textul ,,salariilor de tarifare / de functie” sd se substituie cu cuvintele
»salariilor de functie”, aceasta interventie redactionald avand scopul de a
racorda textul propus al art. 25 alin. (6) cu interventia de la pct. 19 din
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proiect care se referd la completarea art. 70 alin. (3) din Legea nr.
149/2012.

3. Desi autorul proiectului a acceptat partial propuncrea Agentiei Proprietatii
Publice privind modificarea articolului 40 din Legea nr. 149/2012, fiind
modificat doar alineatul (1) al acestui articol, constatim cé argumentele
Agentiei Proprietatii Publice privind expunerea in redactie noud a
articolului 40 au fost considerate insuficiente.

In argumentarea respingerii propunerii Agentiei Proprietitii Publice (a se
vedea pct. 61 din sintezd), autorul proicctului a aratat cd trimiterea la legile
speciale care reglementeazd o anumitd categorie de bunuri incluse In
patrimoniul public al statului, ar fi insuficenta.

In contradictoriu cu aceastd explicatie, Agentia Proprietitii Publice insistd
in continuare pe propunerea privind expunerea in redactie noud a
articolului 40 dupd cum urmeaza:

,Articolul 40. Bunurile care nu se includ in masa debitoare

(D) Nu se includ in masa debitoare bunurile scoase din circuitul civil, bunurile
care, in conformitate cu Codul de procedurd civild, nu sint pasibile de executare silitd
si drepturile patrimoniale inalienabile ale debitorului, bunurile proprietate publica
din domeniul public si drepturile asupra acestora, precum si bunurile proprietate
publica atribuite domeniilor public si privat ale statului, ale unititilor administrativ
— teritoriale, inclusiv ale unitatii teritoriale autonome Géagauzia, transmise
partenerului privat in cadrul contractelor de parteneriat public — privat si bunurile
transmise debitorului cu drept de locatiune/arendd/superficie.

(2) Dacéd in masa debitoarc existd bunuri care cad sub incidenfa alin. (1),
administratorul insolvabilitatii / lichidatorul notifica proprietarul lor. Acesta este
obligat si preia aceste bunuri in termen de 30 de zile din momentul notificarii. In
cazul incdlcarii acestui termen, proprietarul trebuie sd restituie cheltuielile de
intretinere a bunurilor respective.”

Expunerea intr-o noud redactie a art. 40 din Legea nr. 149/2012 este dictatd de
necesitatea corelarii notiunii acestui articol la sensul, scopul si esenta definitiei date
masei debitoare la art. 2 din Legea nr. 149/2012, cu instituirea unui mecanism clar
si explicit ce urmeazi si se intAmple cu bunurile care nu pot face parte din masa
debitoare, dar care au fost incluse in masa debitoare.

Redactia actuald a art. 40 din Legea nr. 149/2012, chiar si dupd completarea
alineatului (1) in formula agreatd de catre autor, in continuare nu va rdspunde
inclusiv titlului acestui articol, fiind in contradictie cu alte acte normative care
reglementeaza regimul juridic al categoriilor de bunuri indicate la alin. (3) — alin.
(5), care, dupd natura si regimul lor juridic nu pot face parte din masa debitoare, dar
care, in virtutea prevederilor de la art. 40 alin. (3) — alin. (5), nefiind expres
mentionate la art. 2 sau la art. 40 alin. (1) pot fi incluse in masa debitoare si
valorificate ulterior in cadrul procedurii de insolvabilitate.



Cu titlu de exemplu constatim cd potrivit redactiei actuale a art. 40 alin. (3) din
Legeanr. 149/2012, obiectivele de infrastructurd comunala incluse in masa debitoare
se valorifica in contitiile acestei legi.

Concomitent, potrivit prevederilor art. 4 din Legea nr 303/2013 stabileste c4,
sistemul public de alimentare cu apd este ansamblu de instalatii tehnologice,
echipamente functionale si dotdri specifice prin care se realizeazd serviciul public
de alimentare cu apd. Sistemul public de alimentare cu apd cuprinde urmdtoarele
componente: captdri, aductiuni, statii de tratare, statii de pompare cu sau fard
hidrofor, rezervoare de inmagazinare, retele publice de transport al apei, refele
publice de distributie a apei, iar sistemul public de canalizare este ansamblu de
instalatii tehnologice, echipamente functionale §i dotdri specifice prin care se
realizeazd serviciul public de canalizare. Sistemul public de canalizare cuprinde, in
special, urmdtoarele componente: retele publice de canalizare, stafii de pompare,
statii de epurare, colectoare de evacuare spre emisar;

Corespunzitor prevederilor art. 13! alin. (1) din Legea nr. 303/2013, sistemele
publice de alimentare cu apd si de canalizare sint parte componentd a infrastructurii
tehnico-edilitare _a_unitdtilor administrativ-teritoriale, sint bunuri_de_interes si
folosintd publicd si apartin, prin natura lor sau potrivit legii, domeniului public al
unitdtilor administrativ-teritoriale, fiind supuse regimului juridic al proprietdtii
publice in conformitate cu Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietdtii

publice.

Constatim astfel cd, obiectivele de infrastructurd comunala avute in vedere la art. 40
alin. (3) din Legea nr. 149/2012, sunt bunuri care fac parte componentd din
infrastructura tehnico — edilitard a unitdtilor administrativ — teritoriale si aceste
bunuri nu pot fi valorificate in cadrul procedurii de insolvabilitate.

Mai mult, in virtutea prevederilor art. 13! alin. (6) din Legea nr. 303/2013, bunurile
domeniului public al unitdtilor administrativ-teritoriale, aferente serviciului public
de alimentare cu apd §i de canalizare, nu pot fi depuse ca aport la capitalul integral
al societdtilor comerciale (inclusiv cele infiintate de autoritdtile administratiei
publice locale §i centrale) §i nu pot constitui garantii pentru creditele bancare
contractate de autoritdtile administratiei publice locale sau de operatori, fiind
inalienabile, imprescriptibile si insesizabile. Aceste bunuri pot fi date in
administrare sau pot fi concesionate operatorilor, in conditiile legii.

La fel, potrivit prevederilor art. 4 din Legea cu privire la locuinte nr. 75/2015,
locuintd proprietate publicdi — locuintd aflatd in proprietatea wunitdtilor
administrativ-teritoriale sau a statului, care include totalitatea locuintelor, §i
anume: sociale, de serviciu, de manevrd, locuinte de tip hoteluri-azil si cdmin i
locuinte cu statut special (de protocol), iar conform prevederilor art. 9 alin. (5) din
Legea nr. 75/2015, locuintele sociale apartin domeniului public al unitdtilor
administrativ-teritoriale §i nu pot fi instrdinate sau trecute in alt tip de locuinte.



in conditiile prevederilor art. 5 alin. (1) si alin. (2) lit. b) si lit. ¢) din Legea nr.
29/2018, bunurile domeniului public formeazd obiectul exclusiv al proprietdtii
publice a statului sau a unitdfilor administrativ-teritoriale §i sint inalienabile,
insesizabile si imprescriptibile, circuitul civil al acestora fiind limitat in conditiile
legii. Bunurile domeniului public: b) nu pot fi supuse urmdririi silite; c) nu pot fi
incluse in masa debitoare in cazul insolvabilitatii/falimentului persoanei juridice.

Corespunzétor, in situatia in care alin. (3) — alin. (5) art. 40 din Legea nr. 149/2012
nu sunt racordate la prevederile Legii nr. 29/2018, Legii nr. 303/2013 si Legii nr.
75/2015 si prevederile Legii nr. 29/2018, administratorii insolvabilitétii / lichidatorii
vor continua sa valorifice bunurile respective, care sunt proprietate publicd a statului
sau a unitdtilor administrativ — teritoriale, ceea ce afecteazi iremediabil patrimoniul
si interesul public.

4. Lapct. 14 din proiect recomanddm efectuarea unei interventii redactionale
in vederea corelarii textului cu intentia autorului.

5. Potrivit pct. 76 din sintezd autorul proiectului a acceptat propunerea
Agentiei Proprietatii Publice de completare a art. 72 alin. (2) din Legea
nr. 149/2012, prin includerea, dupd textul ,,oricérui creditor”, a textului ,,si
reprezentantului debitorului in cazul debitorului care este intreprindere de
stat / intreprindere municipald sau societate comerciald cu capital majoritar
sau integral public”, insa in proiectul comunicat pentru avizare repetata, la
pct. 21 din proiect, lipseste aceastd interventie. Se propune completarea
proiectului de lege cu propunerea Agentiei Proprietdtii Publice acceptata
de autor conform sintezei.

In contextul argumentelor expuse supra, Agentia Proprietitii Publice comunica
despre sustinerea proiectului de hotérire cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii insolvabilitdtii nr. 149/2012, cu conditia luarii in considerare
a propunerilor formulate Tn prezentul aviz.

Il Roman COJUHARI
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Ministerul Energiei
al Republicii Moldova

Nr. 10-1820 din 5 iulie 2024

Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii
e-mail: secretariati@mded. gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelarial@pov.md

Ministerul Energiei a examinat demersul nr. 10/1-1983 din 26 iunie 2024, cu referire
la avizare repetatd a proiectului de Hotérdre de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii n. 149/2012, numar unic 318/MDED/2024, cat
si comentariile autorului expuse in tabelul de sintezi si comunicdm urmétoarele.

Avand in vedere cd, proiectul este complex si voluminos, iar propunerile prezentate in
avizul nr. 10-1256 din 7 mai 2024, au fost neglijate de autor, Ministerul Energiei prelungeste
termenul de examinare a proiectului cu 10 zile lucritoare, in baza art. 38 alin. (3) din Legea
nr, 100/2017 cu privire la actele normative.

Reiterdm pozitia expusd in cadrul primei aviziri privind necesitatea reglementarii in
particular a insolvabilitatii Intreprinderilor Municipale de Gestionare a Fondului Locativ
(IMGFL), in vederea asiguriirii bunei gestiuni a acestora.

Propunem completarea proiectului de lege cu un articol nou, care si reglementeze
Particularitdfile falimentului intreprinderilor municipale de gestionare a fondului locativ,
care stabileste termenul maxim in decursul ciruia IMGFL se pot afla in procedura
falimentului. Totodatd urmeaza a fi reglementata in special procedura de restructurare in baza
unui plan aprobat.

Mentionim c&, prin prisma art. 117 alin. (1) din Legea insolvabilitatii nr. 149/2012,
termenul general previzut de lege, in vederea valorificarii masei debitoare este depasit, iar
administratorii insolvabilitdtii nu intreprind mésuri in vederea inifierii planului de
restructurare si/sau lichidarii intreprinderilor insolvabile.

Aprobarea si propunerea unui plan de restructurare intr-un format reglementat de lege,
cu sigurantd ar eficientiza procesul de reorganizare al IMGFL in conformitate cu rigorile
prevazute de art. 86 alin. (1) din Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu. Reorganizarea
IMGFL in APC, urmeaz3 a fi exercitatd prin stabilirea unor termeni restrénsi in acest sens. O
altd optiune ar reprezenta finalizarea procedurii de faliment prin lichidarea nemijlocitd a
IMGFL, ori activitatea continui a acestora duce la majorarea cuantumului datoriilor.

In acest context, lipsa masurilor prompte din partea administratorilor insolvabilitatii in
vederea reorganizdrii intreprinderilor insolvabile, a dus in mod inevitabil la degradarea
fondului locativ, consecintd care se rasfrAnge direct asupra bugetelor unitatilor
termoenergetice.

in Raportul auditului conformititii gestiondrii patrimoniului public de citre Societatea
pe Actiuni ,,Termoelectrica” in anul 2020, aprobat prin Hotérarea Curtii de Conturi nr. 61 din



30 noiembrie 2021 Curtea a statuat: ,,Referitor la creantele comerciale, se rvelevd ca S.A.
,» Termoelectrica’” i-a fost justificatd calitatea procesuald de reclamant in actiune oblicd prin
prisma reglementdrilor Codului civil al RM si in conformitate cu Avizul consultativ al
Plenului Curtii Supreme de Justitie, in acest sens, Sectia Recuperare Creante si Executare
primind spre executare 8 906 de adrese cu datorii in sumd totald de 114 297,58 mii lei pentru
perioada anilor 2016 — 2020. Prin wrmare, datoritd actiunilor extrajudiciare, au jfost
recuperate creantele comerciale in valoare de 20 812,55 mii lei, iar potrivit informatiilor din
cadrul Socieldtii, in instanta de judecatd au fost inaintate 6 274 de cereri de chemare in
Judecatd, cu datorii in valoare totald de 79 795,31 mii lei, pentru 4 292 dintre acestea fiind
deja emise hotdrdri de Incasare a datoriilor in sumd totald de 53 626,7 mii lei.

Totodatd, urmare analizei efectuate, se atestd cd 81% din creantele validate reprezintd
creantele a 22 de Intreprinderi Municipale de Gestionare a Fondului Locativ, in sumd totald
de 524 432,36 mii lei”.

Aceastd situatie, impune necesitatea conditiondrii prin lege a procesului de
reorganizare sau lichidare a IMGFL aflate in procedura falimentului, reglementarea in acest
sens si a atributiilor administratorilor insolvabilitatii, ori cadrul legal actual favorizeazd
actiunile administratorilor insolvabilitdtii in detrimentul fondului locativ.

Avand in vedere durabilitatea procesului de insolvabilitate in privinta IMGFL initiat
in anul 2017, in lipsa unor solutii privind redresarea situatiei economice actuale din partea
administratorilor insolvabilititii, este absolut necesar reglementarea in particular a procesului
de insolvabilitatea in privinta IMGFL, astfel solicitim repetat revizuirea proiectului in acest
sens. Subliniem ca proiectul, in forma sa actuald, nu solutioneazi problemele sistemice care
afecteazd in mod direct sectorul termoenergetic. Aceste probleme au un impact semnificativ
asupra functiondrii §i sustenabilitétii sectorului, iar neadresarea lor adecvatd poate avea
consecinte grave pe termen mediu si lung.

In aceste circumstante, in absenta unor prevederi clare si eficiente pentru rezolvarea
problemei mentionate supra, proiectul nu poate fi sustinut in redactia actuala.

Totodatd, solicitim organizarea sedintei pe subiectul examindrii proiectului, fara
limitarea numdrului participantilor, Insd cu invitarea obligatorie a reprezentantilor
Ministerului Energiei, Ministerului Dezvoltdrii Economice gi Digitalizarii, Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale, Ministerului Justitiei, Agentiei Proprietatii Publice si
., Termoelectrica” SA.

Secretar general al ministerului Andrei GRITCO
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05.07.2024 Nr. 01/1350

Ministerul Dezvoltarii Economice
si Digitalizarii

secretariat@mded. gov.md
viorica.cojuharii@mded gov.md

Ca urmare a examindrii repetate a proiectului de hotdrdre a Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitdtii
pr. 149/2012 (numéar unic 318/MDED/2024), autor — Ministerul Dezvoltarii
Economice i Digitalizérii, in limita competentelor functionale, Agentia Servicii
Publice comunica despre lipsa propunerilor si obiectiilor.

Director Mircea ESANU
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MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

01.07.2024 . 04-06/438

Lanr.

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
secretariat@mded.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

La adresarea Ministerului Dezvoltdrii Economice si Digitalizarii
nr.10/1-1983 din 26 iunic 2024, Ministerul Finantelor a examinat proiectul
definitivat de lege pentru modificarea Legii insolvabilitétii nr.149/2012 (numar
unic 318/MDED/2024) si comunica urmétoarele.

I. Astfel, urmare a analizei proiectului de lege definitivat, Ministerul
Finantelor intervine cu urmétoarele propuneri:

1) La pet.3, ce vizeazi completarea art.19 alin.(1), textul “in cazul
intreprinderii de stat sau intreprinderii municipale” urmeaza a fi substituit cu textul
*In cazul Intreprinderii de stat, intreprinderii municipale sau societitii comerciale
cu capital integral sau majoritar public”.

2) La pct.7, in vederea concretizérii art.25 alin.(6), textul pentru fiecare
lund de activitate efectiv lucratd” se propune de a fi substituit cu textul
”proportional timpului efectiv lucrat in fiecare luna”.

3) La pct.14 nu poate fi sustinutd propunerea de modificare a art.56 alin.(12)
in sensul ca procesele-verbale ale adundrii creditorilor, desfasurate prin mijloace
exemplu, cu titlu de analogie, remarcim céd art.49 alin.(2) lit.c) din Legea
nr.1134/1997 privind societétile pe actiuni stabileste cd adunarea generala a
actionarilor poate fi tinutd prin mijloace electronice. Art.63 alin.(1) din acelasi act
normativ prevede ci fiecare exemplar al procesului-verbal va fi semnat de
presedintele si de secretarul adundrii generale.

Astfel, considerdm cd, indiferent de forma de tinere a adunarii creditorilor,
procesele-verbale ale adunirii respective urmeaza a fi semnate de presedintele si

Mai mult ca atat, nu este clar de ce se propune de a lipsi de dreptul de a
semna procesele-verbale pe presedinte si secretarul adunérii creditorilor, care detin
semnatura electronica.

4) La pet.17 din proiectul de lege, aferent modificarii articolului 59 alin.(1)
din Legea insolvabilitdtii, reiterdm ca propunerea respectiva nu poate fi sustinuta,

e w0

contesta din motive de ilegalitate o hotdrare a adundrii creditorilor contravine
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prevederilor art.58 alin.(12) din Legea insolvabilitdtii, care prevede expres, ca
hotirérile adoptate de adunarea creditorilor sunt obligatorii pentru administratorul
insolvabilititii/lichidator.

5) La pet.19, aferent art.70 alin.(3), menfiondm c, in avizul precedent, s-a
invocat cé, la formularea propunerilor respective, autorul urmeaza s tind cont de
faptul cd administratorul/lichidatorul poate fi numit actualmente in functia
respectiva la un numdr nelimitat de intreprinderi (a se vedea art.63 alin.(8) din
Legea insolvabilititii), beneficiind de onorariu lunar de la toate intreprinderile
concomitent, fiind in mod evident in imposibilitate de a presta munca zilnic in
decurs de 8 ore la fiecare intreprindere (nemaivorbind de cazurile administrarii
concomitente a zeci de intreprinderi). Mai mult ca atit, majoritatea
intreprinderilor, aflate in proces de insolvabilitate, isi stopeazid activitatea,
eliberand din functie salariatii, iar activitatea administratorului/lichidatorului este
indreptata 1n special doar in vederea comercializérii bunurilor din masa debitoare.
Astfel, munca prestatd de un conducétor la o singura unitate, care isi desfisoara
activitatea, nu poate fi asimilatd cu munca prestatd de administrator/lichidator la
mai multe Intreprinderi concomitent sau chiar la o singurd intreprindere
insolvabild. Respectiv, avand in vedere argumentele invocate si de modificarile
operate in  Hotdrirea Guvernului nr.743/2002, tinidnd cont ca
administratorul/lichidatorul poate beneficia concomitent de onorariu lunar la un
numdr nelimitat de intreprinderi fara a presta munca in decurs de § ore zilnic per
intreprindere, precum si in vederea diminudrii cheltuielilor curente ale
intreprinderilor insolvabile (care se achitd in mod prioritar), fapt ce va permite o mai
mare stingere a creantelor creditorilor (inclusiv celor bugetari), se propune de a
examina suplimentar chestiunea referitoare la remunerarea lunard a
administratorului/lichidatorului.

In acest sens, remarcim ca au fost adoptate si unele acte judecatoresti, prin
care onorariul fix a fost stabilit in dependentd de timpul efectiv lucrat.

Astfel, prin incheierea din 04 august 2014 (pronuntati in cauza SC "Janeta”
SRL, in proces de insolvabilitate) Curtea de Apel Chisindu a statuat urmétoarele:
»In  conformitate cu prevederile art128 alin.(l) din Codul muncii,
salariul/remuneratia reprezintd acea recompensa evaluatd in bani pentru munca
prestatd de salariat/angajat.

Potrivit art.95 alin.(2) din Codul muncii, durata normald a timpului de
muncd, care reprezintd timpul in interiorul cdruia angajatul isi indeplineste
obligatiile de muncd, nu poate depdsi 40 de ore pe saptamdnd, iar conform art. 98
alin.(1) din Codul muncii, repartizarea timpului de muncd in cadrul saptamdanii
este, de reguld, uniformd si constituie 8 ore pe zi, timp de 5 zile, cu doud zile de
repaus, iar in conformitate cu art.106 din Codul muncii, se impune tinerea in
modul stabilit a evidentei timpului de muncad.

In spetd, pentru a decide asupra cuantumului _onorariului fix al
lichidatorului, adunarea_creditorilor urma sd ia in consideratie timpul efectiy
dedicat de cdtre lichidator pentru debitorul SC "Janeta” SRL. Or, potrivit
prevederilor pct. ] din Hotdrdrea Guvernului nr. 165 din 09.03.2010 cu privire la
cuantumul minim_garantat al salarivlui In_sectorul real, _cuantumul minim
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garantat al salariului in sectorul real, incepdnd cu 01.05.2013 a fost stabilit in
marime de 8,28 lei/ord, iar incepdnd cu 01.05.2014 in marime de 9,77lei/ord,
calculat pentru un program complet de lucru in medie 169 ore/luni.”

Retindnd ci una si aceeasi persoand poate fi desemnati nelimitat in functia
de administrator provizoriu, administrator al insolvabilititii sau lichidator, instanta
de judecatd a mai statuat urmétoarele: Respectiv, pornind de la specificul
activitdtii I Ana Litr si deoarece lichidatorul Ana Litr este desemnatd in calitate
de administrator al insolvabilitditii si/sau lichidator si la alte intreprinderi aflate
in procedura de insolvabilitate, instanta considerd cd este neintemeiatd cerinta
lichidatorului de a stabili _cuantumul onorariului fix reiesind din cuantumul
salariului minim garantat pentru programul de lucru de 169 ore pe lund, inclusiv
avind in vedere cd la materialele pricinii si la actele anexate la procesul-verbal
nr.12 din 17.06.2014 al adundrii creditorilor SC "Janeta” SRL nu s-au anexat
careva probe care sd confirme evidenta timpului pe durata de 8 ore pe parcursul
a J zile lucrdtoare.”

Accentudm ci incheierea respectiva a Curtii de Apel Chisindu din 04 august
2014 a fost mentinuta fard modificéri prin decizia Curtii Supreme de Justitie din
01 octombrie 2014.

Astfel, in vederea diminudrii cheltuielilor curente, ceea ce va permite o mai
buna stingere a creantelor creditorilor (inclusiv celor bugetari) si avand in vedere
cd administratorul/lichidatorul poate fi numit concomitent la un numér nelimitat

agn o e

urmdtoarea redactie: “Onorariul fix stabilit pentru administrator/lichidator se
pldteste lunar din patrimoniul debitorului, proportional timpului efectiv lucrat in
luna respectivd, confirmat documentar.”

Mai mult ca atét, actualul art.25 alin.(6) din Legea insolvabilitatii stabileste
cd cuantumul de remunerare a administratorului provizoriu depinde de activitatea
efectiv lucrata si confirmata documentar.

5) La pet.22, ce vizeazd completarea art.88 alin.(3) lit.d), probabil s-a avut in
vedere participarea inclusiv la sedintele comitetului creditorilor.

II. Aferent propunerilor de completare a proiectului respectiv, Ministerul
Finantelor constata cu Ingrijorare ca nicio propunere nu a fost acceptata.

Or, toate propunerile noastre au fost respinse, fiind indicat in sinteza
obiectiilor si recomandarilor In majoritatea cazurilor cd aceste propuneri depasesc
obiectul prezentului proiect de reforma.

Totodata, la pct.2 din nota informativa autorul proiectului mentioneazi cé
prezentul proiect de lege are drept scop asigurarea unei aplicdri mai corecte §i
eficiente a prevederilor Legii insolvabilitatii nr. 149/2012 si promovarea solutiilor
legale de remediere a deficientelor identificate in procesul de implementare a
legii, constatate in ultimii ani.

In aceasti ordine de idei, mentiondm ci toate propunerile prezentate
urmdresc anume modificarea Legii insolvabilitdtii si chiar nu ne este clar cum
aceste propuneri pot depasi proiectul de reforma, care se realizeaza prin intentia
de a modifica acelasi act normativ, si anume Legea insolvabilitatii.
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Mai mult ca atét, autoritatea fiscald participd practic in toate procesele de
insolvabilitate in calitate de creditor bugetar, iar majoritatea propunerilor
prezentate sunt indreptate anume in vederea remedierii deficientilor identificate in
procesul de implementare a Legii insolvabilitatii.

Astfel, Ministerul Finantelor insistd asupra urmétoarelor propuneri de
modificare a Legii insolvabilitatii:

1) La art.8 alin.(1) al doilea enunt va avea wrmdtorul cuprins: ~Termenul
de apel, precum si apelul declarat nu suspendd executarea hotdrdrilor instantei
de insolvabilitate, cu exceptia cazurilor previzute de lege.”

in sustinerea propunerii sale, am accentuat ci termenul de apel si apelul
declarat trebuie s& suspende executarea hotérarilor instantei de insolvabilitate doar
in cazul 1n care legislatia In vigoare stabileste acest lucru.

Astfel, art.435 alin.(1) din Codul de procedura civila si art.68 alin. (2‘) din
Legea finantelor publice gi responsabilitétii bugetar-fiscale nr.181/2014 stabilesc
expres cd recursul declarat Impotriva hotéririi judecatoresti definitive privind
dezafectarea incontestabild a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente
ale bugetului public national si din contul autoritatilor/institutiilor bugetare
suspendd termenul de executare a hotaririi judecitoresti.

Tn practica, s-au atestat situatii cand instanta de insolvabilitate a admis cereri
de poprire in baza art.126 din Legea insolvabilititii si a dispus incasarea unor
mijloace financiare de la bugetul public national. Astfel, in asemenea cazuri exista
riscul major ca sumele, achitate de la bugetul public national pana la examinarea
cauzei In ordine de apel, s& nu mai poatd fi restituite la bugetul respectiv urmare a
admiterii apelului declarat. Or, sumele respective pot fi deja indreptate la plata
datoriilor curente sau la stingerea creantelor creditorilor, nefiind posibild
intoarcerea executdrii hotardrii anulate de instanta de apel.

Pentru a nu admite prejudicierea bugetului public national si tindnd cont ci
in alte cauze civile recursul suspendd executarea deciziei instantei de apel, urmeazi
cd si in cadrul proceselor de insolvabilitate apelul declarat (ultima cale ordinari de
atac) de asemenea s suspende executarea hotérarii instantei de insolvabilitate, fiind
necesard operarea modificérilor propuse la art.8 alin.(1) din Legea insolvabilitatii.

Aferent argumentelor invocate 1n sinteza obiectiilor si recomandarilor,
precum ca art.8 alin.(3) din Legea insolvabilitatii prevede mecanismul suspendirii
la cererea motivatd a partii, mentiondm ca in alte cauze civile suspendarea
executarii deciziei instantei de apel in cazul dezafectérii unor mijloace financiare
din contul bugetului public national are loc are loc prin efectul legii, din oficiu,
nefiind necesard atit depunerea unor cereri de suspendare, cét si admiterca acestora
de citre instanta de recurs.

2) La art.43 alineatul (1) va avea urmdtorul cuprins: ”Din masa debitoare
se acoperd in primul rdnd cheltuielile procesului de insolvabilitate §i obligafiile
masei debitoare, inclusiv obligatiile fiscale curente care vor fi distribuite
proportional.”
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Astfel, in contextul distribuirii mijloacelor financiare la cheltuielile
procesului de insolvabilitate si obligatiile masei debitoare, sintagma “care vor fi
distribuite proportional” exclude posibilitatea de a abuza sau de a repartiza
inechitabil mijloacele acumulate din masa debitoare.

3) Articolul 43 alineatul (2) punctul 3) va avea urmdtorul cuprins: "3)
creantele rezultate din creditele, imprumuturile §i garantiile de stat interne §i
externe acordate de cdtre Ministerul Finantelor (capitalul, dobdnda, penalitatea,
comisioanele contractuale), impozitele, taxele §i orice alte pldti, inclusiv
penalitdtile, cdtre bugetul public national”.

Prin prevederea respectivéd se propune de a concretiza ci penalitatile, datorate
bugetului public national, urmeaza s se regaseasca in rangul 3, fiind prioritare fata
de creantele creditorilor privati.

in aceasta ordine de idei, mai mentionam ci art.43 alin.(2) pct.3) din Legea
respectivd stabileste cd la rangul 3 se atribuie creantele rezultate din creditele,
Imprumuturile si garantiile de stat interne si externe acordate de cétre Ministerul
Finantelor (capitalul, dobanda, comisioanele contractuale), impozitele si alte pldti
obligatorii cdtre bugetul public national.

in practica judiciara, prevederea respectivi este interpretati in mod diferit,
fiind cazuri cind sub textul “alte plati obligatorii la bugetul public national” se
inteleg inclusiv penalitifile, iar in alte cazuri, penalititile fatd de bugetul public
national fiind incluse intr-un rang inferior.

4) Articolul 50 alineatul (1) va avea urmdtorul cuprins: "Creditorii cu drept
de gaj conventional sau legal sau creditorii bugetari in baza actului de sechestru
asupra unui bun din masa debitoare sunt indreptdtiti la satisfacerea prioritard a
creantelor garantate din contul bunului respectiv.”

Prin propunerea respectivd se urmdireste ca autoritatea fiscalda sd fie
recunoscutd in calitate de creditor garantat in baza actului de sechestru, fiind
indreptatitd la satisfacerea prioritard a creantelor garantate din contul bunului
sechestrat.

5) La articolul 52:

- la alineatul (1).

litera b) se completeazd la final cu wrmdtorul cuprins: "si documentar
Justificate”;

se completeazd cu litera c¢) cu urmdtorul cuprins: "impozite si taxe ce rezultd
din actiunile de conducere §i supraveghere a debitorului, de administrare si
valorificare a masei debitoare’’;

- la alineatul (2) litera a) textul “inclusiv impozitele, taxele,” se exclude.

Remarcidm cd chiar nu ne este clar de ce autorul proiectului nu sustine
completarea literei b) cu textul si documentar justificate”. In lipsa unei asemenea
prevederi, administratorul insolvabilitatii/lichidatorul poate incasa mijloace
financiare cu titlu de cheltuieli, care aw fost In prealabil stabilite de
adunare/comitetul creditorilor, dar care pand la urma nu au fost suportate.

La fel, dupa cum s-a remarcat, prevederile art. 52 alin. (1) si (2) din redactia
legii actuale genereazd mari impedimente, inclusiv au ca efect prejudicierea
bugetului public national, prin faptul cd administratorii/lichidatorii, prin prisma

MD-2005, mun. Chigindu, sir. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: caucelaria@mf.gov.md



legii, nu sunt obligati sa distribuie mijloacele financiare obtinute proportional sau
sa acorde o atentie sporitd obligatiunii de asigurare a achitarii impozitelor si taxelor
la buget.

In scopul evitarii abuzurilor si responsabilizarea administratorilor, se impune
necesitatea concretizérii exprese a unei consecutivititi a obligatiilor masei,
consecutivitate in care achitarea platilor la bugetul public national si constituie o
prioritate, inclusiv in raport cu remuneratia administratorilor. In consecinti, prin
modificarea dispozitiei art. 52 alin. (1), si anume includerea impozitelor si taxelor
ce rezultd din actiunile de conducere si supraveghere a debitorului, de administrare
si valorificare a masei debitoare la cheltuielile procesului de insolvabilitate, se
acorda prioritate obligatiunii de achitare a impozitelor si taxelor curente. Or, dupa
cum contribuabilii sunt obligati si achite la timp si integral impozitele si taxele la
buget, in egald misurd si administratorii urmeaza si respecte obligatia respectiva,
acesta fiind desemnat de instanta de insolvabilitate, fiind imputernicit si
supravegheze/asigure executarea tuturor atributiilor, puse in sarcina debitorului.

Nu pot {i sustinute argumentele autorului proiectului, precum ca propunerea
trebuie sd fie Insotiti de argumente formulate conform principiilor analizei de
impact, cu evidentierea costurilor si beneficiilor, in conditia in care se mentioneaza
cd aceastd propunere va avea ca efect eliminarea abuzurilor din partea
administratorilor insolvabilitétii/lichidatorilor.

6) Articolul 70 alineatul (7) al doilea enunt va avea urmdtorul cuprins:
"Onorariul de succes sub formd procentuald nu se pldteste din contul creditorilor,
care reprezintd interesele bugetului public national, precum si din contul
creditorilor, care nu si-au exprimat expres acordul la plata acestui onorariu”.

In acest sens, mentiondm ca potrivit art.70 alin.(7)-(8) din Legea
insolvabilititii, ”(7) Onorariul de succes sub formd procentuald se pliteste din
contul creditorilor, in functie de volumul §i de complexitatea administrérii, in
cuantum de cel mult 5% din sumele distribuite creditorilor in urma valorificarii
masei debitoare. In cazul in care statul este creditor majoritar, onorariul de succes
sub forma procentuald se stabileste in baza unei grile aprobate prin hotérire de
Guvern. (8) Onorariul de succes se retine de administrator/lichidator, la data
distribuirii masei debitoare, din sumele repartizate creditorilor in contul stingerii
creanfelor validate, iar in cazul stingerii creantelor prin compensare, se achitd de
creditor cu 5 zile inainte de data transmiterii in naturd a bunurilor din masa
debitoare.”

Astfel, se constatd cd onorariul de succes se retine din sumele repartizate
creditorilor in contul stingerii creantelor validate chiar si in situatia in care
creditorul nu si-a exprimat acordul in acest sens. De exemplu, daci se stabileste de
adunarea/comitetul creditorilor un onorariu de succes in mdrime de 5%, iar
creditorul detine o «creantd In mirime de 100 000 lei, atunci
administratorul/lichidatorul isi refine onorariu de succes in marime de 5 000 lei si
transferd creditorului suma de 95 000 lei, creditorul (inclusiv cel bugetar) urmand
sd Isi stinga creanta sa in suma de 100 000 lei, beneficiind doar de suma de 95 000
lei.

O asemenea abordare este una gresitd si incalca dreptul de proprietate al
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creditorului, garantat de art.46 din Constitutie, In conditia in care acesta nu si-a
exprimat expres acordul ca din suma creantei sale si se efectueze retineri sub forma
de platd a onorariului de succes.

Mai mult ca atét, trebuie si tinem cont ca sumele acumulate la bugetul public
national sunt indreptate la acoperirea cheltuielilor in interesul infregii societati,
creantele statului fiind necesar de a fi acumulate in marime deplina. La fel, trebuie
sd finem cont §i de faptul cd administratorul/lichidatorul deja beneficiazd de un
onorariu lunar la Intreprinderea respectiva.

Pentru a prezenta o dovadd in plus in necesitatea promovarii propunerii
respective, vom descrie doar un singur exemplu, care a avut loc in practica:
"Urmare a intentdrii procedurii de insolvabilitate fatd de o intreprindere, creanta
creditorului bugetar a fost validatd Tn marime de 3 937 029,25 dolari SUA. Din
cauza ca un singur creditor, care detine peste 50% din valoarea tuturor creantelor
validate, nu s-a prezentat la sedinta adundrii creditorilor, aceasta nu a fost
deliberativa, prin prisma art.57 alin.(3) din Legea insolvabilititii. La adunarea
repetatd creditorul respectiv s-a prezentat si, avind peste 50% din valoarea tuturor
creantelor validate, a votat singur pentru stabilirea onorariului de succes
administratorului in mérime maximé de 5%, ceilalti creditori votand impotriva.
Aviand in vedere ci i creditorul bugetar a fost Impotriva stabilirii onorariului de
succes, acesta a depus o contestatie impotriva hotérarii adunarii creditorilor in
partea stabilirii onorariului respectiv In mérime de 5%, care a fost respinsd
printr-o hotédrare judecéitoreascd irevocabild (argumentul principal de respingere -
Legea insolvabilitdtii contine asemenea prevedert).

Prin planul procedurii de restructurare elaborat se propune ca, in cazul in care
intreprinderea nu va fi in stare sd achite datoriile (fiind o mare probabilitate),
creditorul bugetar sd devina actionar contra sumei datoriei neachitate.

Astfel, avind in vedere cd creditorul bugetar a fost validat cu o creantd in
suma de 3 937 029,25 dolari SUA, se prezuma cd creanta respectiva s-ar considera
stinsd integral la achitarea acesteia in marime de 95%, celelalte 5% urmind a fi
retinute, contrar vointei creditorului bugetar, de cdtre administratorul
insolvabilitatii In calitate de onorariu de succes sau fiind impusé chiar achitarea
acestui onorariu de la bugetul de stat in cazul convertirii datoriei in actiuni. Astfel,
doar in aceastd cauza Statul riscd sd nu incaseze in bugetul de stat suma de
196 851,47 dolari SUA (5% din valoarea creantei validate), care ar urma si fie
retinutd de administrator in calitate de onorariu de succes. lar in cazul in care
achitarea datoriei nu va fi posibild i administratorul va Intreprinde masuri de
convertire a datoriei in actiuni, acesta va pretinde chiar si achitarea de la bugetul
de stat a onorariului de succes in suma de 196 851,47 dolari SUA.

Totodatd, creantele totale validate la intreprinderea respectiva constituie circa
250 milioane lei, onorariu de succes putdnd sa constituie doar intr-o singurd cauza
12,5 milioane lei (care se achitd din contul creditorilor), pe 14ngé onorariu lunar in
marime maxima stabilit (circa 33 000 lei lunar).”

Astfel, avand in vedere cd administratorul/lichidatorul poate beneficia
concomitent de un onorariu lunar de péna la 33 300 lei la un numadr nelimitat de
intreprinderi si in vederea diminudrii cheltuielilor curente, care se achitd in mod
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prioritar, insistim ca onorariul de succes sd nu fie incasat de la creditorii, care
reprezintd bugetul public national si de la creditorii, care nu sunt de acord ca din
sumele achitate sd i se retind onorariu de succes.

in conditiile austeritatii bugetului public national, chiar nu credem ca autorul
proiectului, neacceptind propunerea noastrd, este de parerea cd mai oportun ar fi
indreptarea celor 5% la plata onorariului de succes In loc de virsare a sumei
respective la buget. La fel, tinem sid credem ci autorul proiectului nu consideri
justificat si echitabil c¢d doar intr-o singurd procedurd de insolvabilitate,
administratorul, beneficiind de un onorariu lunar de 33 300 lei, si mai beneficieze
cventual si de un onorariu de succes de circa 12,5 milioane lei, bugetul de stat fiind
lipsit de suma de circa 3,5 milioane lei (echivalentul sumei de 196 851,47 dolari
SUA).

7) La articolul 114 alineatul (1) textul "100 de zile de la data deschiderii
procedurii” se substituie cu textul " 100 de zile de la data validdrii creantelor”.

In acest sens, mentiondm ci potrivit art.140 alin.(2) din Legea insolvabilitatii,
cererea de admitere a creantei se depune in termenul stabilit in hotérirea de
deschidere a procedurii sau in termenul indicat in notificarea administratorului
provizoriu. Termenul-limitd pentru creditori privind inregistrarea cererii de
admitere a creanielor in vederea intocmirii tabelului preliminar este de 30 de zile,
iar pentru intocmirea tabelului definitiv, de 45 de zile de la data intrérii in
procedurd. Exceptie fac obligatiile fiscale al cdror termen este de 90 de zile de la
data intrdrii in procedurd.

Astfel, avind in vedere cd termenul de depunere a cererii de admitere a
creantelor fiscale constituie 90 de zile (la alti creditori — 45 de zile), sc atesta ca
creanfa autoritifii fiscale poate fi validatd mai tarziu, decat a altor creditori.
Respectiv, deseori administratorul insolvabilitdtii numeste data adundrii de
raportare pand a fi validatad creanta autoritétii fiscale.

Astfel, prevederea actuald a art.114 alin.(1) genereazi impedimente privind
participarea autoritatii fiscale la adunarea de raportare, in cadrul cireia se decide,
in lipsa creditorului bugetar nevalidat, procedura ulterioard, cuantumul onorariului
administratorului, etc.

8) La articolul 119:

alineatul (2) va avea urmdtorul cuprins: "In cazul in care s-a declarat cd
prima licitafie cu strigare nu a avut loc, unul dintre creditori este in drept sd preia
bunurile la pretul initial al lotului expus la vinzare, dacd in cadrul procedurilor de
insolvabilitate nu este clasa creditorilor bugetari de clasd superioard. Dacd, in
decursul a 20 de zile din data notificdrii, niciun creditor nu a acceptat preluarea
bunurilor in naturd, se va organiza licitatie repetatd cu strigare in condifiile
prezentei legi. In cazul in care existd clasa creditorilor bugetari de clasd
superioard, se va organiza licitatie repetatd’.

alineatul (5) va avea wrmdtorul cuprins: "Dacd se declard cd licitafia
repetatd nu a avut loc, unul dintre creditori este in drept ca, in termen de 20 de zile
de la notificare, sd preia bunurile in naturd in contul creantei sale la pretul initial
stabilit la ultima licitatie. In cazul in care existd clasa creditorilor bugetari de clasd
superioard, se va organiza licitatii repetate”.
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In aceastd ordine de idei, mentiondm ci autorul proiectului nu a inteles
gravitatea problemei, cu care se confruntd creditorii bugetari in aspectele enuntate.
Astfel, reiterdm cd in redactia actuald Legea insolvabilitatii contine prevederi
legale, care defavorizeazi in mod evident Statul in procedurile de insolvabilitate in
vederea recuperdrii creantelor bugetare chiar si in situatia cand acesta este creditor
de clasa superioara in raport cu alti creditori. Or, de exemplu, astdzi art.119 din lege
permite unui creditor privat de rang inferior (de rangul 5) si preia in contul creantei
sale bunul expus la vinzare (daca licitatia nu a avut loc), fiind astfel incélcata
ordinea stingerii creantelor (statul fiind creditor de rangul 3). in multiple cazuri,
creditorul de rangul 5 preia bunurile respective in contul stingerii creantei sale,
deoarece, in caz de vinzare a bunului respectiv la licitatii repetate, sumele obtinute
vor fi indreptate spre stingerea creanfei bugetare de rangul 3. Or, creditorul
respectiv constientizeaza ci, in caz de vanzare, acesta nu isi va recupera creanta sa,
sumele obtinute fiind suficiente pentru achitarea creditorilor din ranguri superioare.
Respectiv, acesta este gata si preia orice bunuri (chiar neinsemnate) numai cu
scopul de isi recupera intr-o oarecare masurd creanta sa. Este evident cd prin
asemenea preludri a bunurilor in contul creantelor, Statul este prejudiciat, deoarece
are loc stingerea creantelor unor creditori de rang inferior.

Totodata, prevederile actuale ale art.119 alin.(2) si (5) in redactia actuald a
legii contravin si art.43 alin.(3) din Legea insolvabilitdtii, potrivit caruia creantele
chirografare se executd conform rangului acestora. Creantele urmitorului rang se
executd numai dupé executarea in totalitate a creantelor rangului precedent.

in acelasi timp, Statul, de regul, nu poate prelua bunurile respective datoritd
unor circumstante de ordin obiectiv:

a) in caz de preluare, statul trebuie sa 151 diminueze creanta cu pretul initial
al bunului stabilit la licitatie. In cazul in care Statul il va vinde ulterior la un pret
mai mic, nefiind solicitat la pretul initial de vanzare, Statul nu isi va recupera in
intregime creanta. Este practic evident cd bunul respectiv va fi vandut la un pret
mai mic, deoarece niciun participant nu si-a manifestat intentia s il procure in
cadrul procesului de insolvabilitate la pretul respectiv;

b) spre deosebire de creditorii privati, Statul (prin intermediul autorititii
fiscale) participa in calitate de creditor in absoluta majoritate a proceselor de
insolvabilitate, preluarea bunurilor fiind una foarte si foarte problematica, deoarece
va necesita cheltuieli suplimentare prin necesitatea de a pazi bunurile respective, de
a le transporta, de a le depozita, de a organiza vanzarea acestora etc.

Astfel, pentru a nu admite stingerea unor creante de rang inferior fatd de
creantele bugetare, insistdim asupra introducerii modificarilor respective.

9) Articolul 126 alin.(10) se completeazda cu urmdtorul enunt: "Apelul
declarat impotriva hotdririi judecdtoresti privind dezafectarea incontestabild a
mijloacelor bdinesti din contul bugetelor componente ale bugetului public national
st din contul autoritdtilor/institutiilor bugetare suspendd termenul de executare a
hotdririi judecdtoresti, prevdazut in art.68 din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.

Astfel, reiterdam ca se propune de a completa art.126 alin.(10) din Legea
insolvabilitatii, pentru a nu admite situatii, cand sumele achitate In vederea
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executdrii hotdrarilor judecatoresti sa fie imposibil de a fi restituite din cauza ca
intreprinderea insolvabild nu le mai detine, nefiind concomitent altd masa debitoare.
Mai mult ca atat, dupd cum s-a mentionat, prevederea respectivd urmdreste drept
scop stabilirea unor reguli uniforme de executare a hotérarilor judecatoresti privind
dezafectarea incontestabild a mijloacelor banegti din contul bugetelor componente
ale bugetului public national si din contul autoritdfilor/institutiilor bugetare. Or,
art.68 alin.(2") din Legea nr.181/2014 si art.435 alin.(1) din Codul de procedur#
civild stabilesc cd recursul declarat fmpotriva hotdririi judecatoresti definitive
privind dezafectarea incontestabila a mijloacelor béanesti din contul bugetelor
componente ale bugetului public national si din contul autoritatilor/institutiilor
bugetare suspendd termenul de executare a hotéaririi judecéatoresti respective.

10) La articolul 142:

la alineatul (2) textul “rezultind dintr-un document executoriu” se exclude.

se completeazd cu alineatul (3') cu urmdtorul cuprins: “Termenul de
consemnare in tabelul creantelor a creantelor fiscale nu va depdsi 15 zile
lucrdatoare, din momentul depunerii cererii de admitere a creangelor in adresa
instantei de judecatd si administratorului/lichidatorului.”

Prevederile din redactia legii actuale genereazi impedimente la validarea
creantelor fiscale. Or, avand iIn vedere ca legea nu stabileste termene de verificare
a cererii de admitere a creantei fiscale depuse in termenul de 90 zile, de depunere a
tabelului creantelor, cit si examinare a cererii de admitere a creantei fiscale,
administratorii/lichidatorii deseori tergiverseazi validarea creantelor fiscale si
desfdsoard adunarea creditorilor cu stabilirea procedurii §i remuneratii in lipsa
creditorului bugetar nevalidat.

11) La articolul 143 alineatul (5) primul enunt va avea urmdtorul cuprins:
"La expirarea termenului de verificare/consemnare, administratorul/lichidatorul
depune imediat tabelul definitiv in instanta de judecatd care examineazd cazul de
insolvabilitate a debitorului si expediazd tabelul in adresa creditorilor neadmisi
integral/partial.”

Propunerea respectivd este legatd de faptul cd, potrivit art.144 alin.(2) in
coroborare cu art.143 alin.(6) din Legea insolvabilitdtii, contestatiile cu privire la
creantele neadmise integral/partial se depun in instanta de insolvabilitate cu cel
putin 3 zile lucrdtoare inainte de sedinta de validare. Astfel, actualmente, pentru a
afla dacd cererea de validare a creantelor a fost acceptatd de citre
administrator/lichidator, creditorul urmeazd sd se deplaseze la instanta de
insolvabilitate, care poate fi la o distantd mare de la domiciliul/sediul creditorului
(chiar si in alte raioane). Pentru a evita asemenea deplaséri doar cu scopul de a afla
dacd cererea de validare a creantelor a fost admisd, se propune ca
administratorul/lichidatorul sa aducd la cunostinti tabelul creantelor acelor
creditori, creantele cirora nu au fost admise sau admise parfial, pentru ca acegtia s
isi poatd valorifica in termen dreptul de a depune contestatii.

12) Art. 194 se completeazd cu un nou enunt cu urmdtorul continut. ,, Nu pot
[i atinse drepturile creditorilor bugetari de a isi valorifica creantele integral din
valorificarea masei debitoare, precum si nu se admite aplicarea cotei de reducere
in privinta creantelor bugetare.”

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mfpov.md



13) Articolul 249 alineatul (2) se completeazd cu urmdtorul cuprins:
“Sumele incasate potrivit dispozitiilor art. 248 la cererea Inaintatd de cdtre oricare
creditor care are interes legitim vor intra in contul creditorului care a inaintat
cererea.”
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MINISTERUL MINISTRY
AGRICULTURI OF AGRICULTURE
STHINDUSTRIEI ALIMENTARE AND FOOD INDUSTRY OF THE

AL REPUBLICH MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2004, Chisinau, 162 Stefan cel Mare s} Sfant Blvd
Tel. 20 45 08; E-mail:cancelaria@maia. gov.nd; WEB 'www.inaia.gov.md

Ok . w0024 nr21-03 I82 8

La nr. din

Ministerul Dezvoltirii
Economice i Digitalizdrii

Vi comunicadm ci, Ministerul Agriculturii $i Industriei Alimentare i§i retrage
obieciiile §i propunerile formulate in avizele nr.21-03/1362 si nr.21-03/2070 la
proiectul de hotérdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru mod:ﬁcarea
Legii insolvabilitatii or.149/2012 {(numdr unic 318/MDEI}/2024),

Tovodatd, solicitim juarea in consideratie a propunerilor respective la urmétoarea
interventie In legea indicata,

<

Secretar de stat Wlexandra SIAN

Ex M. Lopadatu
Tel (022)22:01.22



CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTICORRUPTION
ANTICORUPTIE AL CENTRE OF THE REPUBLIC OF
REPUBLICII MOLDOVA MOLDOVA

Adresa: MD-2004, hd. Stefan cel Mare si Sfant 198, mun. Chigindu, Republica Meldova
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/7103 din 25.04.2024
La nr. 18-69-4170 din 15.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
Digitalizarii

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modificarea Legii
insolvabilitatii nr. 149/2012 (numér unic 318/MDED/2024), comunicdm urmitoarele.

Potrivit art. 25 alin. (1) al Legii integrititii nr. 82/2017, eficienta cultivarii
climatului de integritate institutionald si profesionald este supusa verificirilor din partea
conducitorilor entitdtilor publice, a autoritatilor anticorupﬁe, a societdtii civile si mass
mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (3) lit. a), art. 28 alin. (4)
al legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de mésura de control al integritatii Tn
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat in baza propunerilor si
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este Insotit de avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultirii
publice, fapt ce presupune cd ulterior redactia proiectului poate suferi modificéri i
completari.

Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie a proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei anticoruptie.
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