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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7397 din 10.09.2021

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice (art.83)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a prolectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinen{a autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, lar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3}) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova, cu anexarea notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate. Totusi,
nu a fost respectatd norma prevazutd la art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008, care prevede publicarea
anuntului cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie.



Prin urmare, desi rigorile de transparentd decizionald au fost respectate fragmentar, pértile
interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd scopul proiectului nu este specificat expres, insé poate fi dedus cd obiectivul
proiectului constd Tn reglementarea perceperii taxei - ,garantiei pecuniare” din partea operatorului
economic la depunerea contestatiei la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, in
vederea anuldrii actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, presupus
neglijat, in cadrul procedurilor de achizitie publica.

Analizdnd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea art.83 alin.(4) din
Legea nr.131/2015 privind achizitiile publice, prin includerea conditiei de prezentare a dovezii de
depunere a garantiei financiare de cdtre contestator, in marime de 1% din valoarea lotului contestat,
dar nu mai mult de 100 mii de lei.

Totodat3, in proiect se stabileste ca banii acumulati vor fi virati pe contul Agentiei Achizitii Publice, cu
posibilitatea returndrii contestatorului in cazul Tn care contestafia este admisd sau admis3 partial.
Tnsd, dacd Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor ia decizia respingerii contestatiei ca
fiind neintemeiatd, mijioacele financiare acumulate se pastreaza si se fac venit la bugetul de stat.

Prin urmare, se constata cd scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectutui.

4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul autoritdtilor publice implicate In procedura de achizitii publice, prin
reglementarea masurii de asigurare si reducere a numarului de contestatii depuse nefondat, tn scopul
tergiversarii desfasurarii achizitillor de bunuri si servicii necesare institutiilor publice.

Totodata, proiectul urmareste acumularea mijloacelor financiare in bugetul de stat In cazul emiterii
de catre Agentia Nationald de Solutionare a Contestatiilor a deciziei de respingere a contestatiilor
neintemeiate. Prin urmare, se constatd ca normele proiectului sunt conforme interesului public.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare".

Tn contextul respectdrii art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, mentiondm c3
nota informativd nu contine compartimentele necesare si, prin urmare, nu corespunde cerintelor



stabilite in anexa nr.1 la Legea prenotats.

Tn acelasi timp, in nota informativd sunt prezentate conditiile care au impus elaborarea proiectului si
finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri. Astfel, considerdm c3 nota informativa
contine o serie de argumente concludente in ceea ce priveste necesitatea promovarii proiectului.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.30 lit.e} al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3
contina ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat, Tnsd conform
prevederilor proiectului se intentioneazd majorarea venitului la bugetul de stat prin acumularea pe
contul Agentiei Achizitii Publice a garantiei pecuniare in médrime de 1% din valoarea lotului contestat.

Prin urmare, se atentioneaza necesitatea obtinerii avizului pozitiv al Guvernului, intrucat conform art.
131 alin.(4) din Constitutie , Orice propunere legislativii sau amendament care atrag majorarea sau
reducereqa veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sént accepate de Guvern”.

fa - - w - - - -
Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legistatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd ridspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguLy;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, insd nu sunt respectate regulile cu privire la
modificarea formelor cuvintelor si imbinarea lor in propoziti {exemplu ,depunerii garantie
pecuniare”, ,virate pe contul Agentia”).

Totodatd, se constatd cd in textul proiectului se utilizeaza termeni noi ,garantie pecuniard” contrar
prevederilor art.54 alin.(1) lit.c) din Legea nr.100/2017, care statueazi cerinta utilizarii terminologiei
constante, uniforme si corespunzitoare celei utilizate Tn alte acte normative. Th acest sens, Legea nr.
184/2016 opereazd cu notiunea ,garantie financiard”, ceea ce reprezintd - mijloace bé&nesti,
instrumente financiare sau creante pecuniare puse la dispozitie Tn vederea asigurdrii executdrii

obligatiilor financiare garantate.

Suplimentar, se identifica necesitatea conformarii textului propus la alin.(4) [it.f) la norma prevazuta
[a art.54 alin.(1) lit.b) din Legea nr.100/2017, in scopul divizdrii si exprimdrii intr-o frazd a unei singure
idei, fapt ce va contribui considerabil la claritatea si intelegerea corectd a normei.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementéarile altor acte normative in vigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
~ publice reglementatd in proiect

Proiectul nu reglementeazd expres activitatea agentilor publici sifsau a entitdtilor publice. Tns,
indirect, modificarea propusa va conditiona respingerea sau acceptarea spre examinare a contestatiei
depuse la Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor, astfel se siabileste atributia
angajatilor Agentiei de a verifica prezenta dovezii de depunere a garantiei financiare, far in cazul
absentei acesteia de a instiinta contestatorul despre obligatia de prezentare a dovezii mentionate, cu
riscul respingerii contestatiei In caz de neprezentare a acesteia, In termen de 5 zile de la notificare.

Totodatd, se identificd omisiunea prezentdrii subiectilor responsabili de Tncasarea garantiei pecuniare,
eliberarea dovezii de depunere a garantiel, modalitdtii de virare si restituire a garantiei in cazul
emiterii deciziei de admitere sau admitere partiald a contestatiei. Analiza detaliatd este prezentatd la
compartimentul Ill al raportului.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentaie ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Gmului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Cu toate c3 se reglementeazd obligatia prezentarii dovezii de platd a garantiei financiare In cazul depunerii
contestatiei, nu este stabilitd univoc procedura de Tncasare a mijloacelor financiare, precum si stabilirea
autoritatii resonsabile de realizarea masurii de asigurare promovate.

Astfel, se constatd lipsa precizirii procedurilor administrative, care autoritate va fi responsabild de Tncasarea
garantiilor, realizarea viramentului pe contul Agentiei Achizitii Publice, eliberarea doveziide depunere,
precum si modalitatea de restituire a banilor fn cazul emiterit deciziei de admitere sau admitere partiald a

contestatiei.

Prin urmare, se relevd ci includerea unel norme generale de conditionare a admisibilitatii contestatiei nu
este suficientd pentru aplicarea in practicd a modificdrilor solicitate, Tntrucat reglementarea unui nou
mecanism de Tncasare a unor plati presupune stabilirea unor noi sarcini/proceduri In competenta
autoritatilor publice. Reglementarea lacunard, insuficientd a procedurilor administrative favorizeaza aparitia
abuzurilor de serviciu din partea functionarilor publici, precum si poate servi drept catalizator pentru aparitia
manifestirilor de coruptie.




Recomandari:

Tn consecin{d, se recomandd completarea proiectulul prin includerea normelor ce ar stabili expres
autoritatile responsabile de incasarea mijloacelor financiare, eliberarea dovezii de depunere si restituire a
garantiei contestatarului, in scopul asigurdrii eficientei, predictibilitafii si consecventei normelor promovate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

¢ Lacund de drept

& Lipsafambiguitatea procedurilor administrative

¢ Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea

27

Art.l al doilea alineat

alineatul {4) se completeazd cu litera ,,f)” cu urméatorul cuprins: ,f) dovada depunerii garantie
pecuniare in marime de 1% din valoarea lotului contestat, dar nu mai muit de 100 mii lei, virate pe
contul Agentia Achizitii Publice, care se refine in cazul contestatiei respinse ca neintemeiate si se
returneazi contestatarului, timp de 10 zile lucritoare, in cazul in care contestatia este admis3 sau
admisa partial.”

Obiectii: .
Tn textul proiectului se identifica utilizarea unui termen nou ,garantie pecuniarad”, care nu a fost identificat in

cadrul norr_hlativ naticnal si nu are prezentaté o definitie/explicatie In proiectul examinat.

Urmare a examindrii cadrului normativ, se stabileste c3 termenul ,pecuniar” in legislatia nationald se
utlizeazd in sintagmele ,obligatie pecuniard”, ,creante pecuniare”, ,sanctiune pecuniard”, ,despdgubire
pecuniard”..-

in acelasi timp, la art.4 alin.12) din Legea nr.184/2016 se opereazd cu termenul ,garantie financiard®, care
semnificd conform Legii prenotate - mijloace banesti, instrumente financiare sau creante pecuniare puse la

dispozitie n vederea asigurarii executdrii obligatiilor financiare garantate.

Recomandari:

Prin urmare, in scopul respectarii art.54 alin.(1) lit.c} din Legea nr.100/2017 se propune completarea art.1
din Legea nr.131/2015 prin includerea notiunii specifice domeniului achizitiilor publice si modificdrilor

up

propuse spre aprobare, indiferent de optiunea selectatd ,garantie financiard” sau ,garantie pecuniard”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

& Introducerea termenilor nol care nu au o definitie | e Generale
n legislatie sau in proiect




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de un grup de deputati in Parlament, in scopul modificarii
art.83 din Legea nr.131/2015 cu privire la achizitii publice, prin includerea obligatiei contestatorului,
la depunerea contestatiei la Agentia Nationald de Seclutionare a Contestatiilor, de a prezenta dovada
depunerii garantiei financiare, Tn marime de 1% din valoarea lotului contestat.

Rigorile Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional au fost respectate, proiectul
sinota informativa au fost publicate pe pagina oficiald web a Parlamentului, astfel fiind asigurat
accesul partilor interesate pentru informare si inaintarea recomandarilor.

Tn urma examindrii proiectului se constatd omisiunea prezentdrii subiectilor responsabili de incasarea
garantiei pecuniare, eliberarea dovezii de depunere a garaniiei, modalitdtii de virare si restituire a
garantiei in cazul emiterii deciziei de admitere sau admitere partiald a contestatiei, fapt ce va
reprezenta un impediment in implementarea eficienta si consecventa a normelor propuse spre

adoptare.

Suplimentar, notificam asupra necesitatii de obtinere a avizului pozitiv al Guvernului, intrucit
proiectul intentioneazd majorarea bugetului de stat, iar conform art.131 alin.{4) din Constitutie
L0rice propunere legislativda sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau mprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sdnt accepate de Guvern”.

In consecintd, in scopul prevenirii aparitiei manifestérilor de coruptie la aplicarea In practici a
prevederilor proiectului, reiesind din factorii de coruptie identificati, considerdm oportuna redactarea
acestuia Tn contextu! obiectiilor si recomandarilor din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

10.09.2021 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:

Daniela Carbuni, Inspector superior



