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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU .
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-11556 Chisiniu 1 noiembrie 2023

Ministerul Mediului

Ref.: adresa nr. 05-05/2315 din 11 octombrie 2023

In temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitétii de
intreprinzator, precum g§i atributiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitdtii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr.1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdtii de intreprinzdtor la proiectul Hotdrdrii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea Regulamentului cu privire la regimul comercial §i
reglementarea utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin
Legea nr. 852/2002. ~
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Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzitor " (semnat elecironic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2023.11.01 16:48:54 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 625
MD-2033, Chiginau, :
Republica Moldova Telefon:; + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md



EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertiza este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzitor, Hotararii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea gi
optimizarea' cadrului normativ de reglementare a activitatii de Intreprinzitor §i Metodologiei de

analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotarérea Guvernului nr. 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul Hotdrérii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Regulamentului cu privire la regimul comercial
si reglementarea utilizérii hidrocarburilor halogenate care distrug
stratul de ozon, aprobat prin Legea nr. 852/2002

Autorul (autoritatea), Ministerul Mediului ‘
persoana responsabild: Directia politici de aer $i schimbdri climatice, Maia Gutu,
consultant principal ‘

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 15 august 2023
Concluzia: Analiza de impact se sustine

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 24 octombrie 2023
Concluzia: Proiectul se sustine
Comentarii, obieclii, recomanddri: |

Extrasul din Procesul-verbal nr.40 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitdalii de intreprinzdtor din data de 24 octombrie 2023 se anexeazd.




EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 40
al sedintei Grupului de lueru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitox

Au participat :

(sedintd online)

24 octombrie 2023

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de

intreprinzator:

Vladislav Caminschi

Cristina Tiscul (mail)
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Ion Rusu

Victor Baciu

Oxana Barbaros

Valentina Chiper
Angela Panciuc

Ghenadie Rusu (mail)

Corina Cristea (mail)
Dumitru Vleju (mail)
Ina Chiruta

Snejana Novac

director executiv al Confederatici Nationale a
Patronatului din Republica Moldova vicepresedintele
Grupului de lucru

Asociatia Investitorilor Striini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patrohale Asociatia
Nationala a Producitorilor de Lapte si Produse Lactate
»lapte”

Asociatia Businessului European din Moldova (EBA
Moldova)

sef al Directiei sustinere si promovare a membrilor CCI
a Republicii Moldova, Camera de Comert §i Industrie

Federatia Patronald a Constructorilor, Drumarilor si a
Producitorilor Materialelor de Constructie
»CONDRUMAT”

consultant de politici, Asociatia Patronald ,,Camera de
Comert Americana din Moldova

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

Ministerul Dezvoltérii Economice §i Digitalizarii
Ministerul Mediului -

sef Directia protectia plantelor si siguranta alimentelor
de origine vegetala, Ministerul Agriculturii §i Industriei
Alimentare

sef adjunct al Directiei avizare acte normative,
Ministerul Justitiei

Sef interimar Directia politici in domeniul ordinii si
securititii publice, combaterii criminalititii

consultant principal in Directia politici fiscale gi vamale,
Ministerul finantelor

consultant pr1nc1pa1 in Directia conform1tate juridicd,
Cancelaria de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice: Tatiana Budu, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Carolina Eremei, Ministerul Mediului, Moisei Lepadatu, Ministerul
Agriculturii §i Industriei Alimentare, Maia Gutu, Ministerul Mediului, Alina Plesca, Agentla
Nationald pentru Reglementare in Energetlca



' Experti ai Secretariatului Evaludrii Impactulm de Reglementare: dnii Oleg Chelaru, Victor
Ermurachi, Nicolae Botan.

Examinarea proiectului HotarArii Guvernului privind aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea
utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon,

aprobat prin Legea nr. 852/2002

Autor: Ministerul Mediului

Au luat cuvantul:

dna Maia Gutu

A mentionat cd operarea modific#rilor in acest Regulament reiese din necesitatea armonizarii
prevederilor actului national cu Regulamentul (UE) 1005/2009 privind substantele care
diminueazi stratul de ozon. Totodatd este necesard inldturarea discrepantelor intre prevederile
Legii nr. 852/2002 si Legii nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de serd, care a fost recent
adoptati.

Legea nr.852/2002 a fost elaborati in temeiul Protocolului de la Montreal si prevede un sir de
masuri care contribuie la reducerea consumului de SDO, cum ar fi; introducerea procedurii de
autorizare a importului, exportului sau reexportului HCFC, interzicerea importului unor substante
reglementate, interzicerea importului echipamentelor si produselor ce contin SDO. intre timp,
legislatia UE a fost completati cu Regulamentul (UE) 1005/2009 prlvmd substantele care
diminueaza stratul de ozon, prevederile ciruia nu au fost transpuse in totalitate in legislatia
nationald. Operarea modificarilor iIn Legea nr.852/2002 reiese din necesitatea ajustirii
prevederilor cadrului normativ national la prevederile Regulamentului (UE) 1005/2009,
transpunerea caruia este conditionatd fn Acordul de Asociere RM-UE.

Principalele prevederi:

- transpunerea notiunilor conform Regulamentului (UE) 1005/2009;

- ajustarea procedurii de emitere a autorizatiei la prevederile Legii nr.43/2023;

- extinderea domentului de aplicare a atributiilor Comisiei de repartizare a contingentelor anuale
pentru importul hidroclorofluorcarburilor si hidrofluorcarburilor (in continuare — Comisie);

- exceptii' de la interzicerea importului substantelor reglementate, utilizate ca intermediari de
sintezi si ca agenti de proces (utilizate de pompieri), pentru utiliziri esentiale de laborator si
analitice, pentru utilizéri critice (in domeniul militar);

-cerinte de prevenire i reducere a emisiilor de substante reglementate;

- cerinte privind verificérile periodice pentru a constata eventualele emisii fugitive;

- cerinte privind necesitatea Inregistrarii intreprinderilor in SIA “REPC” in conformitate cu
prevederile Legii nr.277/2018 privind substantele chimice. '

Operarea modificdrilor in Legea nr. 852/2002 reiese din obligatia Republicii Moldova de a
implementa prevederile Amendamentului de la Kigali la Protocolul de la Montreal, ratificat de
citre RM prin Legea nr. 178/2023, precum si de a transpune prevederile Regulamentului (UE)
1005/2009 privind substantele care diminueazi stratul de ozon.

Solicitd sustinerea proiectului.,

dl Victor Ermurachi

A mentionat cd proiectul prevede completarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si
reglementarea utilizérii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon (Regulamentul) cu
punctul 3! *Notiuni principale”. Punctul respective contine prevederi de irimitere la anexa A grupa
I, anexa A grupa II, anexa C grupa I, anexa B grupa II. Regulamentul la lit. b) al subpucntuluil)
din punctul 4 prevede, ci se interzice importul, exportul, reexportul, tranzitul si punerea in
circulatie pe piafd a echipamentelor ce conin substanfele menionate in anexa A* grupele I§iII,
mai departe dupi text. Totodati este previzuti mentiunea ”*In cuprinsul regulamentului se fac



referinte la anexele A, B, C si E din Protocolul de la Montreal”. Considerdm ci mentiunea
respectivi trebuie si se regiseasci la punctul 3!, cu care se completeazi Regulamentul.

In opinie au fost expuse un sir de recomandsri de ordin redactional, care au fost luate in considerare
de autor, care a prezentat o variantd imbunatatitd a proiectului.

Concluzii 5i recomandiiri: proiectul poate fi sustinut.

S-a decis: proiectul se sustine (9 — se sustine; 5 — se susine cu condifia luarii in considerare a
obiectiilor si recomanddrilor).
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIE]I DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-9899 ' Chigindu 18 septembrie 2023

Ministerul Mediului

Ref la nr. 05-05/1656 din 02.08.2023

fn temeiul art.19 alin.(2) lit. b) din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi de
reglementare a activitatii de intreprinzitor, pct. 29 subpet.2) si pet. 34 subpcet.2) lit. a) ale
Regulamentului Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitafii de
intreprinzitor, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr,1429/2008, Grupul de lucru, 1n cadrul sedintei
din 15 august anul in curs a examinat i a sustinut analiza impactului de reglementare la proiectul
Hotdrarii Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
Regulamentului cu privire la regimul comercial §i reglementarea utilizarii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon.

Extrasul din Procesul-verbal nr. 31 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activititii de Intreprinzitor din 15 august 2023 se anexeaza.

Secretar general adjunct al Guvernului

Presedinte al Grupului de lucru al

Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de intreprinzitor ' (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2023.09.18 23:00:18 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of, 625
MD-2033, Chisiniu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.nd




EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 31
al sedintei Grupului de lucru
al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

(sedintd online)
15 august 2023

Au participaf :

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzditor:

Vladislav Caminschi - director executiv al Confederatiei Nationale a Patronatului din
Republica Moldova, vicepregedintele Grupului de lucru

Eugen Daico - director executiv al Uniunii Transportatorilor si Drumarilor din
Republica Moldova
Cristina Tigcul - Asociatia Investitorilor Stréini (FIA)
Carolina Linte - director executiv al Asociatiei Patronale Asociatia Nationald a
. Producitorilor de Lapte si Produse Lactate ,Lapte”
Eugen Cozmulici - manager pe politici i advocacy, EBA Moldova
Diana Russu - Camera de Comert si Industrie
Victor Baciu - consultant de politici, Asociatia Patronalda Camera de Comert
. Americani din Moldova
Oxana Barbaros - Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC
Valentina Chiper - sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Directia dezvoltarea

Roman Gapeev

mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltirii Economice si
Digitalizarii \.

sef Serviciu transport feroviar, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltirii Regionale

Angela Panciuc - consultant principal al Directiei politici de prevenire a poludrii,
. Ministerul Mediulut
Ghenadie Rusu - sef Directia protectia plantelor i siguranta alimentelor de origine

Ina Chiruta (mail)

Snejana Novac

vegetald, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
consultant principal in cadrul Directiei politici fiscale si vamale
(sectia impozite indirecte), Ministerul Finantelor

consultant principal in Directia conformitate juridici, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autorititilor publice centrale: Albina Mereutd, Ministerul Agriculturii si
Industriei Alimentare, Edvuard Munteanu, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale,
Veronica Bulba, Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizirii, Ecaterina Boboc, Ministerul
Muncii §i Protectiei ‘Sociale, Stela Drucioc, Ministerul Mediului, Maria Leahu, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Nicolae Malancea, Agentia Nationald pentru Siguranfa
Alimentelor, Marina Ilusca, Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare.

Experti ai Secretaviatul Evaludrii Impactului de Reglementare: dl Oleg Chelaru, dl Victor
Ermurachi, dl Nicolae Botan.



Examinarea analizei impactului de reglementare la proiectul Hotéararii Guvernului cu
privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Regulamentului cu privire la
regimul comercial si reglementarea utilizérii hidrocarburilor halogenate care distrug
stratul de ozon

Autor: Ministerul Mediului

. Au luat cuvintul:
dna Stela Drucioc - o g
A mentionat ci Legea nr.852/2002 a fost elaboratd in temeiul Protocolului de la Montreal §i

prevede un sir de mésuri care contribuie la reducerea consumului de SDO, cum ar fi: introducerea
procedurii de autorizare a importului, exportului sau reexportului HCFC, interzicerea importului
unor substante reglementate, interzicerea importului echipamentelor si produselor ce contin SDO.
Intre timp, legislatia UE a fost completati cu Regulamentul (UE) 1005/2009 privind substangele
care diminueazd stratul de ozon (In continuare - Regulamentul (UE) 1005/2009), prevederile ciruia

- nuau fost transpuse n totalitate in legislatia nationald. Operarea modificrilor in Legea nr.852/2002

reiese din necesitatea ajustdrii prevederilor cadrului normativ national la prevederile
Regulamentului (UE) 1005/2009, transpunerea ciruia este conditionati in Acordul de Asociere RM-
UE. ' _

Interventia propusi vizeazd realizarea urmdtoarelor obiective principale:

e contribuirea la refacerea stratului de ozon la nivelul anterior anului 1980;

¢ reducerea consumului de HCFC cu 97,5% citre anul 2030;

e eliminarea completd, pana 1n anul 2040, a hidroclorofluorocarburilor enumerate in grupa I

din anexa C la Protocolul de la Montreal,;

o intensificarea cresterii durabile, stimularea inovarii si dezvoltarea tehnologiilor verzi.
Pentru atingerea acestor obiective generale, urmeazi a fi atinse citeva obiective specifice, cum ar
fi: :

¢ alinierea la standardele Uniunii Europene privind reducerea SDO;

e punerea in aplicare a mésurilor privind prevenirea scurgerilor din echipamente si asigurarea

verificérii periodice;

o descurajarea utilizérii substantelor, care au un impact ridicat asupra mediului, in favoarea

unor alternative sigure si eficiente din punct de vedere energetic;

¢ fincurajarea utilizirii substantelor sau a tehnologiilor alternative, mai ecologice si eficiente

din punct de vedere energetic;

e crearea noilor oportunititi pentru agentii economici privind comercializatea substantelor

reglementate, prin aplicarea exceptiilor de la interzicerea importului unor SDO;

» uniformizarea procedurii administrative de depunere a cererilor pentru obtinerca

contingenteloer de import a HCFC s1 HFC.

Conform Legii nr. 852/2002, agentii economici efectueazd importul In tard a
hidroclorofluorocarburilor in baza”autorizatiei pentru importul, exportul sau reexportul
substangelor ce distrug stratul de ozon si al produselor care confin asemenea substanfe”.
Actualmente, prin Legea 43/2023 este reglement si importul hidrofluorcarburilor, care la fel se va
‘efectua in baza autorizatiei. Pentru a simplifica procedura de obtinere si emitere a autorizatiilor
respective, Legea nr. 43/2023 prevede unificarea procedurii de obtinere §i emitere a acestui
document, care se va numi “autorizatia pentru importul, exportul sau reexportul substantelor care
distrug stratul de ozon gi gazelor fluorurate cu efect.de sera, al echipamentelor si al produselor
care contin astfel de gaze™. '



O prevedere importantd care urmeaza a fi adusi in concordantd tine de stabilirea
prevederilor referitoare la masurile de precautie, care urmeazi a fi luate de cétre agentii economici
in vederea reducerii la minimum a oricaror emisii fugitive de substante reglementate. Emisiile in
aerul atmosferic a acestor substante cauzeazi poluarea mediului si distrugerea stratului de ozon.
Includerea in Legea 852/2002 a unor prevederi similare celor din Legea 43/2023, care vizeazd
verificarea periodicd a echipamentelor frigorifice si de conditionare a aerului, in dependentd de
capacitatea acestora, va contribili la minimizarea riscurilor de scurgeri a agentului frigorific in
atmosferd, care ar putea cauza poluarea mediului §i diminua stratul de ozon.

O alt3 propunere de modificare tine de transferul dreptului de utilizare a cotei Intre agentii
economici autorizati. Conform Legii nr. 43/2023, importatorii autoriia;i introduc pe piata san
utilizeaza in scopuri proprii substantele reglementate §i pot autoriza o altd intreprindere sa-i exercite
acest drept sau pot transfera intreg contingentul anual din grupa respectivi de substante chimice,
oricarui alt importator al acestor substante, care la fel este autorizat. Aceastd prevedere este
binevenita si in cazul importatorilor de HCFC, cu atit mai mult cd cantitdtile de HCFC permise
pentru import se micsoreazi de la an la an, iar procedura de import a unor cantititi mici nu este
rentabild. )

O alti problemad tine de termenul de valabilitate al autorizatiei. Conform Legii 852/2002,
autorizatia este valabild timp de 90 de zile de la data eliberarii. In ultimii ani, in contextul pandemiei
COVID 19 si a stérii de rizboi din tara vecind, prin porturile cireia era importati marfa (in special
portul Odessa), agentii economici nu reugeau sd se incadreze in acest termen §i intdmpinau mari
dificultiti. Astfel, in Legea 43/2023 a fost stabilit ci termenul de valabilitate al autorizatiei este pe
durata Intregului an pentru care este atribuit contingentul. Aducerea in concordanti a prevederilor
acestor legi va contribui la facilitatea procedurii de import a HCFC i HFC de cétre agentii
€conomici. i
Soliciti sustinerea analizei de impact.

dl Victor Ermurachi :

A mentionat c& in opinie au fost expuse un gir de obiectii i recomandari, o mare parte din
recomandari au fost luate in considerare de autor, a rimas capitolul consultarea care se va completa
pe parcurs. Totodatd mentioneazd ci la compartimentul identificarea optiunilor la sub
compartimentul b) este previzut, cd in contextul ajustdrii Legii 852/2002 la prevederile Legii
nr.43/2023, reiesind din faptul ca ambele legi fin de acelasi domeniu, refrigerare §i aer condifionat,
si se aplica aceloragsi agenti economici, este imperativa aducerea in concordantd a prevederilor
acestora: nofiunile utilizate, ceringele fatd de verificarea echipamentelor in vederea prevenirii
emisiilor fugitive, autoritatea care emite autorizafiile, cerinfe fafd de raportare etc. Urmare
interventiei propuse, aceste discrepante vor fi eliminate. In acest context, este necesar de clarificat
necesitatea Legii 852/2002.

Concluzii: Analiza impactului corespunde partial cu cerintele si rigorile Metodologiei de Analizd
a Impactului. Se recomanda sustinerea Analizei de Impact, fiind luate in considerare
recomandarile expuse.

S-a decis: analiza de impact se sustine (9 — se sustine; 4 — se sustine cu condifia ludrii in
considerare a obiectiilor §i recomandarilor).



Analiza Impactului de Reglementare
a proiectului de lege pentru modificarea Regulamentului cu privire la regimui
comercial §i reglementarea utilizérii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon,
aprobat prin Legea nr. 852/2002

Titlul analizei impactului Proiectul de lege pentru modificarea

(poate contine titlul propunerii de act normativ): |Regulamentului cu privire la regimul comercial
si reglementarea utilizérii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat
prin Legea nr. 852/2002

Data:
Autoritatea administratiei publice (autor): Ministerul Mediului
Subdiviziunea: Directia politici de aer si schimbdri climatice

Persoana responsabili si datele de contact:  [Stela Drucioc, sef Directie, 22 204580;
Maia Gutu, consultant principal, 22 204580

e-mail: maia.gutu@mediu.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1. Definirea problemei

a) Determinati clar gi concis problema si/sau problemele care urmeazi si fie solutionate |

Problema principald abordati prin prezentul proiect constd in diminuarea emisiilor de
substante care distrug stratul de ozon (in continuare - SDO), care va contribui la refacerea stratului
de ozon (la nivelul existent anterior anului 1980) si la protejarea s&nétitii umane i a mediului.
Acesta este si angajamentul RM ca tard-parte la Protocolul de la Montreal. ’

Substantele ce distrug stratul de ozon reprezintd o categorie de substante chimice halogenate, care
|se utilizeaza in mare parte in sectorul frigorific si de conditionare a aerului. In Republica Moldova
cele mai utilizate SDO sunt hidroclorofluorocarburile (HCFC), in special agentul frigorific HCFC-
22 (Clordifluormetan, denumirea comerciald — R 22) si amestecurile ce contin aceasti substanti (R-
402A, R-406A, R-408A 51 R-409A) care, pe linga potentialul de distrugere a stratului de ozon, au si
un potential ridicat de incilzire globali (PIG). '

Urmare aprobdrii proiectului de act normativ se va contribui la solutionarea problemei, prin:
- refacerea stratului de ozon la nivelul siu de pand in anul 1980;
- diminuarea emisiilor de SDO in aerul atmosferic;
- reducerea impactului negativ al emisiilor de SDO asupra sanatitii umane gi a mediului;
- asigurarea respectdrii angajamentelor de reducere a consumului de SDO, asumate de citre
Republica Moldova in cadrul Protocolului de la Montreal referitor la substantele care distrug stratul
de ozon (in continuare — Protocolul de la Montreal), ratificat prin Hotirarea Parlamentulm nr.
966/1996;
- atingerea obiectivelor de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd (GES) prin suprimarea
importului si consumului de agent frigorific HCFC-22 cu PiG ridicat, conform Acordului Climatic
de la Paris, ratificat de Republica Moldova prin Legea nr. 78/2017.

b) Descrieti problema, persoanele/entitatile afectate si cele care contribuie la aparitia problemei,
cu justificarea necesitéfii schimbérii situatiei curente si viitoare, in baza dovezilor si datelor
colectate si examinate

Sporirea nivelului radiatiei ultraviolete ca rezultat al epuizérii stratului de ozon prezintd un
pericol pentru sénatatea omului.

Deteriorarea stratului de ozon, cauzati de utilizarea SDO, provoaca urmatoarele consecinte:

- razele ultraviolete ale.soarelui nu sunt filtrate corespunzitor;




- cregte frecventa bolilor de piele, cum ar fi dermatita, reactiile alergice si melanoamele
(cancer de piele), bolilor oculare, cum ar fi cataracta, infectii oculare etc.;

- deteriorarea sistemului imunitar uman, rezultdnd in boli autoimune §i infectii cauzate de
bacterii §i virusuri. '

La scar globala, cataracta este cauza principald a orbirii, cu o pondere de peste 43%. In anul
1998 s-au inregistrat 135 de milioane de persoane cu tulburare a vederii §i 45 de milioane de orbi,
dintre care, la circa 19,3 milioane de persoane cauza principald a orbirii este cataracta. Conform
studiilor recente, in 2020 existau deja circa 100 de milioane de ochi cu cataracti, iar in urmétoarele
doua decenii, cel mai probabil, incidenta acestei boli se va dubla.

Cancerul de piele este raspandit la populatia din Europa de Nord si foarte rispandit la
populatia din regiunile subtropicale ale Americii i Australiei. De exemplu, in Finlanda anual se
inregistreazd 50 de cazuri de carcinom basocelular la 100 000 de oameni, iar in Australia — 800 de
cazuri la 100 000 de oameni. Studiile demonstreazi ci melanomul depinde de caracteristicile
personale §i genetice, precum si de expunerea la radiatia UV. Anual pe glob se inregistreaza 132 000
de cazuri de melanom. Conform datelor statistice ale Organizatiei Mondiale a Sanétatii, daci stratul
de ozon se reduce cu 10% - se pot inregistra aditional 4 500 de cazuri de melanom. Studiile
epidemiologice au demonstrat cd toate cele 3 tipuri de cancer de piele tin de expunerea la soare,
astfel refacerea stratului de ozon reprezinté un factor determinant in prevenire acestei maladii.

Totodatd, radiatia solard UV-B sporitd, asociatd cu reducerea stratului de ozon, are efecte
nocive asupra ecosistemelor terestre prin actiunea acesteia asupra plantelor, animalelor si
microorganismelor. Efectele negative se manifestd prin formarea radicalilor liberi, leziunea ADN-
ului §i inhibitia partiald a procesului de fotosinteza la plante.

In Republica Moldova, procesul de degradare a ecosistemelor naturale are o influentd
semnificativd asupra diversitdtii speciilor de plante gi animale, cauzind declinul populatiilor
acestora, Printre cauzele degradirii se numars $i cresterea radiatiei UV-B, care provoaci deteriorarea
ADN-ului din celule. Un indicator semnificativ in acest sens este cresterea numarului speciilor pé
cale de disparitie incluse n editiile Cértii Rosii: prima editie includea 55 de specii; editia a doua —
242 de specii, iar editia a II-a - 427 de specii vulnerabile, periclitate i critic periclitate.

Datele recente privind efectele radiatiei UV-B asupra solului si proceselor de la suprafata
solului, cum ar fi fixarea azotului §i descompunerea resturilor - procese din ciclul nutrient, care sunt
importante pentru functionarea ecosistemului, sugereazd cid aceste schimbiri nu sunt fenomene
temporare, ci se manifestd pe parcursul unor perioade indelungate. Expunerea la radiatiile UV
contribuie la reducerea recoltelor si la schimbri calitative ale produselor agricole. Pentru Republica
Moldova, care este o tard preponderent agrard, este esentiald pastrarea calititii si productivititii inalte
a solurilor. :

Dependenta economiei de agriculturd si implicit de resursele de sol determini acest domeniu
drept unul important pentru dezvoltarea durabild a tirii. Avand in vedere caracterul extensiv al
exploatirii terenurilor agricole si nivelul inalt al ocupérii populatiei in activitdtile aferente|.
agriculturii, pastrarea resurselor de sol si protejarea acestora este imperativi. Astfel, realizarea
masurilor care vor contribui la restabilirea stratului de ozon, va avea un impact pozitiv asupra
resurselor de sol, favorizand cresterea productivitatii agricole.

Persoanele care contribuie la aparitia problemei

Republica Moldova nu produce nici una din SDO reglementate de Protocolul de la Montreal,
toatd cantitatea utilizatd in tard provenind din import. Astfel, prezentul act normativ are impact
asupra importatorilor de SDO si operatorilor care deservesc echipamentele si sistemele de refrigerare
si de climatizare: In conformitate cu Programul de suprimare esalonati a HCFC, aprobat prin HG
nr. 856/2016, cantitatea permisd pentru import a acestor substante este In continui descrestere,
urménd si atingd o reducere cu 67,5 % din nivelul de bazi, citre anul 2025. in tabelul 1 sunt
prezentate date cu privire la importul SDO in perioada 2018-2022.

Tabelul 1. Date despre importul agentului frigorific R 22 (tone)




Cantitatea permisi pentru

_import 11,0 11,0 11,0 9,9 88

{contingentul)
Cantitatea
importati

5,5760 9,6152 10,1048 9,8464 4,8416

Intreprinderile care activeazi in domeniul refrigerare §i aer condifionat se conformeazi
cerintelor Protocolului de la Montreal si legislatiei nationale si reduc anual cantitatea de SDO
importati si utilizatd. In prezent, pe piata Republicii Moldova deja au o rispandire largi
echipamentele moderne, de tip nou, care utilizeazi agenti frigorifici naturali. Spre exemplu, mare
parte din frigiderele, congelatoarele, climatizoarele importate n tard functioneazi pe bazi de agenti
frigorifici alternativi, cu potential de incilzire globald redus, cum ar fi: R-744 (COz2); R-290 (propan);
HFO-1234yf ; HFO-1234ze ; R-441A; R-32 s.a.

~ Consumatorii se afld in centrul acestei propuneri, bazate pe utlhzarea tehnologiilor moderne
si a solutiilor inovatoare pentru a trece la sisteme de ricire si de incilzire inteligente, sustenabile si
eficiente din punct de vedere energetic, care pot genera economii bugetare si de energie pentru
intreprinderi gi cetdteni, $i de asemenea, pot contribui la imbunatatirea calitatii mediului i cregterea
nivelului de bunistare, oferind astfel si beneficii pentru societate in ansamblu.

¢) Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei : |

Radiatiile ultraviolete, in special UV-B, crescute ca urmare a diminudrii stratului de ozon,
reprezintd in continuare o amenintare serioasd pentru sinitate si pentru mediu. In mare parte,
diminuarea stratului de ozon e cavzatd de eliminarea in atmosferi a substantelor chimice care sunt
utilizate in echipamentele si instalatiile de refrigerare si climatizare, in pompele de célduri,
extinctoare, spumele expandate s.a. -

Cauzele care au dus la aparitia problemei sunt:
- utilizarea largd la scard globald a SDO 1n calitate de agenti frigorifici;

- dezvoltarea sectoarelor industiiei, transportului si comertului, unde se utilizeazi pe larg
HCFC-22 (in procesul de deservire a tehnicii frigorifice si de climatizare aflate in uz in sectorul
industrial, comercial si de transport);

- insuficienta investitiilor in promovarea inovatiilor tehnologice, prietenoase mediului;

- gestionarea neconforméd a proceselor de deservire a echipamentelor pe bazid de SDO si
nerespectarea cerintelor de securitate la functionarea acestora;

- utilizarea in domeniul tehnicii frigului a substantelor chimice cu un fnalt potential de
incélzire globald (potentialul de tncilzire globald a HCFC-22 este 1810, comparativ cu CO3).

d) Descrieti cum a evoluat problema gi cum va evolua fird o interventie |

Odati fiind atestat fenomenul epuizérii stratului de ozon, in anul 1985, sub egida Programului
ONU pentru mediu, a fost semnatd Conventia de la Viena pentru protectia stratului de ozon si
Protocolul de la Montreal referitor la substantele care distrug stratul de ozon, ratificate de Republica
Moldova prin Hotérarea Parlamentului nr. 966/1996.

Ulterior, Republica Moldova a aderat la amendamentele de la Londra, Copenhaga, Montreal,
Beijing si Kigali la Protocolul de la Montreal, incluzind in domeniul siu de reglementare atat
substantele chimice care diminueaza stratul de ozon, cét si cele ce provoaci incélzirea globald. Tirile
in curs de dezvoltare sunt clasificate ca {iri ale articolului 5 al Protocolului de la Montreal.
Fiecare Parte semnatard a Protocolului §i a amendamentelor la acesta urmeazi si indeplineasci
anumite obligatiuni: (i) respectarea orarului de inghet si suprimare esalonati a SDO si (ii)
interzicerea comertului cu non-pértile Protocolului de la Montreal. -

Orarele de suprimare esalonatd a SDO pentru térile art. 5 diferd de orarele tarilor dezvoltate,
tinindu-se cont de faptul ci tirile in curs de dezvoltare nu au posibilitatea trecerii in termeni restransi
la utilizarea substantelor noi si la tehnologii alternative.




"Conform prevederilor Protocolului de la Montreal, in prezent in Republica Moldova este in
curs de realizare eliminarea esalonati a substantelor care diminueazi stratul de ozon, avand drept
obiectiv reducerea consumului de HCFC cu 97,5% cétre anul 2030. Reglementdrile cu privire la
utilizarea HCFC sunt stabilite in Legea nr. 852/2002 privind aprobarea Regulamentului cu privire
la regimul comercial §i reglementarea utilizdrii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de
ozon (in continuare - Legea nr.852/2002). La ora actuald, multe dintre alternativele SDO sunt
substante cu un potential ridicat de incélzire globald, cum ar fi hidrofluorcarburile (HFC) care,
conform Amendamentului de la Kigali la Protocolul de la Montreal (ratificat de RM prin Legea nr.
178/2023), urmeaza a fi scoase treptat din uz. Astfel, se impune ntreprinderea unor masuri pentru
asigurarea respectirii obligatiilor asumate in cadrul Protocolului - realizarea eliminérii progresive a
hidroclorofluorocarburilor, tindndu-se totodatd cont de riscurile introducerii unor substante
alternative, care au potential inalt de incilzire globald, cum ar fi HFC, scoaterea esalonatd din
consum a cirora este previzuti de Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de serd.

fn acest context, este necesard aducerea in concordanti a prevederilor Legii nr. 852/2002
privind aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizdrii
hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon cu prevederile Legii nr. 43/2023 privind
gazele fluorurate cu efect de sera. '

Legea nr.852/2002 a fost elaboratid in temeiul Protocolului de la Montreal si prevede un sir
de misuri care contribuie la reducerea consumului de SDO, cum ar fi: introducerea procedurii de
autorizare a importului, exportului sau reexportului HCFC, interzicerea importului unor substante
reglementate, interzicerea importului echipamentelor si produselor ce contin SDO. Intre timp,
legislatia UE a fost completati cu Regulamentul (UE) 1005/2009 privind substantele care
diminueaza stratul de ozon (in continuare - Regulamentul (UE) 1005/2009), prevederile cdruia nu
au fost transpuse in totalitate in legislatia nafionald. Operarea modificarilor in Legea nr.852/2002
reiese din necesitatea ajustdrii prevederilor cadrului normativ national la prevederile Regulamentului
(UE) 1005/2009, transpunerea cdruia este conditionatd in Acordul de Asociere RM-UE.

Posibilele consecinte in cazul in care nici 0 actiune nu va fi intreprinsa

In cazul, in care nu va fi intreprinsi nici o actiune in sensul respectirii angajamentelor

Republicii Moldova in conformitate cu Protocolul de la Montreal, pot surveni urmétoarele situatii:

Nu se va contribui la realizarea urmatoarelor tinte:

- refacerea stratului de ozon la nivelul existent anterior anului 1980,

- reducerea consumului de HCFC cu 97,5% cdtre anul 2030;

- eliminarea completd, pdnd in anul 2040, a hidroclorofluorocarburilor, enumerate in
grupa I din anexa C la Protocolul de la Montreal;

- tranzifia echitabild si corectd cdtre o economie verde, neutrd din punct de vedere
climatic §i competitivd, care sd creeze in acelagi timp oportunitati propice pentru 0
crestere durabild.

Lipsa de actiune in acest domeniu ar conduce la nerealizarea mésurilor necesare pentru

_ |atingerea tintelor stabilite:

- RM nu se va alinia la standardele internationale si ale UE privind reducerea esalonati
a SDO;

- nu se va beneficia de sprijin financiar international, necesar acoperirii costurilor
pentru reducerea SDO, cit si de asistentd sub formé de transfer de tehnologii si de
consolidare a capacititilor;

- nu se va descuraja utilizarea SDO (HCFC-22), cand existd alternative adecvate;

- nu se va Incuraja utilizarea substantelor sau a tehnologiilor alternative, mai eficiente
din punct de vedere energetic;

- nuseva asigura reducerea riscurilor legate de efectele negative ale SDO asupra
stratului de ozon si climei;




- nu vor fi create noi oportunititi de comercializare a substantelor reglementate pentru
agentii economici (daca nu vor fi reglementate exceptiile de la interzicerea importului
SDO pentru utilizare ca intermediari de sinteza i ca agenti de proces; pentru utilizari
esentiale de laborator si analitice; utilizari critice (in domeniul militar), stipulate in
Regulamentul (UE) 1005/2009).

e} Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate §i identificati carentele
prevederilor normative in vigoare, identificati documentele de politici §i reglementirile
existente care conditioneaza interventia statului

Modificrile in Regulamentul cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii
hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea nr. 852/2002, au drept
temei armonizarea acestuia cu actele legislative aprobare recent, si anume, cu Legea nr. 43/2023
privind gazele fluorurate cu efect de serad, care stabileste cadrul juridic pentru reducerea emisiilor de
gaze fluorurate cu efect de serd In vederea atenudrii schimbdrilor climatice §i protejarii mediului ca

intreg.

Actuala Lege nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurdtor prevede obligatia
autoritétii centrale de mediu privind respectarea acordurilor interstatale §i internationale, asigurarea
monitorizarii §i informarea opiniei publice despre starea mediului.

Obiectivele cu tangentd de reducere a SDO si a emisiilor de aceste substante pe termen lung,
sunt stipulate In mai multe documente de politici si acte normative nationale, inclusiv: Strategia
nationald de dezvoltare ,, Moldova Europeand 20307, Strategia de mediu pentru anii 2014-2023,
|Strategia de dezvoltare cu emisii reduse a Republicii Moldova pdnd in anul 2030 si altele.

Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice reglementeazi obligatiile persoanelor fizice
si juridice care produc sau plaseazi pe piatd substante sau amestecuri chimice, interdictiile §i
restrictiile privind producerea, plasarea pe piatd, importul, exportul si utilizarea substantelor si
amestecurilor chimice periculoase, conditiile de clasificare, etichetare §i ambalare a substantelor si
amestecurilor chimice, crearea $i mentinerea unui registru al produselor chimice, procedura de
autorizare a produselor chimice periculoase, obligatiile de raportare, controlul si alte aspecte cu
privire la substantele si amestecurile chimice.

HG nr. 589/2018 cu privire la stabilirea mecanismului de repartizare a contingentelor
anuale pentru importul hidroclorofluorocarburilor halogenate stabileste mecanismul de repartizare
a contingentelor anuale pentru importul hidroclorofluorocarburilor halogenate si asigura realizarea
prevederilor Programului de suprimare esalonati a HCFC. )

Programul de suprimare esalonatd a hidroclorofluorocarburilor halogenate pentru anii
2016-2040, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 856/2016, stabileste obiectivele si actiunile
necesare privind reglementarea, gestionarea, supravegherea si controlul utilizérii
hidroclorofluorocarburilor, In vederea realizdrii angajamentelor asumate de cétre Republica
Moldova in cadrul Protocolului de 1a Montreal.

Regulamentul cu privire la formarea §i atestarea specialistilor in domeniul tehnicii frigului
care contine hidroclorofluorocarburi si gaze fluorurate cu efect de serd, aprobat prin Hotérdrea
Guvernului nr. 483/2019, stabileste cerintele minime pentru formarea si atestarea operatorilor care
deservesc echipamentele si instalatii ce contin hidroclorofluorocarburi si gaze fluorurate cu efect de
sera.

Limitarea treptatd a introducerii pe piatd si consumului de SDO si , in special, a consumului
de HCFC-22 cu un potential ridicat de incélzire globald, este identificatd drept cea mai eficace
modalitate de reducere a emisiilor de aceste substante pe termen lung, in conformitate cu directiile
prevazute in Strategia Nationala de Dezvoltare "Moldova Europeand 2030, in scopul imbunétatirii
calitatii medinlui §i trecerii la 0 economie cu emisii scizute de carbon pani in 2030.

2. Stabilirea obiectivelor




a) Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problema si-cauzele acesteia,
formulate cuantificat, mésurabil, fixat In timp si realist)

Interventia propusi vizeazi realizarea urmitoarelor obiective principale:

o contribuirea la refacerea stratului de ozon la nivelul anterior anului 1980;
o reducerea consumului de HCFC cu 97,5% ciitre anul 2030;

e eliminarea completd, panid in anul 2040, a hidroclorofluorocarburilor enumerate in

grupa I din anexa C la Protocolul de 1a Montreal; :
¢ intensificarea cresterii durabile, stimularea inovirii si dezvoltarea tehnologiilor verzi.
' Pentru atingerea acestor obiective generale, urmeazi a fi atinse cdteva obiective specifice,|
cum ar fi: '
e alinierea la standardele Uniunii Europene privind reducerea SDO;

e punerea in aplicare a misurilor privind prevenirea scurgerilor din echipamente si asigurarea
verificarii periodice;

e descurajarea utilizrii substantelor, care au un impact ridicat asupra mediului, in favoarea
unor alternative sigure si eficiente din punct de vedere energetic;

¢ incurajarea utilizirii substantelor sau a tehnologiilor alternative, mai ecologice si eficiente
din punct de vedere energetic; |

e crearea noilor oportunitéti pentru agentii economici privind comercializarea substantelor
reglementate, prin aplicarea exceptiilor de la interzicerea importului unor SDO;

e uniformizarea procedurii administrative de depunere a cererilor pentru obtinerea
contingentelor de import a HCFC si HFC.

3. Identificarea optiunilor

a) Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie |

A nu face nimic Inseamné a nu onora obligatiunile asumate de RM fata de Protocolul de la
Montreal. : o

Mai mult ca atit, Optiunea 0 nu va asigura indeplinirea angajamentelor stabilite in Capitolul
16 "Mediul inconjurdtor” si Capitolul 17 "Politici climatice” ale Acordului de Asociere RM — UE,
ratificat prin Legea nr. 112/2014, fapt ce va denigra imaginea Republicii Moldova pe plan
international.

Lipsa interventiei si neaducerea in concordantd a prevederilor actelor normative crecazi
confuzii in executarea corecta a legislatiei.

Optiunea a nu face nimic” const in a nu asigura executarea prevederilor actelor normative
mentionate, inclusiv a Legii nr.43/2023. Aceastd optiune nu este una viabild, deoarece modificirile
propuse sunt necesare in vederea racordirii procedurii emiterii autorizatiei.

b) Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicind cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc si fie aprobate

Optiunea propusd consti in promovarea proiectului de lege pentru modificarea
Regulamentului cu privire la regimul comercial i reglementarea utilizdrii hidrocarburilor
halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea nr. 852/2002.

Proiectul este elaborat in conformitate cu prevederile Legii nr.100/2017 privind actele
normative $i propune spre modificare urmitoarele prevederi:

~ notiunile transpuse conform Regulamentului (UE) 1005/2009;

- ajustarea procedurii de emitere a autorizatiei la prevederile Legii nr.43/2023;

- extinderea domeniului de aplicare a atributiilor Comisiei de repartizare a
contingentelor  anuale  pentru  importul  hidroclorofluorcarburilor  si

hidrofluorcarburilor (in continuare — Comisie);




- exceptii de la interzicerea importului substantelor reglementate, utilizate ca
intermediari de sinteza §i ca agenti de proces (utilizate de pompieri), pentru utiliziri
esentiale de laborator §i analitice, pentru utilizéri critice (in domeniul militar);,

- cerinte de prevenire §i reducere a emisiilor de substante reglementate;

- cerinte privind verificrile periodice pentru a constata eventualele emisii fugitive;

- cerinfe privind necesitatea Inregistrdrii Intreprinderilor in SIA “REPC” in

conformitate cu prevederile Legii nr.277/2018 privind substantele chimice.

Operarea modificérilor In Legea nr. 852/2002 reiese din obligatia Republicii Moldova de a
implementa prevederile Amendamentului de la Kigali la Protocolul de la Montreal, ratificat de citre
RM prin Legea nr. 178/2023, precum si de a transpune prevederile Regulamentului (UE) 1005/2009
privind substantele care diminueazi stratul de ozon.

In contextul ajustirii Legii 852/2002 la prevederile Legii nr.43/2023, reiesind din faptul ci
ambele legi tin de acelasi domeniu, refrigerare §i aer conditionat, §i se aplici acelorasi agenti
economici, este imperativd aducerea in concordanti a prevederilor acestora: notiunile utilizate,
cerintele fatd de verificarea echipamentelor in vederea prevenirii emisiilor fugitive, autoritatea care
emite autorizatiile, cerinte fatd de raportare etc. Urmare interventiei propuse, aceste discrepante vor
fi eliminate. ’

Conform prevederilor Legii 43/2023, in termen de 6 luni de la publicarea acesteia in
Monitorul Oficial (05.04.2023), Guvernul este obligat sd aduci actele sale normative in concordanti
cu aceastd lege. Astfel, prevederile Legii 852/2002 ce tin de autoritatea, care elibereazi autorizatiile
pentru importul substantelor care distrug stratul de ozon, trebuie aduse in concordanta cu prevederile
art. 20 al Legii nr. 43/2023, care stipuleazi ci autorizatiile sunt eliberate de cétre Agentia de Mediu.

Conform Legii nr. 852/2002, agentii economici efectueazd importul in tardi a
hidroclorofluorocarburilor in baza “autorizafiei pentru importul, exportul sau reexportul
substangelor ce distrug stratul de ozon si al produselor care confin asemenea substante”.
Actualmente, prin Legea 43/2023 este reglement si importul hidrofluorcarburilor, care la fel se va
efectua in baza autorizatiei. Pentru a simplifica procedura de obtinere si emitere a autorizatiilor
respective, Legea nr. 43/2023 prevede unificarea procedurii de obtinere si emitere a acestui
document, care se va numi “autorizatia pentru importul, exportul sau reexportul substantelor care
distrug stratul de ozon §i gazelor fluorurate cu efect de serd, al echipamentelor si al produselor care
contin astfel de gaze”.

O prevedere importantd care urmeazd a fi adusd in concordantd tine de stabilirea
prevederilor referitoare la masurile de precautie, care urmeaza a fi luate de céitre agentii economici
in vederea reducerii la minimum a oricdror emisii fugitive de substante reglementate. Emistile in
aerul atmosferic a acestor substante cauzeazi poluarea mediului si distrugerea stratului de ozon.
Includerea in Legea 852/2002 a unor prevederi similare celor din Legea 43/2023, care vizeazi
verificarea periodicd a echipamentelor frigorifice §i de conditionare a aerului, iIn dependenti de
capacitatea acestora, va contribui la minimizarea riscurilor de scurgeri a agentului frigorific in
atmosfers, care ar putea cauza poluarea mediului si diminua stratul de ozon.

O altd propunere de modificare tine de transferul dreptului de utilizare a cotei intre agentii
economici autorizati. Conform Legii nr. 43/2023, importatorii autorizati introduc pe piatd sau
utilizeaza in scopuri proprii substantele reglementate i pot autoriza o alta intreprindere sd-i exercite
acest drept.sau pot transfera intreg contingentul anual din grupa respectivi de substante chimice,
oricirui alt importator al acestor substante, care la fel este autorizat. Aceastd prevedere este
binevenitd si in cazul importatorilor de HCFC, cu atit mai mult ci cantitdtile de HCFC permise
pentru import se micgoreaza de la an la an, iar procedura de import a unor cantititi mici nu este
rentabild,

O altd problema tine de termenul de valabilitate al autorizatiei. Conform Legii 852/2002,
autorizatia este valabila timp de 90 de zile de la data eliberdrii. In ultimii ani, in contextul pandemiei




COVID 19 si a starii de razboi din tara vecini, prin porturile cireia era importatd marfa (in special
portul Odessa), agentii economici nu reuseau si se Incadreze In acest termen si intdmpinau mari
dificultati. Astfel, in Legea 43/2023 a fost stabilit ca termenul de valabilitate al autorizatiei este pe
durata intregului an pentru care este atribuit contingentul. Aducerea in concordanti a prevederilor
acestor legi va contribui la facilitatea procedurii de import a HCFC si HFC de catre agentii
economici.

Legea 43/2023 transpune Regulamentul (UE) nr. 517/2014 al Parlamentului European i al
Consiliului din 16 aprilie 2014 privind gazele fluorurate cu efect de serd si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 842/2006, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 150 din 20
mai 2014.

Tar Legea 852/2002 transpune Regulamentul (UE) nr. 1005/2009 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 septembrie 2009 privind substantele care diminueazi stratul de ozon. Aceste
armonizari aliniaza legislatia RM la Aquis-ul UE si prevederile Protocolul de 1a Montreal.

c) Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in
considerare ’ :

O altd optiune alternativdi nu a fost identificatd, punidndu-se accent pe necesitatea
respectérii angajamentelor in atingerea Obiectivului Dezvoltirii Durabile - imbunatatirea calitatii
mediului si trecerii la o economie cu emisii scézute de carbon pand in 2030, asumate de Republica
Moldova conform Agendei 2030 si prevederilor Acordului de Asociere RM — UE. Protectia
mediului, inovarea si alinierea la standardele UE creeazd oportunitéti de afaceri si locuri de munc,
fapt care stimuleaza §i mai mult investitiile.

4. Analiza impacturilor optiunilor

a) Expuneti efectele negative §i pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora in viitor, care vor
sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate

Semnarea Conventiei de la Viena privind protectia stratului de ozon (1985) si a Protocolului
de la Montreal privind substantele ce distrug stratul de ozon (1987) a servit drept bazé pentru initierea
colaborarii internationale pentru salvarea stratului de ozon — ecranul protector al Pdmantului.

Reducerea substantiald a producerii $i consumului, la scard mondiald, a SDO reglementate
este un succes remarcabil al comunititii internationale. Drept rezultat al acestui efort comun,
concentratia SDO in atmosfera a inceput sa descreasca. .

Succesul Protocolului se datoreaza, in primul rénd, efortului depus de Pirtile semnatare
peniru elaborarea programelor nationale de suprimare si eliminare esalonati a SDO. Incontestabil,
eforturile Protocolului de la Montreal 1a ziva de astizi s-au Incununat de succes, si stratul de ozon,
desi lent, a Inceput si se restabileascd. Daca tarile vor continua si-gi onoreze obligatiunile asumate
fata de protocol, stratul de ozon de deasupra Antarcticii se va restabili ciitre mijlocul secolului actual.

In acest context, pentru a ne alinia la eforturile globale de protejare a stratului de ozon, este
necesard transpunerea prevederilor Regulamentului (UE) 1005/2009 privind substantele care
diminueazi stratul de ozon. '

Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale stirii actuale putem remarca:

° * Nu se va contribui la reducerea consumului de SDO;

. Nu se va descuraja utilizarea HCFC cu potential de incilzire globald ridicat atunci cand existi
alternative adecvate;

. Nu se vor preveni scurgerile accidentale in atmosferd a SDO, inclusiv HCFC;

o Nu se vor integra riscurile climatice in procesul de luare a deciziilor privind investitiile si
planificarea afacerilor; _ '

o Nu se va Incuraja utilizarea substantelor sau a tehnologiilor alternative;

. Nu se va stimula inovarea §i dezvoltarea tehnologiilor verzi.

Efecte pozitive - nu exista efecte pozitive prin continuarea starii actuale.




b!) Pentru optiunea recomandati, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formé de costuri sau beneficii, inclusiv
pértile interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

Optiunea II presupune elaborarea $i promovarea proiectului legii pentru modificarea
Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii hidrocarburilor halo genéte
care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea nr. 852/2002. Interventia propusa vine si solufioneze
problemele si aspectele expuse la sectiunile 1b) si 3b) din Al

Impactul economic

Propunerea nu are implicatii suplimentare asupra bugetulu: de stat. Reducerea planificata de
SDO va contribui la mentinerea competitivititii economiei prin atragerea investitiilor striine gi va
moderniza domeniul prin accesul la tehnologiile §i inovatiile alternative pentru asigurarea dezvoltarii
durabile a tarii.

In calitate de tard Parte a Conventiei si a Protocolului de la Montreal, Republica Moldova
este eligibild §i are posibilitatea si acceseze fonduri internationale in domeniul protectiei ozonului.
Conform art. 5 al Protocolului, Pirtile care sunt tari dezvoltate furnizeaza Péartilor care sunt tari in
curs de dezvoltare subventii, ajutoare, credite, garantii sau programe de asigurare, in vederea
utilizéirii unor tehnologii alternative sau a unor substante inlocuitoare. Pentru implementarea
prevederilor acestui tratat international, Republica Moldova beneficiazd de suport din partea
Fondului Multilateral al Protocolului de la Montreal. De exemplu, pentru perioada 2016-2025|
Fondul Multilateral a aprobat pentru RM suma de 506255 dolari SUA pentru realizarea activititilor
legate de reducerea cu 67,5% a consumului de HCFC. Din aceastd suma, pand in prezent RM a primit
245 mii dolari, utilizati pentru realizarea activititilor primei etape de reducere a consumului de
HCFC cu 35% de la nivelul de bazi (2016-2020). _

Printre beneficii economice ale reglementarii propuse pentru dezvoltarea durabild a Republicii
Moldova, se enumeri:

- atragerea investitiilor pentru dezvoltarea sectorului;

- cresterea competitivititii intreprinderilor autohtone la nivel regional si international;

- cresterea numirului intreprinderilor mici si mijlocii care folosesc tehnologii prietenoase

mediului;

- cregterea productivitatii prin utilizarea eficienti a resurselor energetice.

Totodata, asupra activitatii agentilor economici din domeniul tehnicii frigului vor avea un
impact pozitiv reglementirile propuse spre aprobare, care vizeazi:

- uniformizarea procedurii administrative de depunere a cererilor pentru obtinerea
contingentelor de import a HCFC gi HFC,;

- extinderea termenului de valabilitate al autorizatiei;

- aplicarea exceptiilor de la interzicerea importului unor anumite substante reglementate;

- posibilitatea de a transfera contingentul si dreptul de import si utilizare a acestuia altor
agenti economici autorizati.

Costurile pentru autoritdtile publice

Implementarea prevederilor proiectului de lege pentru modificarea Regulamentului cu
privire la regimul comercial §i reglementarea utilizérii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul
de ozon, aprobat prin Legea nr. 852/2002 nu necesitd careva masuri institutionale sau organizatorice
suplimentare (crearea unor noi institutii sau subdiviziuni in institutiile existente).

Proiectul de lege, fiind un document axat pe institutionalizarea functiilor de monitorizare a
respectdrii legislatiei in vigoare din domeniu, nu va avea un impact direct asupra activitiii
autoritatilor publice.

Impactul social

Indeplinirea cerintelor Protocolului de la Montreal si Acordului Climatic de la Paris poate
duce la o dezvoltare sociald a tarii prin reducerea vulnerabilitatii asociate cu distrugerea stratului de
ozon §i cu schimbarea climei §i la efecte sociale benefice, cum ar fi:




% stare mai bund a sénétdtii si, ca urmare, diminuarea numaérului de boli de piele si afectiunilor
oculare;
+ diminuarea impactului asupra ecosistemelor §i culturilor agricole;
+» atragerea investitiilor strdine $i, ca urmare, obtinerea beneficiilor pentru dezvoltarea locala
si regionald;
¢ beneficii sociale printr-o mai buné constientizare, implicare si responsabilizare cu privire la
problemele de mediu (de exemplu, responsabilitatea sociala si implicarea in luarea masurilor
de prevenire a poluirii mediului).
Impactul asupra mediului
Cea mai eficace optiune pentru reducerea SDO este optiunea de suprimare treptata, care
conduce la reducerea importului HCFC citre anul 2030 cu 97,5%, iar citre anul 2040 acestea vor fi
scoase in totalitate din uz. Prognozele se bazeazi, din punct de vedere metodologic, pe o analizi
detaliatd si cuprinzitoare a fezabilitétii introducerii alternativelor sigure si eficiente din punct de
vedere energetic, in sectoarele principale care utilizeazd freoni. In cazul optiunii propuse, se
considerd cé riscurile ecotoxicologice generate de eliberarea substantelor in mediu sunt scizute,
impactul acestora manifestandu-se asupra stratului de ozon §i, n cazul substantelor cu PiG ridicat,
asupra conditiilor climatice.
Masurile stabilite in proiectul propus vor contribui la:
% prevenirea distrugerii stratului de ozon;
¢ prevenirea §i reducerea nivelului de poluare a mediului;
% atenuarea schimbirilor climatice prin promovarea reducerii utilizirii HCFC cu PIG ridicat.

Beneficiile interventiei statului:

Beneficiile in urma reducerii consumului de SDO in vederea recuperdrii stratului de ozon,
atenudrii schimbérilor climatice §i protejarii mediului ca Intreg, bazate pe o abordare comuni cu
privire la prevenirea §i reducerea la minimum a oriciror emisii fugitive, prin asigurarea verificarii
periodice a echipamentelor frigorifice, de climatizare §i pompelor termice, care contin substante
reglementate, Tn vederea detectdrii scurgerilor, conform prevederilor Regulamentului (UE)
1005/2009 si Protocolului de la Montreal, sunt urmatoarele:

.

+ progresarea Republicii Moldova pe termen lung spre dezvoltarea economici verde;
¢ atingerea obiectivului privind reducerea consumului de HCFC cu 97,5% citre anul 2030;

o

% alinierea Republicii Moldova la standarde internationale si europene, in ceea ce priveste
reducerea utilizirii SDO, cét si inlocuirea acestora cu substante alternative mai eficiente din
punct de vedere energetic;

¢ asigurarea respect#rii dreptului cetitenilor la un mediu sénétos.

b?) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completind tabelul din anexa
la prezentul formular. Descrieti pe larg 1mpactur11e sub forma de costuri sau beneficii, lnclusw
partile interesate care ar putea 'fi afectate pozitiv §i negativ de acestea

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la egecul
interventiei gi/sau schimba substantial valoarea beneficiilor si costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati in acesta

Riscurile de implementare, identificate in procesul de elaborare a analizei impactului de
reglementare {in de urmétoarele actiuni:
. Intarzieri in realizarea investitiilor in tehnologiile inovationale;
. Ih actualele conditii de crizi energetici si de securitate, comercializarea tehnologiilor
alternative ,,mai ecologice” pot si se confrunte cu anumite dificultiti;
. Nivelul scdzut de capacitéti umane, financiare, logistice, manageriale etc.




d) Daca este cazul, pentru optiunea recomandati expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, daci existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta si ce impact
are optiunea asupra intreprinderilor mici §i mijlocii. Se explicé dacé sunt propuse mésuri de
diminuare a acestor impacturi

Nu au fost identificate costuri de conformare.

Proiectul privind modificarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si
reglementarea utilizérii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea
nr. 852/2002, fiind un document axat in primul rdnd pe institutionalizarea functiilor privind
asigurarea monitorizarii §i verificirii aplicarii corecte a cadrului normativ, nu anticipeazi careva
costuri suplimentare pentru mediului de afaceri.

Concluzie
) Argumentati selectarea unei optiunii, in baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

- Protejarea stratului ozon este o problemaé transfrontalierd. Dimensiunea problemei necesiti
actiuni la nivelul mondial, regional, precum si local. Propunerea vizeazi ajustarea cadrului
normativa national la cadrul normativ UE in domeniul de reglementare a SDO.

- Ca urmare a analizei de impact, se propune s& se urmeze optiunea II, care se axeazi pe
aplicarea cerintelor Protocolului de 1a Montreal si Regulamentului (UE) 1005/2009, pentru a
contribui la progresarea Republicii Moldova pe termen Iung spre dezvoltarea economica
verde, avand la bazd intensificarea cresterii durabile, stimularea inovérii §i dezvoltarea
tehnologiilor verzi;

- Implementarea prevederilor proiectului propus spre aprobare va contribui la luarea unor
decizii echilibrate la nivel macroeconomic, contribuind la protectia mediului si asigurarea
sénatatii populatiei; la minimizarea impactului asupra mediului a unor activititi industriale.

5. Implementarea si monitorizarea

a) Descrieti cum va fi organizatd implementarea optiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbdéri institutionale sint necesare

Ministerul Mediului prin intermediul Agentiei de Mediu si Inspectoratului pentru Protectia
Mediului va asigura implementarea prevederilor proiectului Legii propus spre aprobare,
Serviciul Vamal va monitoriza importul, exportul, reexportul, tranzitul SDO in conformitate cu
prevederile proiectului.
Implementarea prevederilor proiectului propus spre aprobare nu necesitd careva schimbéri
institutionale si modificéri ale cadrului normativ. '
Evaluarea implementarii se va efectua la toate etapele:
1) la etapa aplicarii masurilor concrete de implementare (spre exemplu, raportarea);
2) pe parcursul derularii masurilor de implementare,
3) dupi finalizarea acestora evaluarea se va efectua in baza indicatorilor de progres si de
performanti (% de SDO redus).

b} Indicati clar indicatorii de performanti in baza cérora se va efectua monitorizarea ' |

Monitorizarea eficace a importului, exportului, reexportului, tranzitului a SDO este esentiali
pentru urmdrirea progreselor inregistrate in vederea indeplinirii obiectivelor de reducere a acestora.
Indicatorii de performanta sunt urmatorii:
- norme transpuse in conformitate cu prevederile Acordului de Asociere RM-UE;
- reducerea consumului de HCFC cu 97,5% citre anul 2030;
- majorarea ponderii IMM-urilor care utilizeazi agenti frigorifici alternativi.

c) Identificati peste cit timp vor fi resimtite impacturile estimate gi este necesaré evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizati si evaluati optiunea

Impacturile estimate vor fi resimtite chiar in primul an, odati cu aplicarea exceptiilor de la
interzicerea importului substantelor reglementate ca intermediari de sintezi si ca agenti de proces,
pentru utilizari esentiale de laborator si analitice, utilizarile critice.




Trendul functional de eficacitate a inlocuirii agentilor frigorifici sintetici cu agenti de ricire
naturali va fi constant in crestere, fapt ce va contribui la ecologizarea IMM-urilor.

Implementarea prevederilor legii va contribui la reducerea impactului utilizirii HCFC
asupra climei in timp.

6. Consultarea

a) Identificati principalele pérti (grupuri) interesate In interventia propusi |

Principalele parti care ar putea fi ulterior vizate odata cu elaborarea gi aprobarea legii, sunt:
Autoritdtile publice care vor avea obligatia implementdrii prevederilor Legi:

e  Ministerul Mediului;
e Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizérii;
e Ministerul Infrastructurii §i Dezvoltarii Regionale;

Autoritdtile administrative din subordinea ministerelor:

e Agentia de Mediu;

Oficiul National de Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului;
Inspectoratul pentru Protectia Mediului;

Serviciul Vamal.

Intreprinderi care importd substange care distrug stratul de ozon:
e ECOLUXSRL;

FRIGOMAS SRL;

MASFRIGCOM SRL;

DINA COCIUG SRL;

FRIO DINS SRL;

Frig Industrial SRL;

York Refrigerent SRL;

b) Exphcatl succint cum (prin ce metode) s-a as1gurat consultarea adecvatd a partilor I

In procesul de elaborare si promovare a prezentului proiect de act normativ sunt respectate
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevdzute de Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Analiza impactului proiectului legii a fost
publicatd la data de 01.08.2023 pe pagina web oficiald a Ministerului Mediului www. mediu.gov.md
astfel incit orice persoana interesata sa aibd posibilitatea de a accesa documentul respectiv pentru a
prezenta propun'eri si obiectii pe marginea acestuia.

Proiectul a fost examinat §i sustinut de cétre Asociatia Obsteascd a Frigotehnistilor (scr.
nr.4592 din 27.07.2023). Au avut loc sedinte de lucru cu reprezentantii din Asociatia Obsteasci a
Frigotehnistilor, la subiectele privind (1) ajustarea procedurii de emitere a autorizatiei la prevederile
Legii nr.43/2023, (2) concretizdri privind exceptiile de la interzicere a importului substantelor
reglementate in conformitate cu prevederile Reg.(UE) nr.1005/2009, (3) verificarea periodici a
echipamentelor frigorifice si de condifionare a aerului, in dependentd de capacitatea acestora, etc.

c) Expuneti succint pozitia fiecérei entititi consultate fatd de documentul de analizéd a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozitia a cel putin unui exponent din fiecare
grup de interese 1dent1ﬁcat)

Asociatia Obsteascd a Frigotehnistilor din numele unor membrl au solicitat sedmte asupra
modalltagn de obtinere a Autorizatiei si termenului de valabilitate. Termenul de valabilitate este pe
durata Intregului an pentru care este atribuit contingentul.

O tema veche de discutii a constat in fost posibilitatea de a transfera contingentul i dreptul de
import si utilizare a acestuia altor agenti economici autorizati.
Aceste probleme sunt solufionate prin proiectul de lege propus.




Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexa

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
propusd

Optiunea
alterativa 1

Optiunea
alterativd 2

Economic

costurile desfasurarii afacerilor

povara administrativa

(fluxurile comerciale §i investitionale

competitivitatea afacerilor

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici §i
mijlocii

(S YU E NS

o|o|Ic|eo|o

QIO|ICIO|O

concurenta pe piata

[\ ]

activitatea de inovare §i cercetare

[\

veniturile si cheltuielile publice

I
.

cadrul institutional al autorititilor publice

alegerea, calitatea §i prefurile pentru consumatori

bundéstarea gospodariilor casnice si a cetitenilor

situatia social-economici In anumite regiuni

situatia macroeconomica

alte aspecte economice

—NN(N =S

QI |ICIC|IC|IC|IL|ICo|o
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Social

gradul de ocupare a fortei de munca

nivelul de salarizare

conditiile i organizarea muncii

sdndtatea si securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea si distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sariciei

accesul la bunuri §i servicii de bazi, 1n special
pentru persoanele social-vulnerabile -

— === = R = | =

ololo|lojolo|lo|lo|o
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diversitatea culturald gi lingvisticd

o

o

(=]

partidele politice si organizatiile civice

o

o

(=]

sdndtatea publicd, inclusiv mortalitatea gi
morbiditatea

N

modul s3ndtos de viatl al populatiei

nivelul criminalitatii §i securitatii publice

accesul i calitatea serviciilor de protectie sociala

accesul i calitatea serviciilor educationale

(=] Ko}l Ran)l How]

S|oo|O

accesul si calitatea serviciilor medicale

accesul si calitatea serviciilor publice administrative

<

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

accesul populatiei la resurse culturale si part1c1parea
in manifestatii culturale '

olo|lol~|lolo|lolo|~

R =] =] Kol el

accesul si participarea populatiei in activitéti
sportive

Discriminarea

alte aspecte sociale

De mediu




clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de serd si 3 0 0
celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0 0
calitatea §i cantitatea apei §i resurselor acvatice, 0 0 0
inclusiv a apei potabile si de alt gen

Biodiversitatea 2 0 0
Flora 2 0 0
Fauna 2 0 0
peisajele naturale 2 0 0
starea si resursele solului 1 0 0
producerea si reciclarea deseurilor 0 0 0
utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si 1 0 0

|neregenerabile _

consumul si productia durabild 2 0 0
intensitatea energetica 1 0 0
eficienta si performanta energetica 1 0 0
bunéstarea animalelor 0 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozit, 2 0 0
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 1 0 0
alte aspecte de mediu 2 0 0

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variatia intre -3 5i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variatia
intre 1 5i 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd
lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu,
3 —major) fati de situatia din optiunea ,,a nu face nimic™, in comparatie cu situatia din alte optiuni
si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu
argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din
Formular, lit. b') 5i, dupd caz, b°), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe!

Proiectul preliminar de act normativ

Sinteza obiectiilor gi propunerilor la proiect si/sau analiza de impact

Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzétor
(dupa caz) ‘

Alte materiale informative/documente (la decizia autorilor)




