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Republicii Moldova

In temeiul art. 73 al Constitutiei Republicii Moldova gi art. 47 din
Regulamentul Parlamentului se inainteazi spre examinare Parlamentului, cu titlu
de initiativa legislativa, proiectul de Lege privind indemnizatiile adresate familiilor

cu multi copii.
Anexa:

1. Proiectul de lege

2. Nota informativi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICI MOLDOVA

LEGE
privind indemnizatiile adresate familiilor cu multi copii

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul legii
Prezenta lege stabileste marimea si modalitate de acordare a Indemnizatiilor
adresate familiilor cu multi copii.

Articolul 2. Sfera de aplicare

in conditiile prezentei legi, familiile aflate pe teritoriul Republicii Moldova,
care au la educatie, crestere si intretinere 3 si mai multi copii proprii, cu virsta
cuprinsa intre 3 si 18 ani, vor beneficia de suport din partea statului, indiferent de
statutul social, limb4, religie, opinie politicd, apartenentd etnicd, situatie materiala.

Articolul 3. Notiuni generale

in sensul prezentei legi, notiunile principale utilizate au urmitoarele
semnificatii: '

indemnizatie — ajutor banesc, acordat lunar pentru fiecare copil, in conditiile
prezentei legi;

Sfamilie — périntii si copiii acestora;

Jfamilie cu multi copii — familiile care intretin, cresc si educd 3 si mai multi
copil proprii, inclusiv adoptivi; ‘

familie monoparentald — familie in care copiii locuiesc cu unul dintre parinti.

Articolul 4. Legislatia Republicii Moldova in domeniul familiei cu copii

(1) Legislatia Republicii Moldova in domeniul familiei cu copii se bazeazi
pe prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile
copilului, Constitutiei Republicii Moldova si se constituie din prezenta lege, Legea
privind drepturile copilului, alte acte normative in domeniul protectiei familiilor cu
copii si tratatele internationale la care Republica Moldova este parte.



(2) Dacd existd neconcordante intre pactele internationale si tratatele in
domeniul protectiei copiilor la care Republica Moldova si prevederile prezentei
legi, prioritate au reglementdrile internationale.

Capitolul II
MODALITATEA DE ACORDARE A iNDEMNIZATIEI ADRESATE
FAMILIILOR CU MULTI COPII

Articolul 5. Beneficiarii Indemnizatiilor

(N De indemnizatia lunard, in conditiile prezentei legi, vor beneficia
familiile cu 3 §i mai multi copii proprii, inclusiv adoptivi, care la data de punerii
cererii nu au Implinit virsta de 18 ani.

(2) In cazul familiilor monoparentale, indemnizatia pentru copii va fi
acordatd parintelui in custodia cdruia se afld copiii;

3) In situatiile cind parintii se afla peste hotarele Republicii Moldova sau
in situatii cind se afld in imposibilitate de a ridica indemnizatia lunari,
indemnizatia va fi acordatd tutorelui/curatorului sau reprezentantului autorititii
tutelare, in baza de procura.

4) indemniza;ia lunara se acorda familiilor in care venitul mediu lunar al
parintilor/périntelui nu depiseste marimea a doud salarii medii pe economie
prognozat pentru anul urmétor.

Articolul 6. Mérimea indemnizatiei

Marimea indemnizatiei lunare acordate familiilor care au 3 gi mai multi copii
va constitui 10 % din cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat
pentru anul urmaétor, pentru fiecare copil.

Articolul 7. Modalitatea de acordare a indemnizatiei

(D) indemnizagia lunard se acordd la cererea unuia dintre pdrinti, prin
intermediul Directiilor de asistentd sociald si protectie a familiei, indiferent de alte
alocatii, Indemnizatii, ajutoare de care beneficiazi familia.

(2)  Lacererea de acordare a indemnizatiei lunare vor fi anexate:

a) copiile actelor de identitate valabile ale parintilor/parintelui, in cazul

familiei monoparentale;

b) copiile adeverintelor de nastere ale copiilor minori;

¢) certificatul privind componenta familiei;

d) certificatul privind venitul mediu lunar al parintilor/parintelui.



Articolul 8. Utilizarea neconformi a indemnizatiei lunare adresate pentru
cresterea educarea si Intretinerea copiilor

In situatiile cind vor exista banuieli rezonabile c& parintii utilizeazi
indemnizatia lunard adresatd copiilor in alte scopuri decit cresterea, educarea si
intretinerea copiilor, reprezentantul autorititii tutelare va solicita schimbarea
modalitétii de acordare a indemnizatiei.

Articolul 9. Sursa de finantare
indemnizatiile lunare adresate familiilor cu multi copii prevézute de prezenta
lege se achita de la bugetul de stat.

Capitolul 111
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII
Articolul 10.
(D) Prezenta lege intrd 1n vigoare de la 1 ianuarie 2019.
(2) Guvernul, in termen de 6 luni de la publicarea legii, va aduce actele
sale normative in concordantd cu prezenta lege, v elabora si va aproba actele
normative necesare implementdrii prezentei legi.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Nota informativa
la proiectul de Lege privind indemnizatiile
adresate familiilor cu multi copii

Prezentul proiect de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative este elaborat si 1naintat in temeiul art.73 din Constitutia Republicii

Moldova.
Scopul proiectului de lege constd in sustinerea familiilor cu copii,
promovarea suplimentard a natalititii in Republica Moldova.

1. Conditiile care au impus elaborarea proiectului, finalititile urméirite

Potrivit Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite, Statul Republica Moldova
are obligatia sd asigure copilului protectia si ingrijirea necesare in vederea
asigurdrii bunistirii sale, si acorde ajutor corespunzitor parintilor in exercitarea
responsabilitatilor ce le revin in legaturd cu cresterea copilului. Fiecare copil are
dreptul de a beneficia de un nivel de trai care si permitd dezvoltarea sa fizica,
mentald, spirituald, morali si sociala.

In conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova, familia
constituie elementul natural i fundamental al societatii si are dreptul la ocrotire
din partea societtii si a statului. De asemenea, statul are obligatia de a facilita, prin
masuri economice §i prin alte masuri, formarea familiei si indeplinirea obligatiilor
ce 1i revin. In conditiile prevederilor art. 50 din Constitutie, copiii au dreptul la
ajutor si ocrotire speciald, se bucurd de un regim special in realizarea drepturilor
lor, iar statul urmeaza si le acorde alocatii necesare.

Este cunoscut faptul ci familiile care cresc, educi si intretin mai multi copii
au nevoie de suport, in special suport financiar, pentru a garanta copiilor un nivel
de trai decent.

Actualele prevederi legale se axeazi pe acordarea suportului material doar
familiilor defavorizate, iar familiile ”sdnitoase” trebuie si se descurce in mod
individual, firid a beneficia de suport din parta statului. Familiile cu copii
beneficiazd de indemnizatie lunari pentru cresterea copilului, in dependenta de
statului lor. Persoanele care au fost angajate in cinpul muncii beneficiaza de
indemnizatie pentru cresterea copilului pind la virsta de 3 ani, iar persoanele care
nu au activat si nu sunt asigurate beneficiazi de indemnizatie pentru cresterea
copilului pind la implinirea virstei de 2 ani. Dupa implinirea virstei de 2 ani sau 3
ani a copiilor, In dependentd de statului parintilor, statul nu mai aloci suport
familiilor cu copii, decit celor ce Intrunesc conditiile prevederilor Legii cu privire
la ajutorul social.

Prin acordarea ajutorului social in conditiile Legii nr. 133 din 13 iunie 2008,
statul stimuleazd somajul si acordi suport doar vulnerabililor, dar nu este pus
accentul pe garantarea unui anumit nivel minim necesar de cheltuieli pentru
dezvoltarea fiecdrui copil, indiferent din mediul de provenienta.



2. Structura proiectului de lege
Proiectul de lege este structurat in trei capitole.

Capitolul 1. Dispozitii generale, cuprinde obiectul si sfera de aplicare a legii si
defineste notiunile “indemnizatie”, >familie”, *familie cu mulfi copii”, *familie
monoparentald”. ,

Capitolul II descrie modalitatea de acordare a indemnizatiei adresate
familiilor cu multi copii, stabileste marimea si modalitatea de acordare a
indemnizatiei, precum si categoriile de beneficiari. Totodatd, se prevede si
raspunderea pentru situatiile de utilizare neconforma a indemnizatiei de catre
parinti.

Capitolul III contine dispozitiile finale si tranzitorii ale legii.

3. Impactul proiectului asupra domeniului social

Analizind situatia demografici in tarid constatim ci in anul 2015 au fost
inregistrate 38610 nasteri si 39 906 morti, sciderea naturali fiind de 1296.
Conform datelor preliminare, in ianuarie-iunie 2016 numirul nascutilor-vii a
scazut cu 1,6% comparativ cu aceeasi perioadd a anului trecut, rata natalitatii
constituind 10,3 néscuti-vii la 1 000 locuitori.

Rata nupfialitdtii a constituit 4,9 casitorii la 1 000 locuitori, numirul
casdtoriilor fiind in descrestere cu 9,2%, iar rata divortialitdtii a alcatuit 3,2
divorturi la 1 000 locuitori.

Potrivit expertilor se raporteaza imbunitatiri a situatiei ce tine de sdracia in
rindurile copiilor, insd problema persista in special in cazul familiilor cu 3 si mai
mulfi copii. De ex. in 2011 circa 20% din copii au fost la limita sardciei, iar mai
mult de 2/3 din copiii siraci sunt din regiunile rurale. Este foarte joasd si abilitatea
familiilor cu copii, si In special a mamelor de a lucra, avind unul sau mai multi
copii mici de virsti prescolari.

Potrivit datelor statistice oferite de Biroul national de statistici al Republicii
Moldova, la 1 ianuarie 2016, in Republica Moldova, din numirul total al populatiei
care constituia 3553,1 mii persoane, numarul copiilor a fost de 685,5 mii.

Conform datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice, din totalul
gospodariilor 53,8% din familii au un copil sub 18 ani, 36,2% - doi copii, iar 9,9%
trei $i mai multi copii. In medie la o gospoddrie cu copii revin 1,6 copii.
Gospodariile cu multi copii sint caracteristice mai mult pentru mediul rural, unde
sunt concentrate 74,7% din totalul gospodariilor cu 3 si mai multi copii.

Cuplurile familiale cu 3 i mai multi copii constituie 6,6%, parinti singuri cu 3
si mai multi copii sint 0,4%, iar gospodarii cu 3 si mai multi copii constituie 3,8%.

Dupd cum s-a mentionat supra, indemnizatiile pentru cregterea copiilor sint
acordate pind la virsta de 2 ani sau 3 ani, iar mirimea indmenizatiei copilului
nascut din pdrinti neasigurati este de 540 lei, bani ce acoperd doar 29,7% din
necesarul pentru copii in virsta de la 1 la 6 ani.

Din informatia acumulati prin intermediul Directiilor de asistentd sociali si
protectia familiei, observam urmitoarea situatie:



3 copii 4 copii 5 copii 6 si mai
mulfi copii

1. | Numirul familiilor care crese 16198 V 3730 1141 649

si educd copii proprii
(inclusiv  adoptivi), dintre 13965 3138 980 589
acestea,
¢ Familii complete:
2233 592 161 60
e Familii
monoparentale:
2. | Numaérul familiilor care cresc 886 257 70 35

si educd copii proprii si copii
sub tuteld/curateld

Referindu-ne la experienta internationald, mentiondm ci statele comunititii
Europene sustin financiar familiile cu multi copii. Sustinerea este datoratd ratei
scazute a natalitdii, iar reducerea natalitatii influenteaza stabilitatea sociald si
dezvoltarea economici a tarii. Formele de sustinere a familiilor numeroase sint
diferite — subsidii, scutiri la impozit, reducerea virstei de pensionare a femeilor,
acordarea indemnizatiilor.

Spre exemplu, in Franta, pentru sustinerea familiilor numeroase a fost instituit
un program statal, incd in anul 1921, care presupune scutirea familiei cu multi
copii de la plata impozitului.

In Romania de exemplu alocatia de stat pentru fiecare copil pini la 18 ani este
de 84 lei romanesti lunar.

Statul German alocd lunar o alocatie familiald pentru fiecare copil biologic
sau adoptiv sub virsta de 18 ani. Mirimea alocatiei este de 184 euro pentru primul
si al doilea copil, pentru al 3 copil alocatia este de 190 euro, iar pentru urmétorii de
215 euro.

in Spania, alocatia se acordd copilului pani la vérsta de 18 ani (sau peste
aceastd varsta In cazul copiilor cu dizabilititi). Aceasta este in valoare de 291 de
euro pe an (24,25 euro pe lund) atunci cand veniturile anuale ale beneficiarului nu
depdgesc limita de 11.547,96 euro, plus 15 la sutd per copil de la al doilea copil in
sus. In cazul familiilor numeroase, limita este de 17.380,39 euro (familii cu trei
copii) si creste cu 2.815,14 euro pentru fiecare copil incepand cu al patrulea. O
sumd mai mica si variabild este acordatd celor cu venituri peste aceste plafoane,
aceasta fiind calculatd dupa o formuli specifica.

In Finlanda, copiii primesc alocatii pana la varsta de 17 ani, incepand cu luna
urmatoare nagterii. Banii le sunt platiti parintilor sau tutorilor. Valoarea alocatiei
creste odatd cu numarul copiilor pe care 1i are familia. Valoarea alocatiei este de
95,75 de euro pe lund pentru primul copil, de 105,80 de euro pentru al doilea copil,
135,01 euro pe lund pentru al treilea copil, 154,64 de euro pe lund pentru al
patrulea copil, iar de la al cincilea in sus este de 174,27 euro pe luna.



Federatia Rusd, la fel sustine financiar familiile cu multi copii cu virsta de
pind la 18 ani, iar cazul copiilor ce-si fac studiile, statul rus oferd sustinere
financiard pind la implinirea virstei de 23 ani.

Cu toate acestea, avind in vedere cd Federatia Rus3 este constituite din maj
multe regiuni, fiecare regiune este in drept ofere suport familiilor numeroase.
Suportul acordat familiilor cu multi copii poate fi acordat sub formd de
indemnizatii lunare, anuale, compensatii pentru plata serviciilor comunale,
compensatii pentru diverse obiecte destinate copiilor, indemnizatii pentru
rascumpdrarea cheltuielilor in legétura cu cresterea preturilor, etc.

Statul Ucrainean, la fel sustine financiar familiile cu 3 si mai mulfi copii,
acordindu-le suport in dependentd de nivelul de trai al familiei. De asemenea, oferd
scutirea la impozitul pe venit, iar femeile se pensioneazi la virsta de 50 ani daci
confirmd un stagiu de cotizare de cel putin 15 ani.

De asemenea, se propune ca indemnizatia si fie achitatd din bugetul de stat
prin intermediul Directiei e asistentd sociald, deoarece bugetele administratiilor
publice locale sint austere.

Se propune, de asemenea, ca autoritatea tutelard locald si monitorizeze
modalitatea de utilizare a mijloacelor financiare adresate copiilor, pentru a exclude
situatiile cind banii vor fi utilizati in alte scopuri decit cresterea si educatia

minorilor.

Prin urmare, prevederile acestei legi vor avea efecte imediate asupra familiilor
cu copii.

4. Locul actului in sistemul legislatiei. Acest proiect de lege se

incadreazd in categoria actelor legislative organice prin prisma continutului si
specificul de reglementare a relatiilor social-economice.

3. Argumentarea economico-financiari

In contextul celor expuse, se propune ca mirimea indemnizatiei s3 fie In suma
de 10% din cuantumul salariului mediu lunar pe economie, prognozat pentru anul
urmator, pentru fiecare copil. Astfel, daci cuantumul salariului mediu prognozat
pentru anul 2016 a fost de 5050 lei, atunci mirimea indemnizatiei ar fi fost de 505
lei pentru fiecare copil. Respectiv, pentru anul 2019, cind vor intra in vigoare
prevederile prezentei legi, mirimea indemnizatiei va fi mai mare. Acest cuantumul
este calculat tinind cont de posibilitatile bugetare ale statului nostru.

Pentru implementarea prevederilor acestei legi sint necesare mijloace
financiare de aproximativ 35 min lei si tocmai din acest considerent sl se propune
ca Legea sd intre 1n vigoare la 1 ianuarie 2019, fapt ce va permite planificarea
bugetara corecta.
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Supliment la proiectul de Lege

privind indemnizatiile adresate familiilor cu multi copii

Modificarea/completarea propusi

Cadrul legal actual

Comentarii

Se propune proiectul de Lege

privind  indemnizatiile  adresate
familiilor cu multi copii.
Proiectul de lege stabileste

mdrimea §i modalitatea de acordare a
indemnizatiilor adresate familiilor cu
trei si mai multi copii.

Cadrul legal actual nu
reglementeazi acest tip de
indemnizatii

Scopul proiectului de lege
constd in sustinerea familiilor
cu copii, promovarea
suplimentard a natalititii in
Republica Moldova.

In sensul acestei legi,
principalele notiuni utilizate
sunt:

indemnizatie — ajutor banesc,
acordat lunar pentru fiecare
copil, in conditiile prezentei
legi;

Jamilie — parintii §i copiii
acestora,

Jamilie cu mulfi copii -
familiile care intretin, cresc si
educd 3 si mai mulfi copii
proprii, inclusiv adoptivi;

Jamilie  monoparentald
familie in care copiii locuiesc
cu unul dintre parinti.

Se propune ca mirimea
indemnizatiei lunare acordate
familiilor care au 3 §i mai multi
copii va constitui 10 % din
cuantumul salariului mediu
lunar pe economie, prognozat
pentru anul urmitor, pentru
fiecare copil.

Indemnizatia lunari va fi
acordatd din bugetul de stat, la
cererea unuia dintre périnti,
prin intermediul Directiilor de
asistentd sociald si protectiei a
familiei, indiferent de alte
alocatii, indemnizatii, ajutoare
de care beneficiazi familia.




