
3

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

CENTRUL DE ARMONIZARE A LEGISLATIEI

Nr. 31/02-126-11905 Chisinau 25 Octombrie 2024

Ministerul Finantelor
cancelariaC^mf.gov.md 

ala. vizir(cfjHf.gov. nid

Copie: Cancelaria de Stat
cancelarialfi.gov. md
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Prin prezenta, Centrul de armonizare a legislatiei prezinta Declaratia de compatibilitate 
intocmita in baza expertizeiproiectului de legepentru modificarea Legii nr.271/201'7privind auditul 
situatiilor financiare, inclus in pct. 12 din Capitolul 6 ’’Politica Industrials si Antreprenoriala” al 
Planului national de aderare pentru 2024 - 2027, aprobat prin HG nr. 829/2023 si in pct. 52 din Planul 
de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 887/2023.
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DECLARATIE DE COMPATIBILITATE

in baza expertizei proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.271/2017 privind auditul 
situatiilor financiare.

Prezenta Declaratie de compatibilitate a fast intocmitd de Centrul de armonizare a legislatiei 
in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a HG nr. 657/2009 pentru aprobarea 
Regulamentului privind organizarea si functionarea, structurii p efectivului-limita ale Cancelariei 
de Stat si a HG nr. 1171/2018 cu privire la aprobarea Regulamentului privind armonizarea 
legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene.

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 271/2017 privind auditul situatiilor financiare:

transpune partial (transpune art. 11 (2) si (4)) Regulamentul (UE) nr. 537/2014 al 
Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 privind cerinte specifice 
referitoare la auditul statutar al entitatilor de interes public de abrogare a Deciziei 
2005/909/CE a Comisiei (Text cu relevan|a pentru SEE), CELEX: 32014R0537, publicat 
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 158/77 din 27 aprilie 2014, a§a cum a fost 
modificat ultima data prin Regulamentul (UE) 2023/2869 al Parlamentului European §i al 
Consiliului din 13 decembrie 2023;

- transpune Recomandarea Comisiei din 5 iunie 2008 privind limitarea raspunderii civile 
a auditorilor legali §i a societatilor de audit [notificatacu numarul C(2008) 2274] (Text cu 
relevanta pentru SEE) (2008/473/CE), CELEX: 32008H0473, publicat in Jurnalul Oficial 
al Uniunii Europene L 162/39 din 21 iunie 2008.

I. Obiectul proiectului

Proiectul prenotat are drept scop continuarea procesului de transpunere in legislatia nationala 
a Regulamentului (UE) nr.537/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 
privind cerinte specifice referitoare la auditul statutar al entitatilor de interes public si de abrogare a 
Deciziei 2005/909/CE a Comisiei, prin modificarea si completarea Legii nr. 271/2017 privind auditul 
situatiilor financiare, in vederea ajustarii cadrului national primar in domeniul contabilitatii §i 
auditului.

Prezentul demers normativ are ca scop consolidarea raspunderii profesionale a auditorilor in 
cazul in care acedia nu respecta cerintele stabilite de lege, fiind masuri si mecanisme care pot fi 
implementate pentru a control a sau restrange gradul de raspundere a auditorilor in cazul in care apar 
erori sau omisiuni in raportarea financiara a entitatilor de interes public.

Remarcam ca, proiectul national reprezinta un cxercitiu de continuitate a armonizarii 
legislative in domeniul Contabilitate si audit, in masura in care Legea nr. 2017/2017 privind auditul 
situatiilor financiare, este un act armonizat, care a asigurat transpunerea in legislatia nationala a 
Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal 
al conturilor anuale $i al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 
83/349/CEE ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului.
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Proiectul de act nor mativ reglementeaza, in principal, urmatoarele aspecte relevante din 
punct de vedere al transpunerii Regulamentului (UE) nr.537/2014:

— Prevede dispozi|ii cu referire la asigurarea riscului de audit (art. I, pct. 1 din proiectul Legii);
- Vine cu completari la raportul suplimentar adresat comitetului de audit (art. I din proiectul 

Legii).

П. Evaluarea din perspectiva compatibilitatii cu Dreptul UE

Din punct de vedere al dreptului UE, prin prisma obiectului de reglementare, prezentul demers 
normativ se circumscrie reglementarilor statuate la nivelul UE, subsumate Politicii Control 
Financiar (Capitolul 32).

Astfel, din perspectiva proiectului examinat, la nivelul legisla|iei europene, prezinta relevanta 
directa dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 537/2014, care are ca scop principal intar irea 
independentei auditorilor, prin limitarea duratei mandatelor de audit si prin impunerea unor reguli 
stricte privind serviciile neaudiate pe care auditorii le pot presta pentru entitatile audiate. 
Imbunatatirea transparentei §i calita|ii auditului, prin cerinte detali ate de raportare si о colaborare 
riguroasa intre auditori §i comitetele de audit, care sunt responsabile pentru supravegherea procesului 
de audit. Cresterea responsabilitatii auditorilor, prin impunerea unor standarde ridicate de 
profesionalism si prin sanctiuni stricte in caz de neconformare cu prevederile legale.

Transpunerea §i implementarea Regulamentului (UE) nr.537/2014 nu se regase§te expres ca 
obligatie de transpunere in Acordul de Asociere RM-UE, totusi, implementarea 'acestuia este 
importanta in masura in care actul UE completeaza dispozitiile Directivei 2006/43/CE a 
Parlamentului European a Consiliului din 17 mai 2006 care, la randul sau, este prevazut in Anexa II 
Titlul IV Capitolul 3 „Dreptul societatilor comerciale, contabilitate si audit §i guvernanta corporativa” 
a Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeana.

Mentionam ca, Regulamentul (UE) nr.537/2014 nu a constituit anterior obiect al transpunerii 
in legislatia nationala, deci, prezentul proiect este exercitiul prim ar de transpunere al acestuia.

Masuri nationale de transpunere existente a Regulamentului (UE) nr. 537/2014

Regulamentul (UE) nr. 537/2014 este transpus in urmatoarele acte normative nationale:
- Legea privind auditul situatiilor fmanciare nr. 271/2007 (transpune art. 1 - 2(1); art. 3 - 4 

(1); art. 5-7; art. 8; art. 10; art. 12(3); art. 13 - 16 (1) - (3), (6); art. 17 (1)- (3), (7); art. 
18; art. 20 (1); art. 21; art. 23; art. 24 (2) - (3); art. 25; art. 26 (2) - (4); art. 27 (1); art. 28; 
art. 29);

- Hotararea Guvernului nr.8 07/2018 pentru aprobarea Regulamentului de activitate al 
Consiliului de supraveghere publica a auditului (transpune art. 11 (5); art. 22; art. 26 (1) 
?i (5));
Ordinul Ministerului Finantelor nr. 113/2022 privind acceptarea §i publicarea 
Standardelor de audit (transpune art. 8 (2) - (7);
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Legea privind activitatea bancilor nr. 202/2017 (transpune art. 12; art. 19);
- Decizia IP Consiliului de Supraveghere Publica a Auditului nr. 17/2019 privind aprobarea 

Regulamentului privind controlul extern al calitatii auditului (art. 26 (6) - (9).

a) Analiza comparativa a transpunerii Regulamentul (UE) nr.537/2014

In urma analizei realizate, se constata ca proiectul national asigura transpunerea partiala a 
actului UE, potrivit celor expuse mai jos.

In conformitate cu art. 11 (2) din Regulamentul (UE) nr. 537/2014, proiectul legii, prin 
completeaza art. 46 (2) cu cuvintele „explica rezultatele auditului” reflectind о intentie de clarificare 
§i detaliere a responsabilitatilor auditorului in relatia cu comitetul de audit. Astfel, auditorul nu doar 
furnizeaza date tehnice, ci are obliga|ia de a explica rezultatele, adica sa ofere interpretari si clarificari 
pentru comitetul de audit, asigurandu-se de claritatea concluziilor si informatiilor din raport.

Completarea art. 46 (2) din Lege cu lit. i) asigura conformitatea cu prevederile art. 11 (4) din 
Regulamentul (UE) nr. 537/2014, care prevede respectarea cerin|elor de responsabilitate si 
trasabilitate impuse auditorilor. Astfel, aceste cerinte asigura autenticitatea raportului §i ofera claritate 
asupra momentului in care documentul a fost finalizat si transmis comitetului de audit.

b) Observafii de compatibilitate cu Regulamentul (UE) nr.537/2014

Atat Legea nr. 271/2007, cat si proiectul national nu au asigurat transpunerea unor norme 
obligatorii din actul UE, iar Tabelul de concordanta nu ofera explicate concludente privind 
netranspunerea acestora. Astfel, se impune reexaminarea in vederea transpunerii in proiectul national 
a urmatoarelor norme UE:

art. 11 (3) din actul UE, in partea ce tine de furnizarea unor informatii esentiale despre 
procesul de audit catre comitetul de audit;
art. 17 (5) din actul UE, care permite prelungirea mandatului de audit, cu aprobarea 
adunarii generale a actionarilor;

- art. 17 (6) din actul UE, care ofera posibilitatea unei prelungiri exceptionale de pana la 2 
ani pentru acelasi auditor, cu aprobarea autoritatii competente;
art. 17 (8) din actul UE, care stabileste modalitatea de calculare a duratei misiunii de audit, 
incepand cu primul exercitiu financiar vizat de scrisoarea de misiune si include fuziuni 
sau achizitii in calculul continuitatii mandatului.

c) Prevederi ale actului UE non-aplicabile

Urmatoarele dispozitii ale actului UE nu constituie obiect al transpunerii, intrucat fie stabilesc 
obligati! pe seama institutiilor UE, fie vizeaza obligati! specifice pentru statele membre ale Uniunii 
Europene, cat si dispozitii tranzitorii §i finale ale actului UE care nu pot fi implementate de catre 
Republica Moldova pana la aderarea la UE sau per general nu se supun transpunerii, dupa cum 
urmeaza: art. 2 (3) - (5), art. 12 (2); art. 13a; art.16 (4) si (8); art.20 (5); art. 27 (2); art. 30 - 34; art. 
35(2); art. 36-44.
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2. Recom and area Comisiei C(2008) 2274] stabileste masuri pentru limitarea raspunderii civile a 
auditorilor legali si a firmelor de audit, avand in vedere riscurile financiare cu care se confrunta acestia 
in urma intentarii unor actiuni legale. Astfel, aceasta recomanda ca, statele membre sa implementeze 
limite maximale pentru raspunderea civila a auditorilor, in cazul in care acestia sunt responsabili 
pentru neglijenta sau erori profesionale. Recomandarea sugereaza ca firmele de audit si entitatile de 
audit sa negocieze clauze contractuale care sa limiteze raspunderea financiara a auditorilor. Totodata, 
se recomanda, raspunderea solidara pentru prejudiciul suferit, astfel raspunderea va fi distribuita intre 
diferite parti implicate in audit.

a) Analiza comparativa a transpunerii Recomandarii Comisiei C(2008) 2274]

Completarile aduse art. 26, alin (6) - (7) din Legea nr. 271/2007 introduc un cadru clar pentru 
limitarea raspunderii civile a auditorilor, stipuland conditii specifice pentru acordurile incheiate, cum 
ar fi respectarea legislatiei civile §i implicarea organelor de conducere ale entitatilor audiate. Astfel, 
se asigura alinierea la prevederile Recomandarii, in partea ce tine de limitarea §i metodele de limitare 
a raspunderii auditorilor.

III. Respectarea mecanismului de armonizare

a) Obiectii privind Tabelul de concordanta

Tabelul de concordanta al Regulamentului (UE) nr.537/2014 nu corespunde in totalitate 
cerintelor legale inaintate pentru acesta. In acest sens, se impune actualizarea lui in conformitate cu 
conditiile stabilite de Anexa 2 la HG nr. 1171/2018.

Astfel, Compartimentul 9 al Tabelului de concordanta va fi completat cu explicable si 
motivele care stau la baza netranspunerii sau transpunerii partiale a prevederilor actului UE, fiind 
inserate trimiteri, mentiuni relevante ce mentioneaza diferentele dintre prevederile actului UE ?i 
prevederile proiectului de act normativ national si se indica termenele preconizate pentru realizarea 
transpunerii integrale a dispozitiilor actului juridic european §i proiectele de acte normative care vor 
inlatura diferentele de compatibilitate constatate la compartimentul 8 al tabelului de concordanta.

IV. Concluzii

Ca urmare a expertizei de compatibilitate realizate, proiectul national si instrumentele de 
armonizare se vor revizui potrivit observatiilor expuse.

Facem mentiunea cd analiza Centrului de armonizare a legislatiei nu are in vedere elementele 
de oportunitate ale solutiilor juridice incluse in proiectul de act normativ, ci se refer a strict la 
conformitatea acestora cu Dreptul UE aplicabil si obligatiile juridice asumate in lumina Acordului 
de Asociere RM- UE.

Ex. Urecheanu Mihaela-Olivia
Tel: 022-250-201, 079543088
Email: urecheanu.mihaela@gov.md
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