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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr.218/2008 (initiativa legislativa nr.44/2022),
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.£$3/2022,

Anexe:

. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména - 1 fila
si in limba rusd — 1 1ila), .

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméné - 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. /23

din_ 23 martie 2022
Chisinidu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea
Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

NATALIJA GAVRILITA

Ministrul justifiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. /93/2022

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova nr. 218/2008

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului
contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, inaintat cu titlu de inifiativd
legislativd (nr. 44 din 16 februarie 2022) de cétre un grup de deputafi in
Parlament, si comunicd urmétoarele.

Prin proiectul de lege se propune completarea Codului contraventional cu
art. 327* ce ar reglementa componenta contraventiei de comercializare ilegald a
bunurilor care constituie ajutoare umanitare.

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de act normativ are drept
scop de a reglementa rispunderea pentru comercializarea ilegald a bunurilor care
constituie ajutoare umanitare, dat fiind cazurile frecvente de iresponsabilitate si
de incilcare a legislatiei de citre receptionari/distribuitori de ajutoare umanitare,
inclusiv cazuri de comercializare ilegald a ajutoarelor umanitare destinate
populatiei.

Potrivit art. 2 din Legea nr. 1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare
acordate Republicii Moldova, ajutoare umanitare sunt ajutoare nominative
gratuite sub forma de bunuri, de asistentd financiard nerambursabild, donatii
benevole, sub form3 de executare de lucriiri, prestare de servicii din partea
donatorilor striini, acordate, din motive umanitare, beneficiarilor de ajutoare
umanitare din Republica Moldova in caz de neprotejare sociald, lipsd de mijloace
materiale, stare financiara dificild, aparitia unor situatii exceptionale, In special
ca urmare a conflictelor armate, calamititilor naturale, avariilox, epidemiilor si
epizootiilor, catastrofelor ecologice, tehnogene gi a altor catastrofe, care pun in
pericol viata si sandtatea populatiei, sau in caz de boald grava a unor persoane
fizice concrete.

De asemenea, prevederile art. 17 alin. (1) din Legea nr. 1491/2002
statueazi ci ajutoarele umanitare se constituie din mérfuri industriale i produse
alimentare, medicamente, consumabile, dispozitive medicale, articole si
materiale protetic-ortopedice, precum i din alte bunuri de primd necesitate,
destinate paturilor defavorizate ale populatiei.

Suplimentar, in conformitate cu rigorile art. 27 alin. (3) din Legea
nr. 1491/2002, comercializarea ajutoarelor umanitare este interzisi, cu exceptia
cazurilor previzute la alin. (1) din articolul mentionat. Astfel, potrivit art. 27
alin. (1) din Legea nr. 1491/2002, in cazul cind ajutoarele umanitare se acorda
fira a avea indicat receptionarul concret, precum si in cazurile cdnd acestea sunt
destinate institutiilor medicale sau sociale ori persoanelor care au suferit in urma
conflictelor armate sau calamititilor naturale, finantarea cheltuielilor aferente
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receptiondrii, incarcdrii, transportdrii, descircérii, depozitdrii, pastririi si
distribuirii ajutoarelor umanitare poate fi efectuatd din mijloacele bugetului de
stat. In caz de necesitate, cheltuielile mentionate se recupereazi din mijloacele
financiare obtinute in urma comercializdrii unei parti din ajutoarele umanitare
determinate de Guvern.

In contextul celor enuntate, atragem atentia c#, In conformitate cu
prevederile art. 267 din Codul contraventional al Republicii Moldova
nr. 218/2008, comertul sau transportarea de mérfuri a céror comercializare este
interzis3 ori limitata prin lege se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60 de unitati
conventionale.

in aceastd ordine de idei, putem conchide cd, la momentul actual, legea
contraventionald, prin prisma art. 267 din Codul contraventional nr. 218/2008,
deja stabileste rispunderea contraventionald pentru comertul ilicit de marfuri
care include si ajutoare umanitare in sensul Legii nr. 1491/2002 cu privire la
ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova.

Potrivit art. 400 alin. (1) din Codul contraventional nr. 218/2008,
contraventia previzuti la art. 267 se constati si se examineaza de cétre politie.

Totodati, atragem atentia cd, potrivit art. 240 alin. (2) din Codul penal al
Republicii Moldova nr. 985/2002, este susceptibild de rdspundere penald
persoana care utilizeaz contrar destinatiei ajutoarele umanitare in proportii mari,
daca fapta nu constituie o Insusire.

Utilizarea contrar destinatiei in proportii mari a ajutoarelor umanitare, fara
scop de insusire nu presupune trecerea in proprietatea persoanei a bunurilor care
constituie ajutoare umanitare. Prin urmare, considerdm ci modalitatea faptica de
realizare a laturii obiective, si anume de comercializare a bunurilor care
constituie ajutoare umanitare implicd prezenta interesului material al persoanei
ceea ce reprezintd scopul imediat pe care il urméreste faptuitorul. In acest séns,
pentru comercializarea bunurilor care constituie ajutoare umanitare indiferent de
valoarea prejudiciului adus intervine rdspunderea confraventionald, iar pentru
utilizarea contrar destinatiei a acestor bunuri in proportii mari — raspunderea
penald. Prin urmare, gradul prejudiciabil al faptei este unul disproportionat in
raport cu valoarea sociald protejatd, ludnd in considerare interesul material pe
care il urmireste faptuitorul.

In acest sens, urmeazd a fi revizuit proiectul de lege si prevederile
mentionate.

Complementar, la art. I pct. 2 din proiect, dupd textul marticolul 4007
urmeazi a fi completat cu textul ,alineatul (1)”, deoarece art. 400 din Codul
contraventional nr. 218/2008 este compus din cinci alineate.

La art. II se va tine cont ci, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, actele normative intré in vigoare peste o lund de la
data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicata in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicirii. Totodata,
alin. (3) al acestui articol dispune ca ,Intrarea in vigoare a actelor normative

YAO06\MNUL 2022\HOTARARING 79816798 -redactat-ro.docx



5

poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul In care se urmareste protectia
drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ hotérarilor
Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii intre
actele normative ori daci exista alte circumstante obiective”. Astfel, intrarea in
vigoare a actului normativ la data publicdrii trebuie si fie argumentatd in nota
informativa.
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Ileperon

IPABUTEJBCTBO PECITYBJIMKHA MOJIIOBA
" OOCTAHOBJEHME Ne /93

or 23 maprta 2022 r.

Knmunaay

06 yTBepIeHnH 3aKJIIUEHHAS 10 NPOEKTY 3AK0HA 0 BHECEHHH M3MeHeHHii
B Kogexc Pecny6anxa Mosgosa o npaBoHapymennsx Ne 218/2008

Ipasutensctro [IOCTAHOBIIAET:

VTBepauTh U mpencrasuth IlapnamMenTy 3akIFoUeHHe [0 NPOSKTY 3aKOHA
o BHecenun M3MmeHeHui# B Kopmekc PecmyOnuku Monnosa 0 IpaBOHApyIIeHHIX
Ne 218/2008.

IIpemMbep-MHHHCTP HATAJIBS TABPRJIMIIA
KonTtpacurgyer:
MHUHHCTP FOCTHIUN Cepmxuy JINTBUHEHKO
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICH MOLDOVA

Nr. 84- & -3040 Chisinau 123 _wofle K020

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind modificarea unor acte
normative (iniiativd legislativi nr.24/2022), aprobat prin Hotirirea Guvernului

nr.£82/2022.

Anexe:
1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba romani — 1 fila

$i In limba rusi — 1 fil3);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméni - 5 file).

Secretar general adjunct al Guvernult an CAZAN

Ex.EGrosu
Tel 250274
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