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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO19/5895 din 24.06.2019

la proiectul de lege cu privire la modificarea articolului 4 din Legea nr.93
din 15.07.1998 cu privire la patenta de intreprinzator

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrarea
Colegiujui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul, iar autori nemijlociti sunt Deputatii n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parfamentuiui, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de efaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei; -

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a profectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;
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d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la initierea elaborrii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina web a
Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu privire la
transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.2392 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Partamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al pariilor interesate pentru a
putea prezenta sau -expedia recomandari pe marginea proiectutui.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, ,Aprobarea extinderii” termenului pentru desfdsurarea activitdtifor
mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa Legii nr. 93 din 15.07.1998 cu privire la patenta de
intreprinzator pdnd la data de 31 decembrie 2022 pentru titularii de patentd va permite asigurarea
continuitd@tii activit@tilor prevdzute, drept garantie sociald pentru obtinerea veniturilor pentru
detindtorii de patentd".

Analizind normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune ca activitatea de comert cu
amanuntul la tarabe, tejghele, tonete, in chioscuri (gherete), pavilioane si din autovehicule, precum si
comertul cu produse alimentare si marfuri usor alterabile autohtone sa se poata desfasura de cdtre
persaanele fizice Th baza patentei de intreprinzétor pana la data de 31.12.2022.

Prin urmare, se constatd cd scopul declarat de catre autor In nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

- Proiectul promoveazd interesele persoanelor fizice care practicd sau intentioneaza sd practice
activitate de intreprinzator in baza patentei. Interesul esential promovat prin proiect constd in
acordarea posibilitatii legale persoanelor fizice de a practica comeriul in baza patentei pdna la data
de 31.12.2022.

Regimul juridic al patentei de intreprinzator a fost instituit ca o treapta initiald a modului de legalizare
a afacerii, de la care persoanele urmau sa treaca la alte forme legale a activitdtii de intreprinzator.

Acest regim juridic reprezinta o exceptie de fa cadrul legal fiscal si antreprenorial traditional.

Astfel, prelungirea repetatd a termenului existentei acestui tip de activitate contravine intereselor




publice economice Tn circumstantele In care, patenta reprezinta o forma de activitate ce depaseste
realitatea si conditiile actuale impuse de legislatie, fiind atractivd pentru acte de evaziune fiscal3 si
evitarea controalelor din partea statului, asemenea deficiente constituind bariere n fata dezvoltarii

economice a tarii.
1.5. lustificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

'b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitédtile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu fegisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®.

Autorii analizeazd Tn nota informativa, cu preponderentd, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si doar unele efecte pentru detinatorii patentei de intreprinzator.

Cu toate acestea, proiectul nu a fost analizat prin prisma politicilor economice ale statului. Nu au fost
analizate circumstantele care determind prelungirea ,volabilitdtii" regimului juridic al patentei de
intreprinzator cu Thca 3 ani, avand in vedere faptul cd acest regim a fost instituit ca o etapi
intermediara pentru ca persoanele fizice sa-si incadreze activitatile aducatoare de venituri tn una din
formele legale de practicare a activitatii de intreprinzator: ca persoane fizice sau juridice.

Totodata, lipseste o analiza detaliatd tangential la posibilitatea tuturor persoanelor fizice de a obtine
patente, or proiectul se referd nu doar |a titularii actuali de patentd, dar si fa persoanele care nu detin
patenti. Tn acest context, se impune completarea notei informative si fundamentarea proiectului prin

realizarea unei expertize economice.

Prin urmare, informatiile expuse in nota informativa referitoare la posibilitatea-desfasurarii activitatii
de comert pdnd la 31.12.2022 de cdtre persoanele fizice nu justifica pe deplin promovarea

proiectului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind , e} fundamentarea economico-financiard”,

n corespundere cu informatiile din nota informativa ,/mplementarea prevederilor proiectului de lege
nu necesitd cheltuieli financiare suplimentare”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitdtii de
intreprinzator, {1} Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact af acestuia asupra
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activitatii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiilor
prezentei legi. (2} Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ”,

Potrivit pct. 2 alin. (3) al anexei nr. 1 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative, ,in cozul
proiectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzdtor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate Tn cadrul studiilor de cercetare, precum se rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare. Se prezintd argumentarea, in baza evaludrif
beneficiilor, a necesitdtii adoptdrii actului normativ si, dupd caz, analiza de impact al acestuia asupra
activitatii de intreprinzdtor, inclusiv prin prisma respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdgtoritor
si ale statului®.

Tn pofida faptului c& prevederile proiectului de lege vizeaza activitatea de intreprinzitor a persoanelor
fizice, nota informativa nu contine analiza impactului de reglementare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative , textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdatoarefor reguli: [...]

a} se expune intr-un fimbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in afte acte normative,
in fegisiotia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J."

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului nu corespund, Tn parte, obiectivelor stabilite de Strategia de dezvoltare a
sectorului Tntreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 aprobata prin Hotararea Guvernului
nr.685/2013, conform careia statul este obligat sd ia masurile necesare n vederea dezvoltérii
sectorului Intreprinderilor mici si mijlocii din Republica Moldova, fiind promovate ideile de incurajare
a persoanelor de a desfasura activitatea de intreprinzator prin obtinerea unei forme organizatorico-

juridice.

Totodata, la acest capitol sunt relevante prevederile art.12 din Conventia Natiunilor Unite impotriva
coruptiei adoptatad la New York la 31.10.2003 si ratificatd prin Legea nr.158 din 06.07.2007, potrivit
carora fiecare stat parte ia, conform principiilor fundamentale ale dreptului sdu intern, masuri pentru




prevenirea coruptiei implicand sectorul privat, intarirea normeior de contabilitate si audit in sectorul
privat §i, daca este cazul, prevederea de sanctiuni civile, administrative sau penale eficiente,
proportionale si punitive, in caz de nerespectare a acestor masuri. Masurile care permit atingerea
acestor obiective pot include, promovarea transparentei intre entitatile private, inclusiv, daca este
cazul, a masurilor privind identitatea persoanelor fizice si juridice implicate in infiintarea si in
gestiunea societatifor; prevenirea folosirii improprii a procedurilor de reglementare a entitatilor
private, inclusiv a procedurilor privind subventiile si licentele acordate de catre autoritatile publice
pentru activitdti comerciale ete. '

H.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Tn mod direct, proiectul nu reglementeazd activitatea agentilor publici si a entitdtilor publice. Tnsé,
urmare a implementarii proiectului, subdiviziunite Serviciului Fiscal de Stat si, dupa caz, primariite, vor
avea obligatia de a prelungi patentele de intreprinzdtor sau de a elibera patente noi la intrunirea
conditiilor prevazute de Legea nr. 93/1998 cu privire la patenta de intreprinzator.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a

Drepturilor Omului.

I1l. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articolul | din proiect
JArticolul I. Articolul 4 din Legea nr. 93 din 15.07.1898 cu privire la patenta de intreprinzdtor |...],

se completeazd cu alineatul (1/3) dupd cum urmeazd:
(1/3) Desfdsurarea activitdtilor mentionate la pozitiile 1.1 si 1.2 din anexa la prezenta lege se
permite pdnd la data de 31.12.2022".

Obiectii:

Proiectul nu corespunde obiectivelor stabilite de Strategia de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si
mijlocii pentru anii 2012-2020 aprobata prin Hotararea Guvernului nr.685/2013, conform céreia statuf este
obligat s ia méasurile necesare Tn vederea dezvoltdrii sectorului intreprinderitor mici si mijlocii din Republica
Moldova, fiind promovate ideile de incurajare a persoanelor de a desfasura activitatea de Intreprinzator prin
obtinerea unei forme organizatorico-juridice.

Totodatd, prin proiect se urmdreste oferirea posibilitdtii persoanelor fizice de a desfisura activitate de
comert in baza patentei pana la data de 31.12.2022. Factorul de risc care rezultd din aceasta propunere
constd in faptul ca specificul activitatii de intreprinzator in baza patentei prezintd o serie de problematici
referitoare la evidenta activitdtii, a produselor si a veniturilor etc. Tn acest context, insuficienta mecanismelor
juridice de control si supraveghere, prezenta facilititilor fiscale, genereazd riscul dezvoltirii unor afaceri
complex dezvoltate sub protectia regimului juridic al patentei de intreprinzitor. Tn consecint3,
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proiectul va aduce beneficii pe termen scurt si doar pentru o anumitd categorie de persoane, iar pe termen
lung poate aduce prejudicii economiei Republicii Meldova.

Prevederea expertizatd are si un caracter discriminatoriu, decarece aceasta creeaza o situatie Tn avantajul
titularilor de patentd si in dezavantajul celorlalte persocane fizice Tnregistrate ca intreprinzatori individuali sau
au constituit societati comerciale. Addugator, se mai mentioneaza faptul cd posibilitatea de a desfasura
comert in baza patentei a fost extinsd de mai multe ori (31.12.2018; 31.12.2019), fapt care erodeaza din
predictibilitatea actului normativ.

Temerea acestui proiect constd in faptul ca poate genera sentimente de nedreptate in societate si crea dubii
fn privinta credibilitatii si impartialitatii politicienilor.

Recomandari:
Persoane fizice care doresc.sa practice activitate de Tntreprinzator se pot inregistra ca intreprinzatori
individuali sau pot constitui societdti comerciale, respectiv se recomandd nepromovarea proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale
# Prevederi discriminatorii e Incurajarea sau facilitarea actelor de:

e Stimularea concurentei neloiale - evaziune fiscala

® Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control {ierarhic, intern, public)

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune ca activitatea de comert cu amanuntul la tarabe, tejghele, tonete, in chioscuri
(gherete), pavilicane si din autovehicule, precum si comertul cu produse alimentare si marfuri usor
alterabile autohtone sa se poatd desfasura de catre persoanele fizice In baza patentei de
ntreprinzator péna la data de 31.12.2022, la moment fiind in viagoare termenul limita de 31.12.2019.

Proiectul promoveazd interesele persoanelor fizice care practica activitatea de Intreprinzator in baza
patentei sau intentioneaza sa practice activitate de Tntreprinzdtor In baza patentei, Tnsd poate
periclita interesele publice economice Tn circumstaniele in care activitatea Th baza patentei este
atractiva pentru acte de evaziune fiscald, evitarea raportarii fiscale, evitarea controalelor din partea
statului s.a. La elaborarea proiectului au fost respectate partial rigorile de transparentd, lipseste
analiza impactului de reglementare, iar nota informativd nu contine argumente suficiente pentru

promovarea proiectului.

Factorul de risc care rezultd din prevederile proiectului constd Tn faptul cd specificul activitatii de
fntreprinzator in baza patentei prezintd o serie de problematici referitoare la evidenta activitatii, a
produselor si veniturilor etc. in acest context, insuficienta mecanismelor juridice de control si
supraveghere, prezenta facilit3tilor fiscale, genereaz3 riscul comiterii actelor de coruptie si a evaziunii

fiscale.

Reiesind din cele expuse, autorul urmeaza sa revizuiasca oportunitatea promaovarii proiectului prin
prisma celor constatate in prezentul Raport de expertiza anticoruptie.



24.06.2019 / . \L/\j—/ ) Expert al Directiei legisiatie si expertiza anticoruptie:

ilie Creciun , Inspector principal




