Parlamentul
Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

AS nr. 02

22 martie, 2019

Parlamentul Republicii Moldova

~ in conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art. 47

din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de initiativa legislativa proiectul

de hotirare a Parlamentului Republicii Moldova cu privire la constituirea Comisiei de

anchetd pentru elucidarea tuturor circumstantelor adoptérii Legii nr. 180 din 26 iulie

2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscald si impactul acesteia sub aspectul

legalizarii spaldrii de bani si furtului mijloacelor finangf

Republicii Moldova.

Anexa:

1. Proiectul de hotérare;

2. Nota 1nformat1va
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Proiect

HOTARARE
cu privire la constituirea Comisiei de ancheta
pentru elucidarea tuturor circumstantelor adoptarii Legii nr. 180 din 26 iulie
2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscal si impactul acesteia sub
aspectul legalizarii spalarii de bani si furtului mijloacelor financiare din

sistemul bancar al Republicii Moldova

in temeiul art.34 din Regulamentul Parlamentului, Parlamentul adopti
prezenta hotdrare.

Articolul 1. — Se constituie Comisia de anchetd pentru elucidarea tuturor
circumstantelor adoptarii Legii nr. 180 din 26 iulie 2018 privind declararea
voluntara si stimularea fiscala si impactul acesteia sub aspectul legalizarii spalarii
de bani si furtului mijloacelor financiare din sistemul bancar al Republicii Moldova
(in continuare Comisia de anchetd) in urmatoarea componenta:

- deputat, presedinte al Comisieli;
- secretar al Comisiei;

- deputat, membru al Comisiei din partea fractiunii
parlamentare...;

- deputat, membru al Comisiei din partea fractiunii
parlamentare..;
- deputat, membru al Comisiei din partea fractiunii
parlamentare...;
- deputat, membru al Comisiei din partea fractiunii
parlamentare...;
- deputat, membru al Comisiei din partea fractiunii
parlamentare...;
- deputat, membru al Comisiei din partea fractiunii
parlamentare...;

- deputat, membru al Comisiei din partea fractiunii
parlamentare....



Articolul 2. - Comisia de ancheta va antrena in activitatea sa toate autoritatile
statului responsabile, va audia parfile si persoanele implicate si va prezenta
Parlamentului, in termen de 60 de zile, raportul cu privire la elucidarea
circumstantelor adoptdrii Legii nr. 180 din 26 iulie 2018 privind declararea
voluntard si stimularea fiscala si impactul acestuia sub aspectul legalizarii spalarii
de bani si furtului mijloacelor financiare din sistemul bancar al Republicii Moldova

Articolul 3.- Comisia de anchetd va prezenta Parlamentului propunerea
privind oportunitatea desecretezarii datelor unor beneficiari ai declararii voluntare,
precum si necesitatea sesizarii organelor de urmadrire penald in privinta acestor

persoane.

Articolul 4. — Prezenta hotarire intrd in vigoare la data adoptarii.

PRESEDINTE



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de HOTARARE cu privire la constituirea Comisiei de ancheti
pentru elucidarea tuturor circumstantelor adoptarii Legii nr. 180 din 26 iulie
2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscala si impactul acesteia sub
aspectul legalizarii spalarii de bani si furtului mijloacelor financiare din
sistemul bancar al Republicii Moldova

Conditii ce au impus elaborarea actului. Economia Repubicii Moldova
cunoaste practica amnistiei de capital incd din 2007, care in opinia marei majorittii
expertilor nici pe departe nu a adus rezultatele scontate. Totodatd, metoda
»amnistiei capitalului” propusa in 2018 de cdtre guvernarea oligarhicd in
circumstantele mult mai nefavorabile in comparatie cu anul 2007, intrucat intre timp
in Moldova a avut loc o spilare de zeci de miliarde de dolari ai mafiei rusesti,
precum si frauda bancard de proportie uriaséd cu transferarea In zonele offshor a zeci
de miliarde de lei. Banii furati pand in prezent nu au fost recuperati, iar ancheta mai
mult de cinci ani bate pasul pe loc .

Reiesind din cele expuse, legalizarea capitalului, realizata de Guvernul Filip,
ar putea transforma Republica Moldova, In cel mai scurt timp posibil, intr-o
spalitorie de bani ilegali. Existd banuieli rezonabile precum ca legea priviid
declararea voluntard, adoptatd in mare graba contrar opiniilor societatii civile si
partenerilor externi, coraborata cu inactiunile justitiei privind investigarea fraudei
bancare si laundromatului, a legalizat nu banii obtinuti dintr-o valoare adaugatd a
businessului , ci miliardele furate din sistemul bancar, capital murdar din zonele
criminale la nivelul regional si international si furturile provenite din ilegalititile
functionarilor i altor personaje ce practicd lobbismul negru la nivel de stat.

Pentru a face claritate intr-un subiect pe care l-au numit controversat atat unii
politicienii de opozitie, expertii ai FMI, cat si reprezentantii societdtii civile s-au
expus in mod categoric asupra metodei de amnistie a capitalului, drept una de
legalizare a banilor, considerind ca: “legea liberalizarii capitalului si stimularii

fiscale, in conditiile unei coruptii endemice, nu poate fi una in favoarea cetdtenilor



acestel tari, iar stimularea fiscald poate submina disciplina fiscala intr-o tard cu un
segment foarte larg al ,,economiei gri”.

Totodata, legea pune in pericol agenda de reforme In domeniul justitiei si
anticoruptie, fiindcad prevede exceptii de control din partea organelor de urmarire
penald si a Autoritatii Nationale de Integritate al persoanelor care isi vor legaliza
averile dobandite in mod fraudulos. |

In contextul celor mentionate, ne exprimdm ingrijorarea ci in rezultatul
aplicarii  Legii nr. 180 din 26.07.2018 privind declararea voluntard si stimularea
fiscala, pot f1 anihilate rezultatele investigatiei de elucidare a furtului bancar si
recuperare a banilor efectuate de compania Kroll.

Reiesind din toate cele expuse, este imperios necesar ca Comisia
parlamentard de anchetd sa analizeze minutios modul de implementare a Legii nr.
180 din 26 iulie 2018 privind declararea voluntara si stimularea fiscala si impactul
acesteia sub aspectul legalizarii spaldrii de bani si furtului mijloacelor financiare din
sistemul bancar al Republicii Moldova. In conditiile cand institutiile statului sunt
capturate si subordinate guverndrii oligarhice, iar populatia nu are deloc increder.a
fatd de autoritatile statale, este important ca parlamentarii sd aiba acces la lista
beneficiarilor amnistiei capitalului. In acest context se impune ca Comisia de
ancheta in final va prezenta Parlamentului nu doar un raport de activitate, dar si
propunerea privind oportunitatea desecretezarii datelor unor beneficiari ai declararii

voluntare, precum si necesitatea sesizdrii organelor de urmadrire penald In privinta

acestor persoane.

Principalele prevederi ale proiectului. Continutul proiectului de hotarire se
referd la patru articole prin care: (i) se constituie Comisia de anchetd pentru
elucidarea tuturor circumstantelor adoptérii Legii nr. 180 din 26 iulie 2018 privind
declararea voluntard si stimularea fiscala si impactul acesteia sub aspectul

legalizdrii spaldrii de bani si furtului mijloacelor financiare din sistemul bancar al



Republicii Moldova, cu indicarea componentei acesteea. (ii) Comisia de ancheta va
antrena in activitatea sa toate autoritdtile statului responsabile, va audia partile si
persoanele implicate si va prezenta Parlamentului, in termen de 60 de zile, raportul
cu privire la elucidarea circumstantelor adoptarii Legii nr. 180 din 26 iulie 2018
privind declararea voluntard si stimularea fiscal si impactul acestuia sub aspectu
legalizarii spalarii de bani si furtului mijloacelor financiare din sistemul bancar al
Republicii Moldova. (iii) Comisia de anchetd va prezenta Parlamentului propunerea
privind oportunitatea desecretezarii datelor unor beneficiari ai declararii voluntare,
precum si necesitatea sesizarii organelor de urmarire penald In privinta acestor

persoane. (iv) Hotarire va intra in vigoare de la data adoptarii/emiterii acesteea.

Locul actului in sistemul legislatiei. Avind la baza articolul 11 al Legii Nr.
100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, Hotarirea Parlamentului cu
privire la constituirea Comisiei de anchetd, urmeazd sa legifereze activitatea unei
Comisii speciale In cadrul Parlamentulur Republicii Moldova, Tmputernicitd sa
consolideze eforturile tuturor institutiilor statului pentru elucidarea circumstantelor
adoptarii Legii nr. 180 din 26 iulie 2018 privind declararea voluntarad si stimularea
fiscald, precum si a impactului acesteea sub aspectul legalizdrii spalarii de bani si
furtului mijloacelor financiare din sistemul bancar al Republicii Moldova,
identificdrii  beneficiarilor acestei legi, precum si sd desecretezeze datele
beneficiarilor declararii voluntare, sd sesizeze organele de urmarire penald in

privinta acestor persoane.

Efectul social-economic al proiectului. Actiunile de elucidare a tuturor
circumstantelor adoptdrii Legii nr. 180 din 26 1iulie 2018 privind declararea
voluntard si stimularea fiscald si impactul acesteia sub aspectul legalizdrii spaldrii
de bani i furtului mijloacelor financiare din sistemul bancar al Republicii Moldova,
va crea un precedent favorabil atit pentru eliminarea practicilor de legalizare a
banilor dobinditi pe cale ilegala, dar si va permite completarea veniturilor bugetului
de stat necesare asistentei sociale ale cetdtenilor. Evident, cd actiunile Comisiei de

ancheta pot fi benefice sub aspectul Imbunatatirii imaginei Republicii Moldova pe
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plan extern, dat fiind faptul mai multe actiuni ale guvernarii din 2012-2018 au creat
pentru tara noastrd o reputatie a unui stat, favorabil pentru spélari de bani, fraude
financiare si atragerea capitalului murdar.

Estimarile beneficiilor  social-economice, precum si identificarea
beneficiarilor acestei legi cu caracter de lobby, vor fi efectuate cu consolidarea
eforturilor tuturor institutiilor responsabile de gestiune bugetara, dar si a organelor
de umarire penald, astfel incit cetitenii sd fie convinsi cd In Republica Moldova
legile urmeaza sa lucreze in favoarea cetatenilor si nu in defavoarea dezvoltarii
economico-sociale durabile, precum si in defavoarea mecanismelor functionarii

statului de drept.
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