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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO23/9202 din 15.11.2023

la proiectul de lege pentru modificarea Regulamentului cu privire la
regimul comercial si reglementarea utilizdrii hidrocarburilor halogenate
care distrug stratul de ozon, aprobat prin Legea nr.852/2002 (numar unic
764/MM/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotirérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. '

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului -
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.238/2008 privind transparenta n procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Anuntul cu privire la elaborarea proiectului de decizie si consultarea Analizei impactului de
reglementare a fost plasat pentru informare pe pagina oficiald web a autoritatii publice, www.mediu.
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gov.md, la data de 02 august 2023, fiind indicat termenul limitd pentru receptionarea
recoamndarilor, precum si datele de contact ale persoanei responsabile de elaborarea si promovarea
proiectului.

Proiectul si materialele aferente au fost plasate pentru consultarea publicd pe pagina web oficiald a
autoritatii, cat si pe portalul guvernamental de consultéri publice www.particip.gov.md, la data de 12
septembrie 2023, cu stabilirea termenului limitd de receptionare a recomandarilor pédna la 22
septembrie 2023, adica 9 zile lucrdtoare, fapt ce nu corespunde prevederii statuate la art.12 alin.(2)
din Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional, .unde se stipuleaza ca , Termenul
de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de decizii va constitui cel putin 10 zile lucrétoare de
la data mediatizGrii anuntului referitor la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii
gnuntului privind organizarea consultdrifor publice.”

Prin urmare, apreciind actiunea autorului de asigurare a accesului partilor interesate la proiect si
materialele aferente acestuia, dar si tindnd cont de insuficienta termenului limitd acordat pentru
prezentarea propunerilor de modificare, se constatd ca rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate Th Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de cdtre autor.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn continutului notei informative, se stabileste ci ,/n scopul reducerii ‘emisiilor de substante care
distrug stratul de ozon (SDO) in atmosferd, al armonizirii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene, al conformdrii activitdtilor desfdsurate in sectorul frigorific si de conditionare a aerului cu
normele tehnice si ecologice europene, este necesard ajustarea cadrului legal national la prevederile
Regulamentului (UE) nr.1005/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
privind substantele care diminueazd stratul de ozon (in continugre - Regulamentului (UE) nr.
1005/2009).”

Analizénd normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.852/2002
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial :si reglementarea utilizarii
hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, in vederea armonizarii prevederilor acesteia
cu prevederile Regulamentului (UE) nr.1005/2009, precum si in seopul inlaturdrii discrepantelor
existente intre prevederile legii cu prevederile Legii nr.43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de
serd. Astfel, In proiect se propun urméatoarele modificari: '

- completarea actului normativ cu notiuni noi;

- - reglementarea substantelor noi, produselor si echipamentelor care contin sau a caror functionare se
bazeaza pe substantele reglementate;

- stabilirea modului de utilizare a substantelor mentionate Tn proiect si Legea nr.852/2002, in calitate
de intermediari de sinteza, agenti de proces, utilizari esentiale de laborator si analitice;

- extinderea termenului de valabilitate al autorizatiei pentru importul, exportul sau reexportul
substantelor care distrug stratul de ozon, al produselor si al echipamentului care contin asemenea
substante; ‘

- reglementarea verificdrilor periodice ale echipamentelor pentru depistarea emisiilor fugitive.

Prin urmare, se constata ca scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului -
real al proiectului,



I.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

" Prevederile proiectulul promoveazd interesul Guvernului, In spetd a Ministerului Mediului, prin
promovarea modificérilor la Regulamentul cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii
hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, avand drept scop armonizarea legislatiei
nationale cu cadrul normativ european, fn vederea limitarii graduale a utilizdrii substantelor capabile
s& distrugd stratul de ozon.Prin urmare, se constatd ca prevederile proiectului nu contravin
interesului public, Tn masura inlaturdrii deficientelor constatate.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficlenta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativd care cuprinde: :

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.,

Tn nota informativd sunt specificate conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile
urmadrite cu precizarea principalelor prevederi si evidentierea elementelor noi. Prin urmare,
consideram ¢a nota_informativa contine o serie de argumente concludente In ceea ce priveste
necesitatea promovarii proiectului.

.5.2. Argumentarea economici-financiari.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa
contind ,,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea in practica a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt mentionat i de catre autor in nota informativa. Suplimentar, in
nota informativé se enunta ca ,implementarea prevederilor proiectului propus spre aprobare nu
necesitd careva mdsuri institutionale sau organizatorice suplimentare (crearea unor noi institutii sau
subdiviziuni in institutiile existente)”.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile Legii cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de Tntreprinzétor nr.235/2006 si a Hotararii
Guvernului nr.23/2019.

Potrivit art. 13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de
intreprinzator: ,(1) Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitditii de intreprinzétor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum §i corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiifor
prezentei legi. (2) Actul de analizd a impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ".

Autorii analizei impactului de reglementare au evidentiat citeva beneficii majore ale elaborarii si



implementarii prevederilor proiectului pentru activitatea de Intreprinzator, dintre care exemplificdm
urmatoarele: ' :

- uniformizarea procedurii administrative de depunere a cererilor pentru obtinerea contingentelor de
import a HCFC si HFC;

- extinderea termenului de valabilitate al autorizatiei;

- aplicarea exceptiilor de la interzicerea importului unor anumite substante reglementate;

- posibilitatea de a transfera contingentul si dreptul de import si utilizare a acestuia .altor agenti
economici autorizati.

li. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune fntr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

ej se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice; -

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului au fost identificate formuldri ambigue Tn ce priveste descrierea obligatiei
Intreprinderilor de verificare pericadica a echipamentelor si sistemelor stationare, precum si in cazul
stabilirii optiunii Intreprinderilor de a delega anumite drepturi si de a transfera contingentul anual
importat unei alte intreprinderi. Analiza detaliatd este prezentata la compartimentul lll al raportului.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile acestuia
cu reglementdrile Legii nr.160/2011 privind reglementarea prin autorizare a activitatii de
intreprinzator, unde se stabileste termenul de valabilitate de 90 de zile al autorizatiei pentru
importul, exportul sau reexportul substantelor care distrug stratul de ozon, al produselor si al
echipamentelor care contin asemenea substante, termen care potrivit proiectului se intentioneazd a
fi prelungit ,,pan la finele anului calendaristic pentru care a fost alocat contingentul anual”.

Totodats, Tn proiect se propune modificarea denumirii autorizatiei, I5rgind spectrul obiectului de
reglementare pentru care este eliberata autorizatia, intentionand includerea gazelor fluorurate cu
efect de serd, a cdror import/ export/ reexport/ tranzit este reglementat de Legea nr.43/2023, Tnsd cu
omisiunea ajustdrii acestor cerinte in Nomenclatorul actelor permisive eliberate de citre autorititile
emitente persoanelor fizice si persoanelor juridice pentru practicarea activitdtii de intreprinzator,
aprobat prin Legea nr.160/2011. Riscul promovérii dublelor reglementri in ce priveste termenul de
valabilitate al autorizatiilor este descris la compartimentul Ill al raportului.

~ 11.3. Activitatea agentilor publici si a entitétilor
publice reglementata in proiect

Potrivit prevederilor proiectului autoritatea responsabild de eliberarea autorizatiei pentru importul,



exportul sau reexportul substantelor care distrug stratul de ozon, Agentia Nationald de Reglementare
a Activitatilor Nucieare, Radiologice si Chimice, va fi substituiti de citre Agentia de Mediu, astfel cum
este specificat Tn cazul emiterii autorizatiilor pentru importul, exportul, reexportul si tranzitul gazelor
fluorurate cu efect de serd, precum si produselor si echipamentelor ce contin sau a caror functionare
se bazeaza pe astfel de gaze.

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile profectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constituiia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului, ‘

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
| ale proiectului
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pct.16 si pct.17 al articolului unic

16. La punctul 13, cuvintele, “autorizatiei pentru importul sau exportul

substantelor care distrug stratul de ozon, al echipamentelor si al produselor care contin astfel de
substante” se substituie cu cuvintele “autorizatiei pentru importul, exportul sau reexportul
substantelor care distrug stratul de ozon si al gazelor fluorurate cu efect de serd, al
echipamentelor si al produselor care contin astfel de gaze”;

17. La punctul 13, textul, “90 de zile” se substituie cu cuvintele “pani la

finele anului calendaristic pentru care a fost alocat contingentul anual.”;

Obiectii:

Potrivit normelor promovate supra se propune modificarea denumirii autorizatiei care se elibereaza pentru
importul, exportul si reexportul substantelor care distrug stratul de ozon, prin extinderea obiectului de
reglementare al autorizatiei asupra importului, exportului, reexportului gazelor fluorurate cu efect de
serd, al echipamentelor si al produselor care congin astfel de gaze.

Suplimentar, la pct.17 din proiect se propune majorarea termenului de valabilitate al autorizatiei, substituind
termenul de ,,90 de zile” cu textul ,,pana la finele anului calendaristic pentru care a fost alocat contingentul
anual”.

in acest context, atentiondm cd potrivit art.4 alin.(2) din Legea nr.160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de Intreprinzator, ,Autoritdtile emitente sint in drept, in limita atributiflor prevéizute de
lege, sd solicite/sd_elibereze si sd invoce persoanelor care desfdsoard activitate de intreprinzétor si/sau
angajatilor acestora doar actele permisive stabilite in Nomenclatorul actelor permisive, expus in anexa nr.1”.
Respectiv, este imperioasd modificarea denumirii autorizatiei si termenului de valabilitate a autorizatiei
prevazute in Legea nr.160/2011, in vederea evitarii promovirii dublelor reglementari si credrii conflictului |
normativ.

Tn acest sens, subliniem ci promovarea dublelor reglementiri creeazi confuzii si incertitudini In privinta
normelor ce urmeazd a fi aplicate, or in acest caz se creeazi conditii favorabile pentru alegerea normei
convenabile, astfel subiectii responsabili de emiterea autorizatiel pot folosi ambiguitatea reglementarilor
pentru a acorda tratament preferential anumitor solicitanti, fie in interes personal, fie pentru a avantaja
anumite grupuri sau entitdti, prin emiterea autorizatiei pe o perioad3d mai mare.

Totodatd, reglementarea distinctd a unor si aceleasi procese poate fi folositd intentionat pentru a crea
birocratie suplimentara, ceea ce poate servi drept pretext pentru solicitarea de mitd sau pentru crearea de




oportunitdti de coruptie.

Aceste riscuri subliniaza importanta unei legislatii clare si bine structurate, un cadru riormativ uniform care
sa evite dublele reglementari, or atunci cénd regulile nu sunt clare sau sunt contradictorii, este mai dificil s3
se monitorizeze conformitatea si sa se traga la raspundere cei care fncalcd aceste reguli.

Recomandari:

Tn scopul uniformizérii cadrului normativ, se recomand3 completarea proiectului cu prevederi ce stabilesc
modificarea Legii nr.160/2011, in ce priveste denumirea si termenul de valabilitate al autorizatiei.

Factori de risc: ‘ ) Riscuri de coruptie:

o Atributii care admit derogari si interpretari abuzive | ® Generale

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere activd

- dare de mit&

- corupere pasiva

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare
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pct.12 al articolului unic
12. Se completeazd cu punctele 53- 5° cu urmétorul cuprins:
| 5% Tntreprinderile care au in dotare sifsau care exploateazi echipamente frigorifice, de
| climatizare, pompe termice sau sisteme antiincendiu, inclusiv circuitele lor, care contin substante
reglementate, garanteaza ca echipamentele sau sistemele stationare:
1) care contin substanie reglementate n cantit&ti de 3 kg sau mai mult de fluid
sunt verificate cel putin o data la.12 luni pentru a se constata eventualele emisii
fugitive; prezenta dispozitie nu se aplicd echipamentelor cu sisteme inchise ermetic,
etichetate ca atare si care contin mai putin de 6 kg de substante reglementate;
2} care contin substante reglementate in cantitaii de 30 kg sau mai mult de fluid sunt verificate cel
putin o datd la sase luni pentru a se constata eventualele emisii fugitive;
3) care contin substante reglementate Tn cantitati de 300 kg sau mai mult de fluid sunt verificate
cel putin o datd la trei luni pentru a se constata eventualele emisii fugitive.
fn cazul detectirii unor scurgeri, acestea sunt reparate cat mai curand posibil
si, In orice caz, In termen ce nu depaseste 14 zile.
55, Echipamentele sau sistemele se verifici pentru a constata eventualele
emisii fugitive Tn termen de o luna de la data remedierii unei scurgeri, pentru a se
asigura eficacitatea remedierii.”;

Obiectii: ‘

Norma cu privire la obligatia intreprinderilor de a asigura verificarea periodicd a echipamentelor sau
sistemelor stationare aflate in gestiune, se considera a fi ambiguu formulata, or nu este clar cui si cum se
realizeazé aceast3 garantare a verificirii. In conditiile respective norma se considers echivoci, cu riscul de a
fiinterpretata si aplicatd diferit de cdtre subiectii vizati, in lipsa unor reglementari clare, fapt ce ulterior
poate fi taxat de citre agentii publici responsabili de efectuarea controalelor,

Utilizarea lexemului ,garanteazd” pentru stabilirea unei obligatii, se considera a fi nepotrivita contextului,
ntrucét poate fi interpretat3 ca fiind o prerogativi si nu o sarcind necesar de realizat. Tn ce priveste obiectul
verificérilor, se relevd cd formularea ,echipamentele sau sistemele stationare” este interpretabild si ofera
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posibilitatea de a selecta obiectul supus verificirii, desi obligatia Intreprinderii de verificare nu poate fi
selectivd si trebuie aplicatd asupra amebelor pozitii.

Complementar, se considerd necesar de a stabili un mecanism clar cu privire la realizarea si tinerea evidentei
acestor verificdri periodice, dar si verificarilor ulterioare identificarii si remedierii scurgerilor constatate, or
potrivit proiectului se stabileste un termen fix care trebuie respectat.

Tn acest sens, se consider3 necesar de a asigura informarea Agentiei de Mediu despre verificirile efectuate,
numarul scurgerilor identificate si masurile interprinse pentru remedierea celor constate, informatii ce pot fi
furnizate anual, Th contextul raportédrif anuale reglementate |a pct.22 din Regulament.

Mentiondm cd stabilirea obligatiei de verificare a echipamentelor si sistemelor stationare, in contextul
promovarii reglementarilor ambigue, creeaza dificultdti atdt pentru subiectii responsabili de realizarea
acestor verificari {nefiind clar cum vor proba/ tine evidenta/ raporta realizarea acestor verificdri), dar si
pentru agentii publici responsabili de efectuarea controalelor Intreprinderilor, care potrivit propriilor
convingeri sau intereselor urmarite ar putea interpreta eronat si/sau abuziv normele din proiect,

Recomandari:

Tn vederea evitdrii riscurilor identificate supra se recomand3 urmé&toarele modificari:

- substituirea cuvantului ,garanteazd” cu ,se obligd”, precum sisubstituirea sintagmei ,echipamentele
sau sistemele stationare” cu textul ,echipamentele si sistemele stationare”;

- crearea unui mecanism care sd asigure tinerea evidentei datate a verificérilor periodice si verificérilor
ultericare remedierii {de exemplu prin tinerea unui registru);

- instituirea sarcinii de informare a Agentiei de Mediu despre verificarile realizate si scurgerile remediate (de
exemplu Tn contextul raport3rii anuale), astfel incat autoritatea responsabild Tn domeniul mediului s3 fie la
curent cu eventualele pericole de poluare, scurgere a substantelor care distrug stratul de ozon, informatii ce
pot fi ulterior utilizate pentru planificarea controalelor de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Factori de risc: . Riscuri de coruptie:

 Formulare ambigud care admite interpretdri ¢ Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere activé

- dare de mita

- corupere pasiva

- abuz de serviciu

-influentare necorespunzaioare
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pct.18 al articolului unic

18. Se completeaza cu punctul 134 cu urmatorul cuprins:

“13% Importatorii autorizati introduc pe piata sau utilizeaz3 Tn scopuri proprii

substaniele reglementate si pot abilita o altd intreprindere sa-i exercite acest drept sau pot
transfera Tntreg contingentul anual permis pentru import, fie o parte din acesta, oricarui alt
importator al acestor substante. La orice transfer de contingent se notifica din timp Agentia de
Mediu.”;

Obiectii:

Norma cu privire la acordarea prerogativei intreprinderii autorizate importatocare de a abilita o altd
Intrepindere ,sd-i exercite acest drept”, precum si transferul contingentului anual permis pentru import
unui alt importator, se considerd abuzivd, avand drept scop evitarea respectarii prevederilor Regulamentului
cu privire la  stabilirea mecanismului de repartizare a contingentelor anuale pentru
importul hidroclorofluorocarburilor halogenate, aprobat prin Hot3rarea Guvernului nr.589/2018, unde se




stabileste c¢d repartizarea contingentelor anuale pentru importut hidroclorofluorocarburilor halogenate
(HCFC) agentilor economici se efectueazd de citre Comisia de repartizare.

Respectiv, potrivit Hotdrarii Guvernului nr.589/2018, agentii economici prezintd obligatoriu, pe [angi
cererea de repartizare care include datele agentului economic si cantitatea de HCFC solicitatd pentru import,
si argumentarea detaliatd, In scris, a necesitatii volumului total de hidrocloroflucrocarburi halogenate
solicitatd, cu prezentarea documentelor justificative. Astfel, comisia’ de repartizare verificd conformitatea
agentului economic si documentelor prezentate care justificd necesitatea importérii si aloc3rii contingentului
anual.

Astfel, Tn cazul derogdrii de la acest mecanism, asa cum se propune in norma examinatd, prin simpla
notificare a Agentiei de Mediu, férd stabilirea unui termen concret de informare, in lipsa examinarii
preventive de cdtre organele abilitate a . .conformitatii intreprinderii in a cérei gestiune se transfera
contingentul anual, poate reprezenta un risc de mediu, intrucat in aceast situatie pot fi admise incilciri ale
normelor de mediu.

Desi, potrivit Analizei impactului de reglementare a proiectului, se argumenteazd necesitatea includerii
acestei optiuni pentru importatorii autorizati, ficindu-se trimitere |la prevederile Legii nr.43/2023 privind
gazele fluorurate cu efect de serd, Tnsd se constatd cd legea mentionata stabileste un mecanism clar pentru
efectuarea acestor transferuri, prin inregistrarea obligatorie in sistemul informational automatizat “"REPC” a
intreprinderilor cdrora li s-a transferat un contingent anual (art.32 alin.{(2)), transferu] realizdndu-se prin
intermediul SIA "REPC” (art. 33), respectiv sub controlul autorltatllor publice.

Totodatd, din continutul textului ,/mportatorii autorizati introduc pe piatd sau utilizeazé In scopuri
proprii substantele reglementate si pot abilita o altd intreprindere sd-i exercite acest drept”, nu este clar
despre care acest drept se mentioneaza in text. Suplimentar, sarcina de notificare a Agentiei de Mediu se
referd la transferul contingentului, dar nu si la delegarea drepturilor, respectiv se releva cd norma este
interpretabild si echivoca. ‘

Este important de mentionat ¢d aceste practici pot avea consecinte negative, atat din punct de vedere legal
cat si ecologic si pot fi in contradictie cu eforturile internationale de a reduce emisiilor de substante nocive
pentru mediu. Respectarea reglementdrilor si transparenta in activitdtile comerciale sunt esentiale pentru a
proteja mediul si pentru a mentine un comert echitabil si responsabil.

Recomandari:

Prin urmare, se constata ca in lipsa unui mecanism clar de informare a autoritatii competente si verificare a
conformitdtii nterprinderii, astfel cum este prevazut in Legea nr.43/2023, promovarea normei examinate
poate reprezenta un pericol pentru mediul fnconjurator, creeaza dificultdti Tn monitorizarea utilizérii
contingentului anual importat al HCFC, precum si verificarea si controlul Intreprinderilor .utilizatoare.
Respectiv, se recomanda fie revizuirea normei potrivit rigorilor stabilite in Legea nr. 43/2023 fie excluderea
“acesteia din proiect,

Factori de risc: , ' Riscuri de coruptie: _
® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale
abuzive .

e Lacuna de drept

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Lipsa/insuficienta mecanismelor de supraveghere
si control (ierarhic, intern, public)

® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificats a termenilor




IV. Concluzia expertizei

Proiectul de act normativ a fost elaborat de catre Ministerul Mediului, Tn vederea modificarii Legii nr.
852/2002 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial si reglementarea utilizarii
hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon, in vederea armonizdrii prevederilor acesteia
cu prevederile Regulamentului (UE) nr.1005/2009, precum si in scopul inidturdrii discrepantelor
existente Intre prevederile actului normativ cu prevederile Legii nr.43/2023 privind gazele fluorurate
cu efect de sera.

n procesul de promovare a proiectului de decizie, rigorile de asigurare a transparentei decizionale
statuate in Legea nr.239/2008, au fost respectate partial de cdtre autor, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiect, Tnsda cu stabilirea unui termen limitd insuficient pentru receptionarea
recomandarilor, contrar prevederilor art.12 alin.(2) din legea prenotata.

Urmare a examinarii prevederilor proiectului, Tn continutul acestuia au fost identificate prevederi
formulate ambiguu, proceduri insuficient descrise, precum si promovarea dublelor reglementiri in ce
priveste denumirea si termenul de valabilitate al autorizatiilor ce urmeaza a fi emise de catre Agentia
de Mediu. Carentele identificate si descrise Ih prezentul raport, pot avea consecinte negative, atat din
punct de vedere legal, procedural, cat si ecologic, punand in pericol eforturile internationale de a
reduce emisiile de substante nocive pentru mediu. Prin urmare, subliniem ¢a promovarea unui cadru
normativ clar si bine structurat reprezintd un garant pentru asigurarea respectarii reglementarilor si
transparentei Tn activitatile comerciale, esentiale pentru a protectia mediului si pentru mentinerea
unui comert echitabil si responsabil.

Tn consecinti, se recomanda revizuirea prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si propunerilor
de modificare enuntate in prezentul raport.

al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Daniela Carbuni, Inspector principal
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