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La nr.509 din 28 decembrie 2015

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie asupra

proiectului de lege cu privire la modificarea art.96 din Codul fiscal nr.1163-XIII
din 24 aprilie 1997.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie - 2 file.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la modificarea articolului 96 din Codul fiscal
nr.1163-XllI din 24 aprilie 1997

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul are drept scop reducerea cotei TVA la gazele
naturale gi gazele lichefiate de la pozitia tarifard 2711, atit la cele importate, cit si la cele
livrate pe teritoriul Repubilicii Moldova de la 8 % la 5%.

d. Suficienta argumentarii. Potrivit autorului, cota de 8% TVA la gazele naturale si gazele
lichefiate de la pozitia tarifard 2711, importate sau livrate pe teritoriul Republicii Moldova este
prea mare si afecteaza consumatorii casnici.

In acest sens, mentionam ca tarifele reglementate la gazele naturale si gazele lichefiate pe
care le suportd consumatorii casnici sunt calculate in baza unor metodologii aprobate de
Agentia Nationalad pentru Reglementarea in Energetica care contin o serie de factori cum ar
fi, consumurile aferente procurérii de gaze naturale, consumurile materiale, consumurile
aferente retribuirii muncii etc. Respectiv, in opinia noastra cota TVA aplicatd nu poate fi
consideratd ca unul din factorii principali care influenteaza tarifele la gaze suportate de
consumatorii casnici.

In acelasi timp, cota TVA mentionata nu este aplicatd doar consumatorilor casnici, dar si
agentilor economici importatori de gaze naturale si lichefiate. Respectiv, reducerea cotei TVA
pentru aceasta categorie de persoane va afecta incasérile in bugetul de stat.

In acest sens, in scopul evitarii adoptarii unui proiect cu impact social, economic si juridic
negativ, recomandam autorului efectuarea unei analize minufioase a impactului real al
amendamentelor propuse cu implicarea directad a factorilor ce activeaza in domeniul gazelor
naturale si lichefiate In vederea identificarii solutiilor viabile si legale care vor rezolva
problema abordata de autor si care nu vor duce la prejudicierea bugetului de stat.




1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Reducerea cotei TVA la gazele naturale si gazele lichefiate, atit la cele importate, cit si la
cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova va afecta incasarile in bugetul de stat.

In acelasi timp, autorul nu a indicat sursa de acoperire a pierderilor. Astfel, prevederile
proiectului risca sa afecteze alte domenii finantate de la buget.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul stabileste cote noi ale TVA, care urmeaza a fi achitate de catre agentii economici
care importa sau livreaza pe teritoriul tarii gazele naturale sau lichefiate.

Astfel, in conformitate cu stipularile art.20 lit.e) al Legii nr.780/2001 si art.13 al Legii cu privire
la principile de baza de reglementarea a activitatii de ntreprinzator nr.235-XVI din
20.07.2006, proiectul in speta necesita a fi insotit de Analiza impactului de reglementare,
care va reprezenta argumentarea, in baza evaluarii costurilor si beneficiilor, necesitatii
adoptarii actului normativ $i analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Pe lingd beneficiile pe care le poate aduce proiectul pentru consumatorii casnici de gaze,
consideram ca amendamentele propuse risca sa prejudicieze bugetul de stat datorita
reducerii cotei TVA aplicate agenfilor economici importatori de gaze naturale si lichefiate.
Totodata, datoritd faptului ca tarifele la gaze sunt calculate in baza unor metodologii si
implica aplicarea mai multor indicatori, nu poate fi prognozat daca implementarea proiectului
va avea efecte asupra tarifelor suportate de consumatorii casnici. In aceste condifii, proiectul
va avantaja doar agentii economici care importa sau livreaza pe teritoriul tarii gazele naturale
sau lichefiate.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu-aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Fiind plasat pe pagina web oficiala a

Parlamentului la momentul examindrii, proiectul a intrunit cerintele impuse de prevederile
Legii privind transparen{a in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
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juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme Tn alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritatilor publice, capabile sd genereze
coruptibilitate.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinie excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesitad a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdti $i nu necesitda referinfe exprese la
responsabilitate si sanciiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de catre

G Tepordei Calin
inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie
18 lanuarie 2016
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




