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la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
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199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcfie de demnitate 

publica)
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Direcfia generala juridica a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu, 
conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului §i ale Legii nr.100/2017 
cu privire la actele normative, §i mentioneaza urmatoarele considerente.

I. Aspecte de ordin general §i procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat spre examinare in Parlament cu titlu de initiativa 

legislative! de un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova, in temeiul art. 
73 din Constitute §i art. 47 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului.

2. Proiectul de lege prevede modificarea art. 7 alin.(i) din Legea nr. 140/2001 
privind Inspec|ia Muncii §i anexa la Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul 
persoanelor cu func|ie de demnitate publica.

3. Potrivit Notei informative, scopul acestuia consta in modificarea statutului 
func|iei de director al Inspectoratului de Stat al Muncii din funcfie publica in functie 
de demnitate publica.

4. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege se inscrie in categoria legilor 
organice, iar domeniul de reglementare tine de competent exclusiva a Parlamentului, 
fund astfel incidente prevederile articolelor 66 §i 72 din Constitufia Republicii Moldova.

5. Tinand cont de obiectul de reglementare al proiectului de lege, relevam ca pe 
langa avizul Guvernului Republicii Moldova, care va cuprinde opiniile Ministerului 
Muncii §i Protec|iei Sociale §i ale Ministerului Justi{iei, este necesara efectuarea 
expertizei anticorupfie de catre Central National Anticoruptie, potrivit art. 35 alin.(i) 
din Legea nr. 100/2017.

6. Suplimentar, reie^ind din obiectul de reglementare al proiectului, consideram 
oportuna avizarea acestuia de catre Cancelaria de Stat, in calitate de autoritate publica 
care elaboreaza, promoveaza §i implementeaza politica statului in domeniul resurselor 
umane in administratia publica §i coordoneaza realizarea managementului resurselor 
umane in cadrul ministerelor, al altor autoritati administrative centrale subordonate 
Guvernului §i al structurilor organizationale din sfera lor de competent*! (art. 31 alin. (2) 
din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern).
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II. Obiecfii de confinut §i tehnico-legislative
1. Intru respectarea regulilor de tehnica legislative, din denumirea 

proiectului de act normativ se va exclude textul ’’(Legea nr. 140-XV din 10 mai 2001 
privind Inspecfia Muncii §i Legea nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu 
func|ie de demnitate publica)”.

2. La Art. I pct.i din proiect, se propune modificarea statutului functiei de 
director al Inspectoratului de Stat al Muncii din functie publica in functie de demnitate 
publica.

Este de mentionat ca, in anexa Legii nr. 199/2010 sunt specificate functiile de 
demnitate publica. Subiec|ii care fac parte din lista vizata sunt exponent ale celor trei 
puteri in stat: legislative, executive §i judecetoreasce. Cu titlu de referin^e constatem ce, 
in cazul autoritefilor care se afie sub control parlamentar, inse§i numirea persoanelor 
in aceste func^ii este dispuse in rezultatul concursului desfa§urat de Parlament (spre ex.: 
pre§edinte, vicepre§edinte, secretar §i membri ai Comisiei Electorale Centrale, 
pre§edinte §i vicepre§edinte al Autoritetii Nationale de Integritate etc.). Totodate, 
mentionem ce, in cazul autoritefilor ce se afie sub control guvernamental direct, in mod 
similar numirea §i eliberarea conducetorilor altor autoritefi administrative centrale se 
face in §edinfe, de cetre Guvern. (spre ex.: director, director adjunct al Agenfiei 
Nationale pentru Reglementare in Comunicafii Electronice §i Tehnologia Informatiei, 
director general al Casei Nationale de Asigurari Sociale etc.).

De§i, sunt doue autoritefi care se afie in subordinea Ministerului Finantelor - 
Serviciul Fiscal de Stat §i Serviciul Vamal.

Serviciul Fiscal de Stat, are misiunea de a asigura administrarea fiscala 
prin crearea de condifii contribuabililor pentru conformare la respectarea legislated 
$i monitorizarea procesului de conformare, aplicarea uniforma a politicii §i 
reglementarilor in domeniul fiscal.

Consecvent, in conformitate cu prevederile pct. 4 din Regulamentul privind 
organizarea §i functionarea Serviciului Vamal, aprobat prin Hoterarea Guvernului 
nr.4/2007, acesta are misiunea de a implementa politico vamala, de a asigura 
respectarea reglementarilor vamale la trecerea marfurilor, mijloacelor de transport 
$i persoanelor peste frontiera vamala a Republicii Moldova, percepe drepturile de 
import $i drepturile de export, efectueaza vamuirea, controlul §i supravegherea 
vamala.

In cazul Inspectoratului de Stat al Muncii, constatem ce potrivit pct. 4 din 
Regulamentul de organizare §i funcfionare a Inspectoratului de Stat al Muncii, aprobat 
prin Hoterarea Guvernului nr. 788/2013, Inspectorate! coordoneaza la nivel 
national respectarea actelor normative in domeniul raporturilor de 
munca $i asigura aplicarea dispozifiilor actelor normative referitoare la raporturile 
de munca, pe cand misiunea de a elabora §i monitoriza calitatea politicilor publice in 
domeniul muncii apartine Ministerului Muncii §i Protecfiei Sociale.

A§adar, retinem atenfia asupra pct. 5-6 din Regulamentul cu privire la organizarea 
§i functionarea Ministerului Muncii §i Protectiei Sociale, aprobat prin Hoterarea 
Guvernului nr. 149/2021, unde este reglementat expres ce ministerul are misiunea de 
a analiza situatia $i problemele din domeniile de activitate gestionate, de a elabora 
politici publice eficiente in domeniile prevazute la pct. 6 (munca, protecfie sociala, 
demografie), de a monitoriza calitatea politicilor §i actelor normative §i de a propune 



interven fa justificate ale statului care urmeaza sa ofere soln fa eficiente in domeniile 
de competenfa, asigurand cel mai bun raport dintre rezultatele scontate fi costurile 
preconizate.

Potrivit pct. 9 subpct. 19) din actul menfionat supra, ministrul muncii §i protecfiei 
sociale numefie in funcfa, modified, suspenda fi inceteaza raporturile de serviciu (de 
munca) ale conducatorilor fi adjuncfaor structurilor organizafamale din sfera de 
competenfa a Ministerului, cu excepfai cazurilor in care aceasta faie de competenfa 
Guvernului, in temeiul actelor normative Speciale.

La momentul actual, in corespundere cu anexa nr. 4 la Hotararea Guvernului nr. 
149/2021, in subordinea Ministerului vizat sunt urmatoarele autoritefi:

- Agenda Na^onala pentru Ocuparea Forfei de Munca;

- Agenda Nationala Asistenfe Sociala;

- Inspectoratul de Stat al Muncii;

- Inspectoratul Social de Stat.

Astfel, in cazul in care se modifica statutul directorului uneia din autoritefile 
mentionate supra, proiectul risca sa nu asigure respectarea principiului legalitefii §i 
echilibrului intre reglementarile concurente, prevazut de art. 3 alin.(i) lit. c) din Legea 
nr. 100/2017.

Din acest considerent, pentru a asigura respectarea principiului coerentei, 
consecutivitatii $i stabilitefii proiectului de act normativ in raport cu atributiile 
ministrului ce derive din prevederile art. 25 alin. (3) lit. a) §i b) din Legea nr. 136/2017 
cu privire la Guvern, care statueaza ca, acesta conduce cu ministerul care ii este 
incredinfat la acordarea votului de incredere fi determina obiectivele fi direcfale 
strategice in domeniile de activitate ale ministerului in conformitate cu programul de 
activitate al Guvernului, sugeram reevaluarea acestei propuneri.

In cazul in care modificarea propuse de autorii proiectului va fi acceptata, art. 7 
alin.(i) din Legea nr. 140/2001, urmeaza sa fie completat la final cu termenul pentru 
care este numit, acesta fund considerat mandat in spiritul art. 7 din Legea nr. 199/2010.

3. Intru corespunderea normelor de tehnica legislative §i prevederilor 
Metodologiei de tehnica legislative aplicate la redactarea proiectelor de acte normative, 
aprobate prin Hoterarea Biroului permanent al Parlamentului Republicii Moldova 
nr.3/2022,

in dispozifia Art. I denumirea Legii nr. 140/2001, numeral §i data-anul adopterii 
legii vor fi expuse prin bare oblice, dupe cum urmeaze:

„Legea nr. 140/2001 privind Inspecfia Muncii”.

4. Din dispozifia Art. II, se vor exclude cuvintele ”fi completarile”.
5. De$i proiectul nu confine prevederi cu referire la intrarea in vigoare, refinem ce 

potrivit art. 56 alin.(i) din Legea nr. 100/2017, actele normative intre in vigoare peste о 
lune de la data publicerii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

In situafia de referinfe, consideram necesara completarea proiectului cu Art. Ill 
care va confine dispozifii finale $i tranzitorii cu referire la data intrarii in vigoare a 
actului normativ, §i respectiv garanfia Guvernului de a asigura executarea Legii intr-un 
termen prestabilit.
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in concluzie, relevam ca propunerea legislative urmeaza a fi analizata prin prisma 
sugestiilor menjionate in prezentul aviz, iar oportunitatea examinarii proiectului de lege 
tine de prerogativa exclusiva a Parlamentului

Ex.: Olga Barbalatti, 
tel. 820-183
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