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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea gi completarea Legii nr.140 din 14 iunie 2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati in situatie de risc i a copiilor separati de parinti
(initiativa legislativd nr.85 din 24 martie 2017), aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.344 din 29 mai 2017.

Anexe:
1. Hotérirea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba
romand — 1 fild si in limba rusd — 1 fild);
2. Avizul la proiectul de lege (in limba romand — 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr3#4

din 29 mai 2017
Chisiniu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciali a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba i se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea §1 completarea Legii nr.140 din 14 iunie 2013 privind protectia
speciald a copiilor aflati In situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

Prim-minisffy’ orecra PAVEL FILIP
PREGATIRE
SEDINTE :
Y52k D GUVERN /.0
sociale si familiei Stela Grigoras
Ministrul afacerilor interne Alexandru Jizdan
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr.344
din 29 mai 2017

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti

Guvernul a examinat proiectul legii privind modificarea si completarea
Legii nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciald a copiilor aflati n
situatie de risc si a copiilor separati de pdrinti, Tnaintat cu titlul de initiativa
legislativa (nr. 85 din 24 martie 2017) de cétre un grup de deputati, si releva
urmatoarele.

Conform notei informative, proiectul are drept scop responsabilizarea
parintilor ai céror copii au fost luati din familie fard decdderea acestora din
drepturile périntesti prin impunerea unor obligatii previzute la art.20' din
proiectul prezentat. :

in contextul amendamentelor propuse, remarcim ci potrivit art.71 alin.(1),
(4) din Codul familiei, la cererea autoritatii tutelare, instanta judecatoreasca
poate hotari luarea copilului de la parinti fird decéderea acestora din drepturile
péarintesti, dacd aflarea copilului impreund cu périntii prezintd pericol pentru
viata si sdndtatea lui, §i punerea acestuia la dispozitia autoritatii tutelare. Cererea
privind luarea copilului de la pdrinti fird decidderea acestora din drepturile
parintesti se examineaza cu participarea obligatorie a autoritaii tutelare.

In aceiasi ordine de idei, notdm ci potrivit art.16 din Legea nr.140 din 14
iunie 2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a
copiilor separati de parinti, autoritatea tutelara teritoriald in a cérei evidenta se
afld copilul, In cooperare cu autoritatea tutelara locald, intreprinde actiunile
necesare pentru (re)integrarea in familie a copilului sau pentru stabilirea
statutului copilului, actiuni care, cumulativ, nu vor depasi 6 luni. Misurile de
(re)integrare a copilului in familie se efectueaza conform unui plan individual de
asistenta. .' .
Prin urmare, reiesind din prevederile legale citate, obligatiile parintilor in
cazul ludrii copilului din familie fard decddere din drepturile parintesti urmeaza a
fi individualizate in functie de managementul de caz.

Cu referire la obligatiile parintilor previzute la art.20' alin.(1) lit.a) si b)
din proiectul propus, prin care acestia sint obligati s se angajeze in cimpul
muncii si sa se inregistreze la Agentia teritoriald pentru ocuparea fortei de munca
ca persoand aflati in ciutarea unui loc de muncd, mentionim cd potrivit
prevederilor art.4 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale din 4 noiembrie 1950, ratificatd de Republica Moldova
prin Hotérirea Parlamentului nr. 1298-XIII din 24 iulie 1997, nimeni nu poate fi
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constrins si execute o munca fortati sau obligatorie. Prin urmare, instituirea
obligatiei périntilor de a se angaja In cimpul muncii, contravine principiilor
fundamentale ale drepturilor omului.

Totodatd, notdim ca art.43 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova
statueazd ca orice persoand are dreptul la muncd. Prin urmare, fiind un drept
calificat ca atare prin legea suprema a statului, acesta nu poate convertit intr-o
obligatie.

In acest context, sint relevante si principiile prevazute de art. 5 din Codul
muncii al Republicii Moldova nr. 154-XV din 28 martie 2003, si anume:
principiul libertdtii muncii, care Inglobeazd dreptul la munca liber aleasd sau
acceptata, dreptul dispunerii de capacitatile sale de munca.

De asemenea, consideram ca o atare obligatie necesitd a fi corelatd cu
realitatea sociald, in mod prioritar, cu fenomenul somajului.

Referitor la obligatia périntilor de a participa la intrevederile cu copilul
luat din familie fird decidere din drepturile parintesti, previzuti in art.20'
alin.(1) lit.c) din proiect, mentiondm cé potrivit art.72 din Codul familiei, In
cazul luérii copilului din familie fard decadere din drepturile parintesti, paringii
pierd dreptul de a comunica cu acesta, de a participa personal la educatia lui si de
a-i reprezenta interesele. Parintii de la care a fost luat copilul pot avea Intrevederi
cu acesta, In unele cazuri, doar cu permisiunea autoritatii tutelare.

Prin urmare, luind in considerare motivele pentru care copilul este luat din
familie, previzute in art.71 alin.(1) din Codul familiei si prevederile legale
mentionate supra, decizia privind stabilirea modului de realizare a dreptului
périntilor de comunicare cu copilul luat din familie urmeaza a fi adoptatd de
cétre autoritatea tutelard dupd o analiza individualizati si obiectiva a situatiei.

Conform art.20' alin.(1) lit.d) din proiectul prezentat, parintii sint obligati
sd contribuie la intretinerea copilului aflat in serviciul' de plasament prin
asigurarea cu imbracaminte, incéltdminte, jucarii, materiale didactice etc.

in contextul dat, mentionim ci proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative (nr.438 din 23 noiembrie 2016), care se
examineazi in Parlament, prevede completarea art.53 din Codul familiei cu
prevederi referitoare la incasarea de la parinte/parinti--a cheltuielilor pentru
cresterea si educatia copilului in serviciul/serviciile social/e de la momentul
plasdrii pind la momentul reintegrarii copilului in familia paringilor, daca
plasarea copilului in serviciul social a fost determinatd de violen{d, neglijare,
exploatare, abandon sau de eschivarea in orice alt mod a périntilor de a-si
exercita drepturile si obligatiile parintesti.

De asemenea, proiectul de lege initiat de Guvern prevede si completarea
Codului penal al Republicii Moldova cu norme. privind sanctiunile care vor fi
aplicate in cazul eschivirii cu rea-voint3 a périntilor de la exercitarea obligatiilor
piarintesti, daci aceasta a determinat plasamentul copilului, precum si in cazul
refuzului sau eschivirii cu rea-vomta a parintilor de a (re)integra copilul 1n
familie.

Astfel, péarintii vor fi sanct10nat1 in cazul in care se .vor eschiva de la
actiunile intreprinse de autoritatea tutelard in vederea (re)integrarii copilului in
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familie, inclusiv de la participarea la sedintele organizate de autoritatea tutelara
in scopul depasirii situatiei ce a dus la luarea copilului din familie.

Cu referire la obligatia prevazuti la art.20' alin.(1) lit. (f) din proiect si
anume perfectarea actelor de identitate, remarcdm, cd reiesind din prevederile
art.4 alin.(1°) lit.b) din Legea nr.273-XII din 9 noiembrie 1994 privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, copiii separati de périnti asupra
carora nu a fost instituitd tutela ori curatela sau care sint beneficiari ai serviciilor
de plasament (casa de copii de tip familial, casa comunitara, centru de plasament
temporar, alte tipuri de institutii rezidentiale) se identifica, corespunzator, de
autoritatea tutelard sau de administratia institutiei respective.

In temeiul celor expuse, Guvernul nu sustine initiativa legislativa vizata.
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Ilepeson

INPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKH MOJITOBA

IHHOCTAHOBJIEHHUE Ne344

ot 29 mas 2017 r.

Kumnnay

06 yrBepxkaeHnu 3akj10ueHus N0 NPOEKTY 3aKOHA
0 BHECEHHMH M3MeHeHHi n nonoanennii B 3axon Ne 140 ot 14 mionn 2013
roaa o6 ocoboii 3amuTe AeTei, HAXOAAWIHXCA B CHTYaluH
pHucKa, M eTell, pa3jiydeHHbIX ¢ POAHUTESIMH

IMpaBurensctBo IIOCTAHOBJISIET:
VTBepm/ITL U npeactaButh [lapnamenTty 3akimoueHue 10 MPOEKTY 3aKOHA
O BHECEHHHM M3MeHeHud U jnonoaHeHu# B 3axod Ne 140 ot 14 uionsa 2013 rona

00 ocoboii 3amuTe JAeTel, HAXOMAIIUXCSA B CHUTyalluM pHUCKa, WU JIETeH,
Pa3IydeHHBIX C POJIUTEIISIMHU.

IIpembep-MuHuCTp . ITABEJI ®NJINTT

KonTtpacurayror:

Munnctp TpyAaa, couuanbHON

3aIIUTE] ¥ CEMbH ' | Crena I'puropam
MuHHCTp BHYTPEHHHUX AEII Anexcangapy XKusnan
MUHUCTpP FOCTUIINHI Bnagumup HYeboraps
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