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Directia generala juridica

AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.436 din 28 12 2006
privind administratia publici locald
(nr. 128 din 07.04.2022)

Directia generala juridic8 a examinat proiectul de lege sus-mentionat,
conform prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii nr.
100/2017 cu privire la actele normative si comunici urmétoarele.

I. Observatii generale

1. Initiativa legislativd este inaintatd de citre un grup de deputati in
Parlament, In conformitate cu art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Prin proiectul dat se propune modificarea Legii nr. 436/2006 privind
administratia publicd locald prin completarea art. 29 cu un alineat nou prin
care si fie statuat c&, primarul pentru a solutiona problemele legate de
interesele satului (comunei), orasului (municipiului) beneficiazi de dreptul
de a fi primit In audientd In mod prioritar, dar nu mai tarziu de 5 zile
lucratoare, de conducétori si angajatii institutiilor publice. Astfel, autorii
proiectului doresc ,,impulsionarea procesului de solutionare a problemelor
comunitdtii locale”.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanti
cu prevederile art.66 din Constitutie.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm cé:

- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament (remarcim
lipsa acesteia la proiectul dat); '

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul
de act legislativ se anexeaza rezultatele expertizelor si cercetérilor efectuate,
precum si rezultatele consultarilor publice. Remarcim cd, in continutul notei
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informative autorii fac trimiteri la astfel de discutii/consultiri, insi, la
proiectul prezentat nu sunt anexate careva acte/concluzii care ar proba ci
astfel de audieri au avut loc;

- conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare.

3. La art. 4 pct. 6 Carta Europeanii a Autonomiei Locale (ratificati de
catre Republica Moldova prin Hotérarea Parlamentului nr. 1253/1997) este
previzut cd, colectivitdtile locale trebuie s fie consultate, pe cdt posibil, in
timp util si de 0 manierd apropiatd in cursul procesului de planificare si de
luare a deciziei pentru toate chestiunile care le privesc direct.

Art. 109 alin. (1) din Constitutie stabileste principiile de bazi ale
formdrii si functiondrii administratiei publice locale in unititile
administrativ-teritoriale, §i anume: principiul autonomiei locale, al
descentralizirii serviciilor publice, al eligibilititii autorititilor administratiei
publice locale si al consultirii cetiitenilor in problemele locale de interes
deosebit. Alin.(2) al articolului mentionat mai sus prevede ci autonomia
priveste atit organizarea si functionarea administratiei publice locale, cit si
gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinti.

Cadrul general de reglementare a descentralizirii administrative pe
baza principiilor de repartizare a competentelor Intre autorititile publice a
fost stabilit prin Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa,
care determind obligativitatea consultérii autoritatilor administratiei publice
locale in procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte
normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice
locale.

Tot aici remarcdm prevederile art. 6 ,Raporturile dintre autorititile
administratiei publice” din Legea nr. 436/2006 privind administratia public#
locald unde la alin. (5) este statuat ci, ,autoritdtile administratiei publice
centrale consultd asociatiile reprezentative ale autoritdtilor administratiei
publice locale in problemele ce tin de administratia publict locald”.

Prin urmare, in temeiul prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii
Moldova, art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeani a Autonomiei Locale, art. 6
alin. (5) din Legea nr. 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006,
observidm necesitatea consultérii autoritdtilor administratiei publice locale,
precum i a asociatiei reprezentative ale autoritatilor administratiei publice
locale - Congresului Autoritétilor Locale din Moldova (CALM) pe marginea
subiectului abordat prin prezentul proiect de lege.

II. Observatii de ordin concepiual.

1. Mentiondm cd, normele de diferentiere a unor categorii de subiecti in
raport cu altele, bazate pe valorificarea aportului si determinarea importantei
functiilor acestora In dependentd de vointa si caracterul discretionar, pot
aduce atingere principiului egalitatii garantat de art. 16 din Constitutie.

2, Totodatd, tinem si atragem ateniia asupra notiunii de ,institutie
publicd” definitia cireia se cuprinde la art. 307 a Codului civil al Republicii
Moldova nr. 1107/2002, potrivit careia ,institutia publicd este persoand
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Juridicd de drept public care se constituie in baza unui act emis de
autoritatea publicd si care este finantatd, integral sau partial, de la bugetul
acesteia din urma”. .

La fel art. 32 din Legea nr. 98/2012 la alin. (2) si (3) prevede ci, ,(2)
institutiile publice din sfera de competentd a ministerului sau a altei
autoritdfi administrative centrale se constituie, se reorganizeazd si se
dizolvd de Guvern, la propunerea ministrului sau a conducdtorului
autoritdtii administrative centrale, dacd normele speciale nu prevdd altfel.
(3) Ministerul sau altd autoritate administrativd centrald care are in sfera
sa de competent{d o institutie publicd exercitd, in numele statului, functia de
fondator al acesteia”.

Reiesind din prevederile sus-citate, retinem ci institutia publici vizeazi
un numdr mai restrins de autoritdii ale administratiei publice, autorul
urménd sa reevalueze oportunitatea includerii doar a institutiilor publice.

III. Observatii de ordin tehnico-juridic.

1. Titlul proiectului precum si, modul de indicare a denumirii actului
normativ propus spre modificare, necesitd a fi conformat la rigorile art. 42
alin. (4) Legii nr. 100/2017 In ceea ce priveste structura si continutul acestuia.

2. Conform art. 63 alin. (3) din Legea nr. 100/2017 ,dacd se modificd
un singur articol sau punct dintr-un singur act normativ, in denumirea
actului de modificare se_face referire expresd la articolul sau punctul
modificat si la actul normativ respectiv”.

3. In textul introductiv al art. I din proiect cuvintele ,se modificd
dupd cum urmeazd:” se vor substitui prin textul ,,se completeazd cu alineatul
(3) cu urmdtorul cuprins:”,

4. In continutul art. I textul ,,Art.29 se completeazd cu alineatul (3) cu
urmdtorul cuprins” se va exclude.

5. Cu referire la continutul nemijlocit al completérii considerim ci in
redactia propusé de autori, tin&nd cont de faptul cé alte modificéri/completiri
In vederea sustinerii si/sau fortificérii acestei norme proiectul dat nu prevede,
aceastd norméd poartd un caracter declarativ in conditiile in care nu prevede
ce se va intdmpla, care vor fi consecintele pentru conducitorii si angajatii
institutiilor publice in cazul in care termenii ,in mod prioritar dar nu mai
tarziu de 5 zile lucrdtoare” nu vor fi respectati?

6. In ceea ce priveste termenul de intrare in vigoare a proiectului de lege
stabilit la Art. IT remarcdm norma art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
unde este stabilit ¢ ,,actele normative intrd in vigoare peste o lund de la data
publicdrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data indicatd in
textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicdrii”. In cazul
cand, se propune o altd dati de intrare in vigoare, cu exceptia de la alin. (2) si
(3) al aceluiasi articol, autorii urmeaza si argumenteze in nota informativi
necesitatea urgentdarii.

7. In contextul obiectiilor expuse, remarcim necesitatea revizuirii
detaliate a textului proiectului de lege nr. 128 din 07.04.2022 intru ajustarea
continutului acestuia la exigentele normelor tehnicii legislative, normele Legii
nr. 100/2017.




Oportunitatea examindrii si adoptarii proiectului ramane la latitudinea

Parlamentului.
/L/ Ion Creanga,

/ Sef Directie

ex. Elena Geru
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