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Proie'ct '

HOTARARE
‘cu privire la Raportul Comisiei de ancheti pentru 1nvest1garea
tuturor circumstantelor preluirii fortate (atac de tip raxder)
| a actiunilor bancilor comerciale, -
\ compannlor de a51gurar1/rea51gurar1 din Republica Moldova,
exercitati in perioada anilor 2010-2012

Parlamentul adopti prezenta- hotérare.

Art.1. — Seiaactde Raportul Comlslel de ancheti spentru mvestlgarea
tuturor circumstantelor preluérii forl;ate (atac de tip ralder) a actlumlor bén-
cilor comerciale, companulor de asigurdri si/sau de rea31gurar1 din Repu-
blica Moldova, exercitatd in perioada anilor 2010-2012”, constituit}i prin
- Hotérarea Parlamentului nr.160/2020.

Art.2. — Guvernul, in termen de 60 zile, va elabora si tnainta Parlamen-
- tului spre examinare §i aprobare un proiect de lege privind modificarea ac-
- telor normative:
a) in scopul stabilirii unor sanctmm dure pentru actlunlle organelor de
-drept §i autorititilor regulatorii in domeniul bancar si de asiguriri/reasigu-
‘réri i de ciitre persoanele cu functie de rispundere din cadrul acestora, ca
* rezultat al inc#lcirii dreptunlor de proprietar, periclitarea activititilor, pre-
luarea fortati si/sau exproprierea proprietarilor si/sau a entititilor suprave-
gheate si/sau autorizate de cétre Banca Nationali a Republicii Moldova
si/sau Comisia Nationald a Pietei Financiare sau a activititilor acestora;
b) reglementarea penala si contraventional¥ a faptelor de preluare for-
tatii, expropriere si/sau "atac raider”, pentru faptele ce au condus la realiza-
‘rea pierderea dreptului de proprletate controlului sau activititilor societiti- -
lor comerciale. '

Art.3. — Se soliciti Procuraturii Generale

- a) examinarea cauzelor stagnirii procedurilor de investigare a cauzelor
~de preluare fortat¥, expropriere, atac raider, de persecutare a persoanelor ce

“ solicitd protectie contra actlunllor respectlve, sdvarsite in perioada anilor
2010 - 2012;

b) prezentarea in termen de 60 de zile a unui raport pnvmd numarul.
~cauzelor penale prlvmd faptele expuse la lit. a) aflate in examinare mcepand
 cu perioadi 2010 — pAni in prezent, (inclusiv cu anexe).

- c) verificarea faptelor reflectate in Raportul Comisiei de ancheti pentru
investigarea tuturor circumstantelor prelurii forl;ate (atac de tip raider) a
actiunilor bincilor comerciale, companulor de asiguriri si/sau de rea31gurar1
din Republica Moldova, exercitatil in perioada anilor 2010—2012” cu efectu-
area unor 1nvest1gat11 suplimentare in cazul aparitiei unor noi circumstante,

despre care fapt s& fie informat Parlamentul, inclusiv in privinta factorilor de -



decizie care au tergiversat examinarea cazurilor ce a dus la scutirea de ras-
punde a persoanelor vinovate, reiesind din circumstantele constatate de Co-
misia de anchetd in legaturd cu 1lega11ta’;11e admise fati de B.C. "Victoria-
bank” S.A., C.A. "Victoria Asiguriiri” gi C.A. "Asito” S.A., S.A. "Banca de Eco-
nomii”, B.C. "Moldova Agroindbank” S A., B.C. ”Umversalbank” S.A., C. A
»Euroasig Grup” S.A. etc.

Art.4. Banca Nationaldi a Moldovei si Comisia Nationa]é a Pietei Fi-
nanciare in termen de 30 zile vor informa Parlamentul cu prmre la mésurile
care au fost instituite si actiunile care au fost intreprinse in legitura cu lacu-
nele legislative stabilite in raport cu preluarea B.C. "Victoriabank” S.A., C.A.
*Victoria Asiguriiri” si C.A. "Asito” S.A., S.A. ”’Banca de Economii”, B.C. ”Mol
dova Agromdbank” S.A., B.C. ”Umversalbank” C.A. ”Euroasig Grup” S.A,,
precum si vor inainta solutn legislative pentru neadmiterea pe viitor a unor
sﬁuatu similare. :

Art.5. — Se solicitd Curi;u de Contun efectuarea audltulul pubhc extern
la Banca Nationald a Moldovei 51 la Comisia Natlonala a Pietei Financiare,
pentru perioada de timp 2010 pind in prezent, cu privire la corectitudmea de
1mplementare a standardelor de control intern managerial.

Art.6. — Raportul Comisiei de anchetd investigarea tuturor circumstan-
telor preludirii fortate (atac de tip ralder) a actiunilor b#ncilor comerciale, .
companiilor de asiguriri/reasiguriri din Republica Moldova, exercitatd in
perioada anilor 2010—2012 se remite spre informare Guvernului, Bincii Na- -
tionale a Moldovei, Comisiei Nationale a Ple’;el Financiare, Procuraturii Ge-
nerale, Centrului Natmnal Antlcoruptle si Semcmlm de Informa’;u si Secu-

titate.

Art.7. — Controlul asupra executdrii prevederilor art.2 si 3 din prézenta
hotérare va ﬁ exercitat de Comisia juridici, numiri i imunitati.

~ Art.8. - Controlul asupra executirii prevederllor art.4 din prezenta ho-
- tArére va fi exercitat de COIIllSla economie, buget si finante.

Art. 9. — Controlul asupra executarn prevederilor art.5 din prezenta ho-
tirare va fi exerc1tat de Comisia de control al finantelor publice. -

Art.10. — Prezenta hotiirare intri in v1g0are la data publicirii in Mom-" |
‘torul Oficial al Republicii Moldova.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI ~ Zinaida GRECEANII



- LT CA-160 nr. 965
Parlamentul : : - ,
Republicii Moldova _ din 17.11.2020

Comlsla de ancheta

 pentru investigarea tuturor clrcumstantelor preluaru fortate (atacde tip ralder)
a actiunilor béncilor comerciale, companiilor de asxguran/reamgurarl din
~ Republica Moldova, exercitati in perloada amlor 2010-2012

RAPORT
al Comlslel de ancheta pentru investigarea tuturor c1rcumstantelor
preluiirii fortate (atac de tip raider) a actiunilor bancilor comerclale, .
| companiilor de asigurari/reasiguriri din Republica Moldova,
exercitati in perioada anilor 2010-2012

I. Preambul

Prin Hotiirdrea Parlamentului Republicii Moldova nr.160/2020 din data de
20.07.2020 a fost  constituiti Comisia de ancheti pentru investigarea tuturor
- circumstantelor preludrii forfate (atac de tip raider) a actiunilor bancilor comerciale, -
companiilor de asigurdri/reasigurdri din Republica Moldova, exercitatd in perloada
anilor 2010-2012, in urmatoarea componenta

1. LEBEDINSCI—H Adrian - Pregedinte al Comisiei
2. OLEINIC Alexandr - Vicepregedinte al Comisiei
3. GUZUN Ludmila - Secretar al Comisiei =~

- 4, PASCARU Nicolae - membru al Comisiei
5. NASTASE Vasile-Andrei - membru al Comisiei
6. CEBOTARI Vladimir - membru al Comisiei -
7. ULANOY Denis - membru al Comisiei
8. ALAIBA Dumitru - membru al Comisiei
9. TIRDEA Bogdat — membru al Co'misiei

Scopul Comisiei a constat in mvestlgarea si stabilirea circumstanielor cu
referire la situatia creatd in perioada anilor 2010-2012 in sistemul bancar din Republica
'Moldova precum si a companiilor de asiguréri/reasiguréri, a masurilor intreprinse de
autorititile si institufiile statului abilitate cu atributii i competente speciale in
domeniul respectiv cat gi in domeniul securititii statului i ordinii de drept.

. In activitatea sa, Comisia de anchets, s-a condus de Constitutia Republicii
‘Moldova, Regulamentul Parlamentului, alte acte normative nationale i internationale
menite si asigure o investigatie obiectivi si transparenti in raport cu membrii comisiei
si persoanele care urmau a fi citate, invitate la audienta. ,

' Astfel, conform prevederilor : art 36 alin.(1) al Regulamentulul Parlamentului,
Comisia de ancheti citeazd ca martor orice persoana care dispune de mforma];u despre
vreo fapti sau imprejurare de natura si serveasci la cercetarea cauzei. Nu pot fi citati
in cadrul anchetei reprezentantii puterii judecitoresti, procuraturii si ai organului de
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urmirire penali pentru prezentarea informatiilor care ar putea prejudicia corectitudinea
judectirii cauzelor gi/sau conﬁden';lahtatea urmiririi penale. ' :

* Totodatd, s-a tinut cont de aprecierile Cur;u Constltuponale expuse in
Hotirirea nr.29/2013, care a constat ca:

- comisiile parlamentare de anchetd au scopul de a constata ex1sten;a sau
mex1sten§a faptelor, insa fird a stabili (cu certitudine) raspunderea contravenponaia,
materiald, disciplinard sau penald a vreunei parti;

- este inadmisibil a cita persoane banuite sau invinuite in dosarele penale si a le
" audia in cadrul comisiei de anchetd referitor la circumstantele ce stau la baza acuzatiei
penale. In caz contrar, exista pericolul afectirii dreptului la ticere, protejat de art.6 din
Conventia Europeand si implicit, al prezumtiei nevinovitiei, previzut de art.21 al
Constitutiei Republicii Moldova;

. - sunt inadmisibile orice declaratii pubhce (sau facute in alt mod) prin care se
" aduc acuzatii grave unor persoane concrete, $i care nu sunt probate in cadrul unor
proceduri strict reglementate de lege _

- constatirile, concluziile §i recomandirile (propunerile) cuprinse in raportul
comisiei de anchet, nu contin norme de drept, decarece norma de drept, in sensul Legii -
nr.780/2001 privind actele leglslative este o reguld sociald obhgatone, o prescriptie
generala, oficiald, impersonalé §i sancfionabild, aphcablla unei serii intregi de mtua’;n
concrete.

~ intru realizarea scopului Com1s1e1 au fost studlate urmatoareie
documente: .
a) Petitiile §i documentele mamtate Comisiei de urmatoru petitionari:
1) Ion Lacétus;
2) Gherman Gorbuntov;
3) Viorel Topa;
4) Nicolae Lapinschi;
- 5) Iulia Deleu;
6) Nicolai Indoitu;
b) Informatiile si documentele prezentate de autoritdfile si mstztu;ule publtce '
la solzcztarea Comisiei:
1) Banca National3 a Moldove1
2) Comisia Nationala a Pietei Financiare;
3) Centrul National Anticorupfie;
- 4) Procuratura Generald (Procuratura Anticoruptie);
5) Ministerul Afacerilor Interne (IGP); |
~ 6) Ministerul Finantelor (Serviciul Fiscal de Stat);.
7) Ministerul Justitiei (Agentul Guvernamental);
8) Judecitoria Chisindu;
- 9) Judecitoria Strageni;
10) Serviciul de Informatii §i Securitate;
11) Consiliul Suprem de Securitate;
¢) Rapoartele urmdtoarelor Comisii de anchetd: _
- 1) Comisia de anchetd pentru examinarea modului de administrare a pachetulul
de actiuni detinut de Banca de Economii si a situaiei din domeniul financiar-bancar al
Republicii Moldova elaborat ca urmare a adoptirii’ Hotdrarii Parlamentulm
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nr. 16/2013
2) Comisia de ancheti pentru elucidarea situatiei pe piata financiari si valutara
a Republicii Moldova, a misurilor intreprinse pentru stabilizarea cursului de schimb al
leului moldovenesc in raport cu monedele 1nterna‘;10nale a situatiei de la ,Banca de
Economii” SA, BC ,Banca Sociald” SA si BC ,Unibank” SA, elaborat ca urmare' '
adoptirii Hot#irarii Parlamentului nr.20/2015; -
o 3) Comisia de anchetd pentru elucidarea tuturor cxrcumstan;elor devalxzarn
~ sistemului bancar din Republica Moldova i investigirii fraudei bancare, elaborat ca
urinare adoptirii Hot&rarii Parlamentului nr.46/2019;
| 4) Comisia de anchetd pentru analiza modului de organizare si desfé§urare a

" privatizirii i concesiondrii propneta’gu publice incepind cu anul 2013 asupra evaludrii

modului de pregatlre si desfagurare a partenerlatulul public-privat privind
modernizarea si eficientizarea activitafii I.S. "Garile si Statiile Auto”, 'elaborat ca
urmare adoptarii Hotararii Parlamentulul nr.51/2019. ‘

Au fost audiate urmitoarele persoane:
1) Turie Filip - Vicepresedinte al Consiliului de administratie al CNPF;
'2) Nina Dosca - Vicepregedinte al Consiliului de administrafie al CNPF;
3) Natalia Sirbu - consilier _]ul‘ldlc in probleme juridice la Guvernatorului BNM;
4) Ton Lic#tus - administrator si actionar al C.A. “EUROASIG GRUP” S.A;
5) Gherman Gorbuntov — actionar B.C. *UniversalBank” S.A., cu participarea
avocatului acestuia Alexandru Maloman;
6) Victor Topa actionar al B.C. Victoriabank” S.A., acponar al B C.”Banca
de Economii” S.A. i actionar al C.A »ASITO” S.A.; -
7) Valeriu Chitan — Presedintele Consﬂlulul de admmlstra‘pe al CNPF cu
partlc:lparea sefilor de departamente Tatiana Ciobanu, Roman Buliba.
Membrii Comitetului executiv al BNM au refuzati si se prezinte la audlen 51
si coopereze cu Comisia de ancheta ‘

Specificul activititii Comisiei in pericada de 120 de zile atribuitd prin
Hotirarea Parlamentului ir.160/2020 pentru elaborarea Raportului a fost determinat de
~ conditiile impuse de situatia pandemici generatd de virusul Covid-19. ,,

Astfel, activitatea Comisiei s-a desfisurat in regim de lucru la distan,
documentele fiind distribuite in format electronic (cu exceptia celor restrictionate de
lege care au fost puse la dispozitia membrilor Comisiei cu respectarea procedurii
stabilite). Sedintele s-au desfigurat doar in cadrul conferinfelor online, amgurate de
serviciul tehnic spec1allzat al Secretanatulul Parlamentulux :

- I Activitati
Pentru realizarea mandatului sdu de activitate, din data constituirii §1
tinand cont de situatia pandemicd din fard si pe plan international (pericolul-

~ contamindrii cu virusul COVID-19), Comisia de anchets pentru investigarea tuturor -

circumstantelor prelurii forfate (atac de tip raider) a actiunilor bancilor comerciale,
companiilor de asigurari/reasigurdri din Republica Moldova (in continuate - Comisie),

s-a convocat in 8 sedinte de lucru, la data de 18.08.2020, 21.08.2020, 03.09.2020, =

18.09.2020, 22.09.2020, 29.09.2020, 12.11.2020, 17.11.2020 la fiecare sedint3 fiind
'stablhta o anumit} ordine de zi cu abordarea problemelor care urmau a ﬁ investigate
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cu mtocmlrea proceselor-verbale i a stenogramelor. -

La sedinta din data de 18.08.2020 Comisia a aprobat procedura prlvmd
desfasurarea activitatii sale, obiectul de activitate si cercul de subiecti, care urmeazi a
fi atrasi in activitatea Comisiei prin citatii, audieri, precum i informatia ce urmeaza a
fi solicitatd de la organele §i institutiile competente ale statului, cu stabilirea listei
persoanelor ce urmeazi a fi audiate. -

Astfel, in vederea realizdrii scopului stabilit, Comisia a ficut mai multe

 demersuri in adresa autorltaplor si institutiilor statului abilitate cu atributii si

competente speciale: Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationald a Pietei
Financiare, Centrul National Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne GGP)
Procuratura Generald, Ministerul Finantelor (Serviciul Fiscal de Stat), Serviciul de
Informatii si Securitate, Judecatona Chisindu, Judecdtoria Strageni, solicitind
informatia cu privire la rapoartele petitiile, adresarile, cauzele penale §i cmle :
examinate ce {in de obiectul de activitate a comisiei.
o Tot, la sedinta din data de 18.08.2020 s-a decis sollcltarea Rapoartelor
Comisiilor de ancheti, constituite anterior prin Hotérarile Parlamentului Republicii
~ Moldovanr.16/2013, nr.41/2015, nr.46/2019 care au examinat aspectele privind frauda
bancari la B.C. "Banca de Economii” S. A B C. ”Unibank” S.A., B.C. "Banca
Sociala” S.A.

La sedinta din data de 21. 08 2020, Comisia a audiat persoanele delegate de a

institutiile abilitate cu atributii §i competente speciale si anume DI Turie Filip -
Vicepresedinte al Consiliului de administratie al CNPF, Dna Nina Dosca -
_ Vicepregedinte al Consiliului de administratie al CNPF, Dna Natalia Sirbu - Consilier-
in domeniul juridic al Guvernatorului BNM. :

La sedinta din data de 03.09.2020, Comisia a examinat rispunsurile care au
‘parvenit la demersurile comisiei si necesitatea de modificare a Hot#irarii Parlamentului .
nr.160/2020, privind modificarea termenului 2010-2012 prin prelungirea acestuia.
" Comisia a fost informati cd, in adresa comisiei a parvenit sesizarea Dlui Gorbunfov
Gherman care urmeazi a fi adusi la cunostinta membrilor comisiei, precum si primirea
unei sesiziri din partea Dlui Ion Lacétug, fondator al C.A. ”Euroamg Grup” S.A.

La sedinta din data de 18.09.2020, Comisia a examinat sesizarea cu privire la
~ actiunile ilegale comise de cétre Comisia Nationalz a P1e';e1 Financiare si alte institutii

- ale statului Repubhca Moldova impotriva compamel de asiguriiri C.A. ”Euroa51g , |

Grup” S.A. i a proprietarilor acesteia.

Totodati, a fost efectuats audierea coproprletarulul companiei de asigurdri C.A.
“Euroasig Grup” S.A. Ion Licitus in legiturd cu Sesizarea inaintatd la data de
- 10.09.2020 in adresa Comisiei. : :

La sedinta din data de 22.09. 2020, Com131a a examinat sesizarea cu pr1v1re la
actiunile ilegale admise fafi de DI Gheman Gorbunfov - detindtor a 81,10.% din

actiunile B. C. ”"Universal Bank” S.A., comise de citre instituiile statului Repubhca o

Moldova impotriva acestuia,

De asemenea, la sedinta din data de 22.09.2020 a fost efectuata audierea D1u1_
‘Gheman Gorbun’;ov detinitor a 81,10 % din actiunile B. C. ”Universal Bank” S.A.
precum si a reprezentantului acestuia, avocatul Alexandru Maloman, urménd ca '

Comisia sd supund verificarii alegatule petlnonarulm Gorbun‘;ov Gherman sia
reprezentantului acestuia. '

‘Tot in cadrul gedintei din data de 22 09.2020, presedmtele Cormsle1 a mformat .
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‘membrii Comisiei despre petitia Dlul Topa Viorel, care solicita. audlere in cadrul'
Comisiei.
La sedinta din data de 29.09.2020, Comls1a a examinat sesizarea cu privire la

éc;iumle ilegale admise fatd de DI Viorel Topa si DI Victor Topa, comise de citre -

institutiile statului Republica Moldova impotriva acestora.

Totodat3, la sedinta din data de 29.09.2020 a fost efectuatd audierea Dlui Viorel
“Topa cu referire la petitia adresat Comisiei ¢u referire la actiunile ilegale fafa de dnii-
Viorel Topa si Victor Topa, comise. de citre institutiile statului Repubhca Moldova |
‘impotriva acestora, in special, mformagla referltoare la atacul raider asupra B.C.
?Victoriabank” S.A.

Tot, In cadrul sedm’;el din 29 09.2020, s-a pus in discutie p051b111tatea audierii
persoanclor mentionate in alegatiile petitionarilor, precum si necesitatea urgentdrii
proceduru de examinare a informatiilor parvemte de la institutiile statulul pentru
asigurarea pregatirii raportulm Comisiet. N

La sedinta din data de 12.11.2020, Comisia a fost informata privind termenul
de prezentare a Raportului in Parlament §i necesitatea de definitivare a proiectului
acestuia. Au fost discutate intrebdrile privind modul in care au ac‘;lonat organele de
conducere ale CNPF si BNM, cu referire la obiectul de examinare al Comisiei.
Totodat3, 1a sedinta din 12.11.2020, a fost audiat D1 V. Chitan, presedintele Consiliului
de admmlstratle al CNPF, cu prezentarea informatiilor detaliate de cétre seﬁl de

departamente ai CNPF.
' La sedinta din data de 17.11.2020, COIIllSIa a examinat informatiile prezentate
de CNPF ca urmare 2 discutiei care a avut loc la sedinta Comisiei din 12.11.2020.

Comisia a examinat proiectul Raportului de activitate al Comisiei propus de
catre Presedintele Comisiei. Au fost discutate informatiile suphmentare prezentate de
CNPF, intrebirile si propunerile membrilor Comisiei cu privire la confinutul
‘Raportului referitor la concluzi si recomandan propuneri privind -procedura de
“Inaintare a acestuia spre examinare in cadrul sedintei plenare a Parlamentului si -
misurile necesare de intreprins adresate autorltatllor abilitate cu competente spec:1ale

III Audten :
In cadrul audierilor Dlui Iurie F111p - Vlcepregedmte al Consiliului de

administratie al CNPF, ultimul a comunicat despre faptul cd a fost informat despre . -

obiectul mvestlga;ulor Comisiei, a prezentat informatia generala privind situatia creati
la unele companii de asiguriri/reasigurdri in penoada anilor 2010-2012 in legitura cu
schimbarea actionarilor, mentionénd cé la mai multe companu au avut loc schimbarile

- respectlve, care erau sub supravegherea CNPF insd, in special s-au evidentiat doud
companii si anume Compania Internafionald de A31gurari ”»ASITO” S.A., care in baza -

" Ordonantei Judecatoresti din 20.05.2011 a transferat unei companii offshore (compama
»LOKKERT” LTD) 83% din actiuni ale "Moldovan Investments Limited” LTD si ICS
“Insurance Consult” SRL, precum si C.A. "MOLDASIG” S.A., urmare a vanzirii la

‘Bursa de Valori a 80% actiuni ale Cornpamel ”ROSGOSSTRAH” cétre alte 5 companu '
in anul 2012.

in cadrul audierilor Dnei Nataliei Sirbu - Consilier in domeniul _]undlc al
Guvernatorului BNM, ultima a comunicat ci este cunoscuti cu obiectul investigatiilor
Comisiei, BNM examineazi demersul inaintat de Comisie insa, momentan datoriti
volumului mare de informatie care urmeazi a fi analizatd §i prezentatd, va oferi



suplimentar informatia in scris.
" La sedinta din data de 21.08.2020 Comisia a decis examinarea cazurilor legate
~ de Compania Internationald de Asigurari "ASITO” S.A. si C.A”MOLDASIG” S.A,,
dispunand ciitre CNPF prezentarea informatiei desfisurate pe cazurile enuntate.-
La sedinta din data de 03.09.2020, Comisia a examinat rdspunsurile parvenite
. de la autoritatile si institutiile statului abilitate cn atributii §i competente speciale:
Banca Nationald a Moldovei, Comisia Nationali a Pietei Financiare, Centrul National
Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne (IGP), Procuratura General3, Ministerul
“ Finantelor (Serviciul Fiscal de Stat), Serviciul de Informa‘;n si Securitate, Judecitoria,

L Chisiniu, constatdnd cd unele institutii au remis raspunsuti complete, altele urmand

suplimentar s remité in adresa Comisiei informatii adaugdtoare.
_ Totodati, la sedinta din data de 03.09.2020, Presedintele Comisiei a prezentat
1nforma‘;1a cu referire la sesizarea Dlui Gherman Gorbun{ov - detinitor a 81,10% din
actiunile B.C. “Universal Bank” S.A. in perioada supusd investigatiilor, pentru a
determina daci sesizarea adresati poate constitui obiectul investigatiilor. De citre Dnii
Vasile Nistase §1 Vladimir Cebotari a fost adusi la cunostinta Comisiei 1nforma‘;1a cu
privire la. primirea unei sesiziri din partea Dlui Ion Licitus - coproprietar si fost
~ director general (2008-2014) al Companiei de Asiguriri "JEUROASIG GRUP” S.A.,
_prin care ultimul solicitd examinarea in cadrul Comisiei a cazului companiei C.A.
"EUROASIG GRUP” S. A care a fost prejudiciatd cu 4 min, drept rezultat a unui atac
de tip raider.

Comisia a decis examinarea seszzarllor adresate de Dl Gherman Gorbuni,;ov si.

DI Jon Licitus, precum si solicitarea de la organele abilitate a informatiilor
suplimentare cu referire la sesizirile noi adresate Comisiei de anchets.

La sedinta din 18.09.2020 a fost introdusi pe ordinea de zi- audierea
* petitionarului Ion Lacatug si a cazului C.A. "EUROASIG GRUP” S.A., ultimul, in
cadrul audierilor, si-a prezentat pozr;la in legiturd cu 31tual;1a creati la C.A.
- "EUROASIG GRUP” S.A. precum si sesizarea adresati. - :

La sedinfa din data de 22.09.2020, Comisia a examinat sesizarea cu pr1v1re la
ac‘;lumle ilegale admise fati de DI Gheman Gorbuntov - detinitor a 81,10 % din
actiunile B. C. ”Universal Bank” S.A., comise de catre institutiile statului Republica
Moldova impotriva acestuia. '

De asemenea, la sedinfa din data de 22.09.2020 a fost efectuati audierea Dlui
Gheman Gorbun‘;ov detinator a 81,10 % din actiunile B. C. "Universal Bank” S.A.
precum si a reprezentantului acestuia avocatului Alekxandru Maloman, urmand ca
~ comisia de ancheti si supun# verificarii alega‘;ule petltlonarulul Gorbun;ov Gherman

31 a reprezentantulul acestuia.

‘Tot, in cadrul sedintei din data de 22.09. 2020 presedintele Comisiei a mformat
‘membrii Comisiei despre petma Dlui Topa Viorel, care solicitd audlere in cadrul
‘Comisiei. |

La sedinta din data de 29.09.2020, Comisia a examinat sesmarea cu privire la

actiunile ilegale admise fatd de DI Viorel Topa si DI Victor Topa, comise de catre '
institutiile statului Republica Moldova impotriva acestora.

Totodats, la sedinta din data de 29.09.2020 a fost efectuatd audierea Dlui Viorel
Topa cu referire la petitia adresatd Comisiei cu referire la actiunile ilegale fatd de Dnii
Viorel Topa si Victor ]_"opa comise de catre institutiile statului Republica Moldova
impotriva acestora, in special, informatia referitoare la atacul raider asupra B C.
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»Victoriabank” S.A.

La sedinta din 12.11.2020 a fost audiat DI. V. Chitan, pre§ed1ntele Consiliului
de administratie al CNPF, cu.prezentarea informatiilor detaliate de citre gefii de
departamente ai CNPF referitor la C.A. "EUROASIG GRUP” S.A. :

v, Petitionarii,

A. Petitionarul Ion Lacatug, actionar al C.A. "JEUROASIG GRUP” S. A a
comunicat Comisiei de ancheta:

In perioada 2012 — 2013 compania de asiguriri ”EUROASIG GRUP” S.A,
dupi indicatorii financiari si de performant, se afla in topul primelor cinci companii
de pe piata de asigurdri autohtoni, reprezenta o afacere privati notorie i de succes, -

o - poseda o hartd operationald formati din filiale §i reprezentante cu (65 subdiviziuni),

care acoperea intreg teritoriul Republicii Moldova, poseda active in valoare de 44
- milioane lei, poseda sase pachete de ac;iuni in cadrul bancilor comerciale din
- Republica Moldova si un pachet de actiuni in cadrul companiei "MOLDOVAGAZ”

S.A., avea sute de angajati §i specialisti profesionisti, poseda o coti de piatdi -

semmﬁcatlva ‘avea reputatie ireprosabili (au fost constatate scrisori de recomandare
din partea Serviciului de Informatii si Securitate, Ministerului Afacerilor Interne, Baza
Auto a Cancelariei de Stat, Departamentul de Politie al MAT) si un portofoliu de 45.000 -
de clienti, dintre care 12.000 erau companii private inclusiv cu investitii striine dar si
cele mai importante institutii ale statului (Presedintia Republicii Moldova, Parlamentul
Republicii Moldova, Serviciul de Informatii si Securitate, Centrul pentru Combaterea
" Crimelor Economice si a Coruptiei, Guvernul Republicii Moldova, Cancelaria de Stat,
inclusiv Comisia Nationali a Pietei Financiare). | '

Pe parcursul anilor 2008 — 2012 Compania de Asigurari ”EUROASIG GRUP”
S.A. (in continuare - EUROASIG) si managementul acesteia a fost permanent supusi
nenumiratelor controale de stat, hirfuitd de organele de drept cu sechestre §i dosare
penale, sanctionatd si obstructionati in vederea stopérii cresterii cotei de piati,
~ extinderii teritoriale, blocarii dreptului de acces in 51stemu1 Carte Verde si ob’;meru -
- performantelor financiare si concurentiale. ' X ,
_ Astfel, Comisia de Ancheti Parlamentari a constatat c& in perioada cuprmsa'

intre lunile iunie 2012 — decembrie 2013, asupra companiei EUROASIG s-a comis un

atac de tip raider organizat, coordonat si realizat etapizat in 3 faze, dupa cum urmeaza:

1) Tunie 2012 — decembrie 2012 — tentativa de preluare a afacerii private;

2) Aprilie 2013 — octombrie 2013 — stoparea activititii antreprenonale si
investitionale — distrugerea afacerii de succes;
A 3) Decembrie 2013 — pana in prezent — lichidarea fortata (controlata) a unui .
asiguritor notoriu §i performant prin intermediul procesului de insolvabilitate. |

' Actiunile si mac’gumle ilegale spemﬁce atacului de tip raider au fost comise de

cétre funcponam si demnitarii de stat si prin intermediul institutiilor de drept, de
control si de supraveghere ale statului Republica Moldova, care in mod cronologic,
factologic si sub aspectul coraportului cauza — efect, au condus la dxstrugerea totaldi a
~companiei EUROASIG, la deposedarea coproprietarilor de mvestl’;u si active, la
incélcarea drepturllor cetdtenesti, dreptumlor antreprenonale si investitionale
 reglementate §i protejate de leglslagle sila provocarea unui pI‘Q}UdlClu financiar
serrmlﬁcatlv



fn prima faza a atacului de tip raider, sivérsit in pericada iunie 2012 — -
decembrie 2012 (tentativa de preluare a proprietitii EUROASIG) s-a caracterizat prin
actiuni absolut ilegale §i neintemeiate, organizate si orchestrate in grup, prin
intermediul Judecétoriei Striseni, al colaboratorilor Procuraturii §i al Ministerului
Afacerilor Interne, al avocatilor si executorilor judecétoresti al organelor de control de
stat i supraveghere asupra companiei EUROASIG si asupra copropnetarllor acesteia
- a fost comis un atac de tip raider fard precedent.
Nefiind parte a procesului civil dintre doud persoane fizice §1 neavand cahtatea
- de debitor sau alt statut procesual, intr-un mod absolut barbar si ilegal, s-a aplicat -
concomitent si paralel asupra companiei EUROASIG 7 sechestre (vezi Decretul

o Pregedintelui Republicii Moldova nr.492 din 30.01.2013 si Hotérarea Colegiului .

Disciplinar al Consiliului Superior al Magistraturii nr.38/9 din 12.10.2012 pnvmd
demiterea judecdtorului Natalia Chiseleova): - '
[1] - Sechestrul pe conturile de decontare ale "EUROASIG GRUP”SR. L.; g
[2] Sechestrul asupra actiunilor si obligatiunilor ”EUROASIG GRUP” ,
' _S R.L,; _
[3] Sechestrul prm care a fost lnter21sa reorgamzarea »EUROASIG” din
S.RL.inS.A.;
[4] Sechestrul si obligarea CNPF de a nu permite inregistrarea emisiei
- suplimentare de actiuni ale C.A. "JEUROASIG GRUP” S.A;
o [5] Sechestrul si interzicerea oricdror modificdri in actele de constituire ale
C.A. "EUROASIG GRUP” S.A. la Camera Inregistririi de Stat;
[6] Sechestrul si interzicerea Serviciului Fiscal de Stat de a deschide conturi
noi bancare pentru C.A. JEUROASIG GRUP” S.A.; .
[7] Sechestrul pe % cota-parte din capltalul social al ”EUROASIG GRUP” _
S.A., ce apartinea sotilor Profir, coproprietari ai companiei ’EUROASIG GRUP” S.A;
_ Paralel cu sechestrele aplicate ilegal, care au paralizat completamente
activitatea companiei timp de o lund de zile, atacul de tip raider se realiza si cu
' implicarea Procuraturii §i a colaboratorilor MAI, care in rezultatul unei perchezitii
ilegale si abuzive au ridicat neintemeiat 4 calculatoare de bazi din contabilitatea
~ companiel §i serverul central in care era stocati toatd informatia comerciali,
operationald si financiard a agentului economic C.A. "EUROASIG GRUP” S.A.
in aceeasi perloada concomitent si paralel cu sechestrele, cu perchezma, cu
ridicarea serverului si a calculatoarelor de baza in oficiul central al companiei se
efectuau simultan 3 controale de citre Serviciul Fiscal de Stat, Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei (actualmente CNA) si de ciitre Comisia -
- Nationald a Pietei Financiare (CNPF). :
Potrivit informatiei prezentate de OCNPF, in rezultatul constatam
necorespundern indicatorilor prudentiali ai C.A "EUROASIG GRUP” S.A., CNPF a
" ‘actionat in virtutea atributiilor sale legale prin emiterea Hotérérii nr. 19/ 1 din
© 22.04.2013 cu privire la deschiderea proceduru de remediere financiar, potrivit cdreia
in conformitate cu pct.4 a prescris persoanelor cu functii de raspundere ale.
asiguratorului indeplinirea anumitor ac{iuni. -
Urmare a neexecutdrii pct.4 din Hotirirea mentionata, la 31.05.2013 CNPF a
adoptat Hotsirdrea nr.24.1 prin care a prescris repetat executarea actiunilor respectlve
precum §i prezentarea rapoartelor specializate cu asigurarea lnforma‘;ulor autentice,
~ care si reflecte situatia veridicd privind stabilitatea financiard a asiguritorului la
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situatia din 31.12.2012 i 31.03.2013, contrasemnate de cétre un actuar certificat.
Urmare prezentirii cu Intdrziere a rapoartelor solicitate §i neexecutdrii
deciziilor prenotate, prin Hotérdrea 32/10 din 05.07.2013, CNPF a prescris repetat C.A
"EUROASIG GRUP” $.A. si prezinte, in termen de 10 zile, Raportul privind marjele
de solvabilitate si coeficientii de lichiditate ale asiguratorului (reasigurétorului) cu
respectarea normelor legale de solvabilitate, stabilitate financiard gi lichiditate,. §1 '
aducerea in concorda.n;a cu normele legale a ratei de solvabilitate la 20.07.2013 si
Informdtia cu privire la inventarierea §i conservarea bunurilor i activelor
- asiguratorului.
' Urmare a supravegherii activitétii C.A "EUROASIG GRUP”S.A. s-a constatat
" neexecutarea pct.4 din Hotérdrea nr.19/1 din 22.04.2013 privind respectarea normelor
- de solvabilitate si stabilitate financiard si aducerea in concordan;a cu normele legale a
ratei de solvabilitate la situatia din 31.05.2013, precum si a pct.1 si pct.2 din Hotararea
.~ CNPF nr.32/10 din 05.07.2013. | ,
Potrivit rapoartelor spec1ahzate ale actuarului certificat, la 51tua‘;1a din
31.12.2012 si respectiv, 31.03.2013 la C.A "EUROASIG GRUP” S.A., rata de
solvabilitate la data de 31.12.2012 a constituit 13,3%, iar la 31.03. 2013 a mreglstrat 0
valoare negativi de (-56,6%), ceea ce este sub nivelul de 100% stabilit de prevederile
pet.12 si pet.12! din Regulamentul privind marjele de solvabilitate si coeficientul de
lichiditate ale asiguratorilor (rea31guratonlor) aprobat prin Hotérarea CNPF nr.2/1 din
- 21.01.2011, nefiind asigurati solvabilitatea §1 stabilitatea financiard a acestuia. Faptul
dat contravine prevederilor art. 30 alin. (2) si alin.(5) din Legea nr.407/2006 cu prmre
1a asigurdri si indicd cé asiguratorul a ajuns la 1ncapa01tate de platd si nu poate si-si
onoreze obhga’;ule asumate in baza contractelor de asigurare.
Mai mult decdt atit, Compania la situatia din 31.03.2013, fnregistra un
coeficient de lichiditate in valoare de 0,45, ceea ce este sub nivelul stabilit la pet.25 din
" Regulamentul aprobat prin Hotirdrea CNPF nr.2/1 din 21.01.2011, care prevede
mentinerea obligatorie permanenta a coeficientului de cel putin 1,0. |
~ C.A”EUROASIG GRUP” S.A. nu a dispus la data de 31.12. 2012 sila datade
© 31.03.2013 de active eligibile suficiente In sumi de 11530,0 mii lei, §i respectiv,
22249,7 mii lei, pentru a acoperi fondurile as1gurat110r fapt ce contravine prevedenlor
art. 30 alin.(6) lit.b) din Legea nr.407/2006 si pct.11 din Regulamentul aprobat prin
~ Hotararea nr. 2/1 din 21.01.2011. |
La data de 26.04.2013, data deschiderii proceduru de remediere finanmara sl
de la data de 31.05.2013, data aprobérii Planului de remediere ﬁnan01ara, CA
 "EUROASIG GRUP” S.A. nu a dispus de nivelul ratei de solvabilitate si coeficientul
'~ de lichiditate, activitatea acestuia neincadrindu-se in cerintele cadrului normativ.
in consecint, toate miasurile intreprinse de CNPF nu au avut rezultatul scontat,
asiguratorul aflandu-se in situatia de pre-lnsolvabllltate
Prin Scrisoarea nr.932 din 26.07.2013 si nr.1038 d1n 04.09. 2013 C.A
“"EUROASIG GRUP” S.A. a prezentat Planul de misuri cu privire la reluarea activitatii
peraponale si evitarea efectelor secundare cu caracter in serie pentru piata de
asiguréri, mclusw misuri de atragere a activelor prin majorarea ratei de solvabilitate.
Printre misurile propuse a fost completarea activelor cu active imobiliare (terenurl
incdperi, complex agroindustrial), valoa;rea totald a cirora a fost estimat# in mirime de
21704, 8 mii lei. -
inss, in rezultatul inspectarii In teren, CNPF a constatat starea nesatlsfécatoare '
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a imobilelor propuse pentru completarea activelor asiguratorului. _

Iar potrivit informatiilor prezentate de filialele “Centru” si “Invest” a B.C.
“Moldindconbank” S.A., precum si B.C. ”Banca Sociald” S.A. la conturile C.A
”"EUROASIG GRUP” S.A. au fost prezentate documente executorii nr.2e-11278/11
~din 10.09.2011, nr.222-5609/11 din 16.12.2011, nr.2-2938.2012, nr.2-825/113 din
©.27.05.2013 (in total 14 titluri executoru din anul 2013), constatate la 31tua';1a
16.09.2013.

Examinand toate circumstantele relevante Consiliul de admmlstratle al CNPF_
din 18.10.2013, la sedinta cu participare a reprezentantilor C.A ”EUROASIG GRUP”
S.A., a adoptat Hotirarea nr.49/1 cu privire la executarea de citre C.A "EUROASIG
- GRUP” S.A. a planului de remediere financiard, s-a decis mentinerea mésurilor
prudentiale aplicate prin hotérarile adoptate anterior, precum si s-a decis solicitarea
intentirii procesului de insolvabilitate instantei de judecatd, in temeiul art. 236 din

Legea insolvabilitatii nr.149/2012. :
| Prin Hotérarea Curtii de Apel Chlsmau din 28.02.2014 nr,2¢-303/13 s-a admis
Cererea introductivi depusd de CNPF si s-a intentat procesul de insolvabilitate fatd de

'C.A "EUROASIG GRUP” S.A., fiind mentinute misurile de asigurare, inclusiv
- inldturarea debitorului de la gestionarea patrimoniului, sechestrarea bunurilor
debitorului, interdictia instrdindrii bunurilor sale, etc., aplicate prln Inchelerea Curtii
de Apel Chigingu nr.2e-303/11.11.2013. S

La data de 22.10.2020 de citre Colegiul Civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a fost expediati in adresa CNPF Cererea de
revizuire a dlui Ion Licitug, ex-director C.A "EUROASIG GRUP” S.A. (nr.7004 din
28.10.2020), asupra Hotérarii Curtii de Apel Chiginﬁu din 28.02.2014 — irevocabild
~ incepind cu 30.07.2014, ca urmare a respingerii de cdtre CSJ a recursulu1 C A
”EUROASIG GRUP” SA.

_ " Din analiza mmu}'loasﬁ a circumstantelor, a formei de realizare §i a actionarii
concomitente, a mecanismelor si instrumentelor juridice aplicate, a continutului §i
formei actelor juridice specific utilizate (pretinse datorii financiare, neatragerea in
~ proces, sechestre multiple si paralele, hotéréari i decizii de judecatd neintemeiate,

limitari opera‘;ionale, dosare penale fabricate, perchezitii si controale inopinate etc.), a
interactiunii de sincronizare in timp a organelor judecdtoresti, de drept si de control, a
intensitétii actiunilor de atac spontan, sivarsite intr-un interval scurt de timp, a tuturor .
actiunilor ilegale comise concertat de organele statului, Comisia a constatat ¢g, in iunie
© 2012 a avut loc un atac de tip raider §i o tentativi de preluare a afacerii EUROASIG,
care genera fluxuri financiare in crestere, profituri anuale, active sanatoase, cotd de
piatd, portofoliu de mvestll;u si potential de crestere,
| in scopul apiririi proprietitii private si intru combaterea acpunllor 11egale de
tip raider, administratia EURQOASIG, in perioada iunie 2012 — decembrie 2012 a depus

zeci de actiuni In justi;i'e petifii, sesiziri, plangeri penale, apeluri deschise In adresa

organelor de drept si in adresa institutiilor fundamentale ale statului Republica
Moldova (Pregedml;la Parlamentul, Guvernul, Serviciul de Informatii si Securitate,
Procuratura Generald, Centrul National Anticoruptie, Procuratura Anticoruptie,
Ministerul Afacerilor Interne, Comisia Nationali a Pietei Financiare), insi cu regret,
nici o institutie din cele indicate nu au reactionat institutional §i nu au intreprins
misurile legale in vederea contracaririi actelor si faptelor ilegale sivArsite asupra unei
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proprietiti pnvate De asemenea, specificdm cé institutiile statului sesizate oficial nu
au actionat gi nu au reactionat la actiunile de tip raider pentru protejarea drepturilor si
~ intereselor legmme ale investitorilor locali care aduceau plus-valoare bugetului
naional si economiei in ansamblu si care au fost atacati ilegitim si neintemeiat.
in acest context, mentionim ci dupi eliberarea din sistemul judecitoresc al
Republicii Moldova a Judecatoarel Natalia Chiseliova Qudecator care a aplicat ilegal 7
“sechestre asupra companiei EUROASIG) administratia si actionarii EUROASIG au
~depus plangere penald in adresa Procuraturii Generale pentru tragerea la raspunderea

penald ‘a judecitoarei Natalia Chiseliova, iar Procuratura Generald impreund cu

Procuratura Antlcoruppe si Centrul National Anticoruptie nu au instrumentat dosarul
penal in cauzi si nu au intreprins mésurile previzute de legislatie. De asemenea,
Comisia a constatat ¢i in perloada iunie 2012 — decembrie 2012 administratia
'EUROASIG a solicitat in scris implicarea directd (conform competentei functionale
stabilitd de lege) a CNPF si a solicitat sprijin in combaterea atacului de tip raider, in
prevenirea riscurilor in serie ca urmare a paralizirii companiei prin sechestre si
perchezitii neintemeiate, in protejarea proprietitii actionarilor si in interventia prompta
pentru garantarea drepturilor a 45.000 de detindtori de polite EUROASIG, dar spre
regret, conducerea si membrii consiliului de administratie ai CNPF de la acea perioadd
nu au réac;ionat la sesizdrile in cauzi i nu au intreprins nici o actiune legala in vederea
combaterii primei faze a atacului de tip raider, care a durat dm iunie 2012 —péna in
decembrie 2012.

Mai mult ca atét, Comisia a constatat ¢ in iunie 2012 — decembrle 2012 CNPF
prin controalele sale efectuate concomitent cu controalele Serviciului Fiscal de Stat si
a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei a participat la atacul
de tip raider, a manifestat un comportament pasiv, a admis tacit toate actiunile ilegitime
sivarsite de alte organe ale statului, nu a intervenit procedural in scopul anuldrii
sechestrului (instanta de judecati a obligat CNPF de a nu permite Inregistrarea emisiei
suplimentare de actiuni ale EUROASIG GRUP SA), nu a luat act de demiterea
judecitoarei Natalia Chiseliova, de ilegalitdfile organului MALI si ale Procuraturii (au

- fost atacate actele de perchezitie si au fost Intoarse calculatoarele si serverul) si nu a
~ intreprins nici o méisurd in vederea autosesizdrii, stopérii §i sanctiondrii tentativei de
preluare a afacerii EUROASIG prin intermediul atacului de tip raider.

in continuare, prin a doua fazi a atacului de tip raider, sivarsiti in aprllle 2013
— octombrie 2013 s-a urmdrit (stoparea definitivd a activitatii antreprenoriale si
distrugerea afacerii EUROASIG). Dupi tentativa esuatdi de preluare a. afacerii
EUROASIG ca urmare a ripostei gi luptei administratiei EUROASIG, s-a trecut la a
doua fazi a atacului de tip raider §i s-a actionat in scopul stopdrii activititii
antreprenoriale §i investitionale, si distrugerii complete a afacerii EUROASIG.

Este de mentionat ¢, in anul 2011 CNPF a modificat cadrul normativ cu privire

la normele si marjele de solvabilitate i lichiditate, prin care au fost impuse noi cerine
siin scopul conformirii a fost acordat un termen de tranzitie de 12 luni pentru toti
asiguritorii care nu corespundeau noilor cermte de lichiditate si solvabilitate
(Hotirérea CNPF nr. 55/12 din 01.12.2011 cu privire la modificarea si completarea
" Regulamentului privind marjele de solvabilitate gi coeficientul de lichiditate ale -
asigurdtorilor (reamguratonlor) aprobat prin Hotarlrea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare nr.2/1 din 21 ianuarie 201 1). :
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Prin urmare, in baza a 4 ordine ale CNPF: nr.101 din 04.09.2012, nr.119 din
10.10.2012, nr.133 din 21.11.2012 (perioadi cénd se desfisura prima fazd a atacului
raider) si nr.18 din 11.02.2013, timp de 7 luni §i contrar tuturor reglementrilor aferente
controalelor de stat, compania EUROASIG a fost supusd unui control cu privire la
respectarea legislatiei in domeniul asiguririlor. De asemenea, mentiondm cé, controlul -
in cauzi a fost efectuat in perioada atacului raider (cind erau aplicate sechestrele,
" ridicate calculatoarele si serverul central al companiei) de citre colaboratori ai CNPF,

~ care nu aveau cunostinte si calificari in domeniul asigurdrilor, nu detineau certificate
de actuar. Suplimentar, specificim ci controlul a durat sapte luni de zile consecutive'si
a fost petrecut in absenta unei proceduri reglementate de actele normative (conform . -

. art.55 alin.(4) al Legii cu privire la asigurdri nr.407/2006 in vigoare in perioada

respectivi care prevedea ci, inspectiile pe teren se efectueaza de CNPF in conformitate
cu procedura stabiliti prin actele normative, iar la acea perioadd nu exista nici un act
normativ al CNPF care si reglementeze expres procedura inspectiei pe teren). - '
Astfel, in rezultatul controalelor in cauzi §i ca urmare a unor acfiuni abuzive
sivérsite de membrii consiliului de administratie al CNPF (controlul s-a referit la
respectarea marjei de solvabilitate si a coeficientilor de lichiditate, dar CNPF, fira sa
perfecteze un act juridic de control corespunzitor procedurii, frd sd acorde dreptul la
apirare, fir si examineze obiectiv argumentele invocate de administratia EUROASIG
referitor la efectele atacului raider, fard sé {ina cont de faptul cé, timp de sase ani
administratia EUROASIG a fost sanctionati anterior pe inc#lcirile invocate, fard sa
respecte forma si procedura ingtiinfarii gi inmandrii actului de control — initial s-a
discutat un act pe doud pagini, iar in sedinta CNPF s-a invocat un act nesemnat de
“nimeni pe 11 pagini, fird sa tin cont de probele §i argumentele intemeiate invocate de
“administratia EUROASIG, firi si respecte drepturile antreprenoriale si investitionale)
s-a adoptat hotirarea nr.19/01 din 22.04.2013 cu privire la deschiderea procedurii de
remediere financiari a companiei EUROASIG. | .
| ‘Prin hot3rarea nr. 19/01 din 22.04.2013, in absenta unui precedent reusit pand
la acea perioadi pe piata -de asiguriri in domeniul remedierii financiare a
asigurdtorului, prin aplicarea eronatd a prevederilor Legii cu privire la asigurari
nr.407/2006, prin desconsiderarea impactului si a efectelor in serie evidente, prin lipsa
~ de responsabilitate si prudentd institutionald, prin necongtientizarea riscurilor iminente
" in adresa actionarilor EUROASIG si prin lipsa mecanismelor legale de protectie a
45.000 de definitori de polite, CNPF a oprit activitatea operationald i a instituit in
adresa EUROASIG restrictii totale si disproportionate, si a interzis completamente
subscrierea unor noi contracte de asigurare si incasarea primelor de asigurare aferente
pe perioada aflarii in procedura de remediere financiard, s-au suspendat operatiunile
bancare, s-a interzis desfisurarea activititii investitionale prin instriinarea activelor
fird acordul prealabil al CNPF, s-a solicitat respectarea neconditionata a prevederilor
actelor legislative si normative i s-a solicitat ca in termen de 10 zile sa fie prezentat
planul de remediere financiard a EUROASIG. . : '
Tot aici, necesiti si accentuim ci in conformitate cu art. 46 alin. (1) al Legii
cu privire la asiguriri nr.407/2006, in vederea protejdrii asiguratilor, beneficiarilor
- asigurdrii si tertelor persoane pagubite, prin contributia asiguritorilor se constituie
' Fondul national de garantie destinat plétilor si indemnizatiilor rezultate din contractele
de asigurare benevold si obligatorie, incheiate in condifiile prezentei legi, in cazul -
constatirii insolvabilititii asiguritorului. Trebuie s& accentusim cd, fondul in cauzi
' ' 12



urma si functioneze conform unei legi speciale, care pe parcursul a sase ani CNPF nu -
a elaborat-o si nu a prezentat-o spre aprobare Parlamentului. De asemenea, urmeazi si
specificim cd, EUROASIG a fost stopati de’ CNPF prin Hotérrea 19/01 din
22.04.2013 ca urmare a faptulm ci, nu corespundea noilor norme cu pr1v1re la marja
de solvabilitate si lichiditate si-concomitent s-au invocat suplimentar si alte incilcéri
comise timp de 6 ani (2008 - 2013) pentru care de fapt administratia si compania
 EUROASIG a fost sanctionati anterior. Prin prevederile si restrictiile complete impuse
de CNPF prin hotirarea nr.19/01 din 22.04.2013 activitatea operationald a companiei
EUROASIG a fost oprita subit si a fost paralizati complet activitatea antreprenoriald
si investitionald care a durat timp de 6 luni de zile i, astfel, s-a pus in aplicare faza a
doua a atacului de tip raider, care avea drept obiectiv oprirea activititii unui asiguritor
(ce nu se afla in incapacitate de platd sau in stare de insolvabilitate conform Legii
insolvabilititii nr.142/2012) si distrugerea intentionati a unei afaceri de succes.
' Aceasti intentie de distrugere a afacerii a fost constatatd si retinuti de Comisie.
Avind la bazi mijloace probatorii pertinente si concludente, nenumiratele
misuri disperate ale managementului si ale actionarilor EUROASIG in vederea
scoaterii din remediere financiard, precum si din analiza factologica a actiunilor si
inactiunilor congtiente ale CNPF admise timp de sase luni in anul 2013, care -
demonstreazi nemijlocit lipsa de reactie institutionald si legald, lipsa de implicare
plenard in vederea gestiondrii situatiei catastrofale provocate iresponsabil, lipsa de grija
statali fati de 45.000 de detinatori de poli’;e si lipsa de adoptare a deciziilor §i a actelor
- administrative specifice sarcinilor de serviciu si a atributiilor functionale prevazute' '
expres de lege.
In conformitate cu art.42 alin. (2) al Legii cu privire la as1gurar1 nr.407/2006 (in -
redactla in vigoare in 2013) autoritatea de supraveghere este competent si abilitatd sa
decidi aplicarea modahta’;ﬂor si a masurilor de remediere financiara a asiguritorului
in scopul prevenirii stdrii de insolvabilitate si al evitdrii declangdrii procedurii de
insolvabilitate. Or, prm aplicarea eronati, abuzivi, disproportionati si cu interdictii -
totale, prin oprlrea si suspendarea opera‘;lonala timp de §ase lum a activitatii
antreprenoriale, prin interzicerea obtinerii de noi venituri, prm obligarea la platd a
despagubirilor de asigurare §i a altor cheltuieli generale si ‘administrative, prin
acumularea noilor datorii timp de sase luni ca urmare a stopdrii, prin pierderea de active
semnificative, prin ingerinte neintemeiate In activitatea managerialéi a companiei, prin
lipsa de adoptiri a deciziilor pe marginea mésurilor si planurilor de remediere
“financiard propuse de EUROASIG, s-a constatat ¢ CNPF nu a premtampmat si nici
- nu a evitat starea de insolvabilitate conform art.42 alin.(2) al Legii cu privire la
asigurari nr.407/2006, dar prin actiunile si inactiunile iresponsabile, prin neglijentd in .
serviciu, a contribuit direct la declansarca procedurii de insolvabilitate si, astfel, a
incélcat art.42 alin.(2) al Legu cu privire la asigurdri nr.407/2006 si, pe cale de
consecmta a aplicat eronat §i abuziv 1nst1tut1a remedierii financiare a asiguratorului.
. in pofida la restrlctnle ‘totale. impuse disproportionat (reamintim c&
" EUROASIG nu se afla in incapacitate de platd sau in s1tua;1e de insolvabilitate,
conform Legii insolvabilititii nr.142/2012), administratia i actionarii companiei
EUROSIG, incepé.nd cu mai 2013 au depus oficial in adresa CNPF diferite masuri si
actiuni, precum si patru planuri de remediere financiard a EUROASIG (printre care
atragerea unui investitor strdin care s verse capital financiar suplimentar, depunerea
de citre actualii actionari a activelor suplimentare in formi de case, terenuri,
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apartamente in valoare de 21,7 milioane lei in scopul conformirii la noile cerinte de
solvabilitate i lichiditate), iar membrii consiliului de administratie al CNPF contrar
prevederilor legislatiei si cu incélcarea atributiilor functionale instituite de lege nu au

- adoptat nici o decizie institutionald asupra planurilor in cauzi, nu au cooperat cu -

managementul si actionarii EUROASIG in vederea depisirii 31tua';1e1 create, nu
raspundeau la cererlle, apelurile, demersurile oficiale ale EUROASIG si nu rdspundeau -
la cererile prealabile specifice procedurii de contencios administrativ. De asemenea, pe
parcursul a sase luni iIn 2013 nu manifestau intentie, dorintd, diligentd si
responsabilitate profesionald pentru scoaterea companiei din procedura de remediere
financiari, care a fost opritd subit, nu manifestau interes fatd de 45.000 de asigurati
,(una din atributiile de bazi ale CNPF) si nu actionau in vederea deblocirii opera’;lonale
si salvarii activitatii antreprenoriale a EUROASIG.

~ Mai mult ca atat, in demonstrarea fapticd a inactiunilor membrilor CNPF si a
incilcarii flagrante a legislatiei (au fost incilcate 12 acte legislative) in perioada
22.04.2013 — 10.10.2013 CNPF a deschis procedura remedierii financiare, & instituit
- timp de sase luni restrictii totale, a solicitat de la EUROASIG prezentarea planurilor-
de remediere financiard, administratia i actionarii au prezentat patru planuri si au
depus nenumarate apeluri in vederea incetdrii procedurii de remediere financiari si in
scopul salvirii agentului economic EUROASIG de la insolvabilitate. CNPF, primind
aceste planuri, nu se pronunta in nici un fel, nu emitea decizii institutionale, continudnd
s3 mentind neintemeiat timp de sase luni restrictii totale, si, astfel, demonstra o data in
plus intentia de distrugere. controlati a afacerii EUROASIG si eliminarea unui
concurent incomod de pe piata asigurarilor din Republica Moldova. :

De asemenea, din analiza documentelor examinate si din cercetarea faptelor si
‘circumstantelor s-a constatat un comportament tendentios, abuziv, exagerat si
neintemeiat din partea membrilor CNPF, care intimidau si avertizau in permanenta
EUROASIG cu suspendarea sau retragerea licentei de activitate, cu procedura
remedierii financiare sau chiar cu lichidarea companiei EUROASIG. Tot aici,
mentionim cd nu s-a constatat o atitudine de deschidere si suport din partea organului
- specializat al statului in adresa unui operator economic, care in 2012 s-a aflat in
paralizare operafionald partiald ca urmare a primei faze de atac raider, iar in 2013 s-a
aflat in blocaj total timp de sase luni ca urmare a opririi subite a activitiii operationale
§1 totodatd, nu s-au constatat careva actiuni de prudenta si interventie din partea CNPF
in cadrul proceduru de remediere financiara (care presupune o colaborare intre

asigurétor si CNPF pentru insinitosirea financiari si evitarea insolvabilititii), cate sd
demonstreze intentia §i dorinta de salvare a EUROASIG de la procedura de
- insolvabilitate.

Prin adoptarea Hotarérii nr. 19/1 din 22.04.2013 si a altor hotararl 1ntermed1are
CNPF a stopat definitiv activitatea unui agent economic, care avea licen{a de activitate
pe termen nelimitat, a oprit activitatea investitionali contrar normelor exprese
previzute de art.9 alin.(1) si art.10 alin.(2) ale Legii cu privire la investifiile in
activitatea de Intreprinzitor nr.81/2004, a provocat o situatie fard precedent pe piata de

asiguriri autohtond, a admis ingerinfe in activitatea unui operator prlvat a lasat fara
- protectie 45.000 de asigurafi, a gestionat defectuos 81tua;1a si nu a reactionat
regulamentar timp de sase luni, nu a prevenit riscurile in serie, nu si-a exercitat
corespunzitor si prudential conform atrlbu';ulor de serviciu, nu a urmirit nemijlocit
remedierea financiari a asigurdtorului, dar prin actiuni absolut iresponsabile (nu stiau
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cum sa gestloneze situatia de panica g;l stres creatd pe piata de a31gurar1 ca urmare a
stoparii unui asiguritor important §i- solicitan de la administratia EUROASIG
depunerea benevold a licentei de activitate) si prin necunoasterea instrumentelor gi-
mecanismelor legale (exammau in sedinta consiliului de administratie trei variante de
‘sanctionare — suspendarea ori retragerea licentei sau deschiderea procedurii de
remediere financiard), prin aplicarea eronati, abuzivi $l tendentioasi a restrlc;nlor a
stopat si a distrus In final activitatea antreprenoriald si investitionald a unui agent
economic, care incepand cu 2008 pand in 2013 nu s-a aflat niciodati in incapacitate de
platdi sau in altd situatie previzutd de Legea insolvabilititii nr.142/2012.

Astfel, in a treia fazi a atacului de tip raider — lichidare fortatd a companiei
EUROASIG dupd cum s-a specificat mai sus, administraia si actionarii EUROASIG .
timp de sase luni in 2013 au prezentat mai multe planuri de remediere financiar3. Pe
- marginea ultimului plan care prevedea virsarea suplimentari a activelor in sumi de
21,7 milioane lei in capitalul social sau in activele totale ale companiei CNPF a efectuat
un control si a informat oficial EUROASIG ca dup# receptionarea avizelor de la
Agentia Relatii Funciare si Cadastru si de la Serviciul de Prevenire i Combatere a
Spalarii Banilor va fi adoptatd o decizie pe marginea varsérii suphmentare a 21,7
- milioane lei.

Este de mentionat c4, in pofida faptului ci, actul de control al CNPF a constatat
ci prin virsarea activelor suphmentare de 21,7 milioane lei marja de solvabilitate a
"EUROQASIG va fi 131% (cu 31% mai mult decdt noua normi impusd), la faptul ca
avizele Agentiei Relatii Funciare si Cadastru si ale Serviciului de Prevenire si
Combatere a Spalirii Banilor erau pozitive, la faptul cd administratia si actionarii
EUROASIG au prezentat patru planuri de remediere financiard si au luptat enorm
pentru deblocarea situatiei si salvarea EUROASIG de la msolvablhtate la faptul ca
EUROASIG nu avea datorii la bugetul de stat la 11.10.2013 (a fost prezentat oficial
certificat de lipsd a datoriilor), nefindndu-se cont ¢ incepand cu 23.04.2013 §i pana in
22.10.2013 EUROASIG a efectuat plé;ile financiare cu acordul CNPF (despégubiri de
asigurare, salarii, chirii, impozite, servicii de transport, utilitati, etc.) si nu a Incetat nici
“pentru o zi efectuarea platilor, desi activitatea era stopati. in pofida faptului ¢d nu se
~afla in situatii de insolvabilitate conform Legii insolvabilititii nr.142/2012, cd s-a
conformat tuturor solicitirilor si prescriptiilor impuse de CNPF, fapt confirmat prin
Decizia Curfii de Apel Chisindu din 23.01.2014 pe dosarul nr. 2r-2551/13, care
constituie autoritatea lucrului judecat, CNPF in mod abuziv, neintemeiat i iresponsabil
a adoptat Hotirdrea nr.49/1 din 18.10.2013 cu privire la executarea de cétre Compama
de Asiguriri "JEUROASIG GRUP” S.A. a planului-de remediere financiard prm care a
constatat ¢i EUROASIG este in 1ncapac1tate de plati si nu poate sa-§1 onoreze
‘obligatiile asumate in baza contractelor de asigurare.

Considerim necesar si accentudm ci mentiunile mvocate in Hotérarea nr.49/1
din 18.10.2013 referitor la incapacitatea de platd a as1guratorulu1 nu corespund realitatii
si-sunt neadeviérate, deoarece la data de 22.10.2013 (peste cinci zile de la adoptarea
hotiirarii) CNPF a autorizat in forma scrisd companiei EUROASIG si a permis plata
salariilor in suma de 248.309 lei si achitarea furnizorilor de servicii in suma de 233.678
lei. Astfel, prin plata a jumitate de milion de lei intr-o zi se probeazi nemglomt ci
EUROASIG nu a fost in 1ncapa01tate de plata la data de 18.10.2013 — ziua adoptaru
hotdrarii nr.49/1.
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- De asemenea, prin hotirdrea nr.49/1 din 18.10.2013 CNPF a mentinut
~ restrictiile impuse prin hotiirdrea CNPF nr.19/1 din 22.04.2013 si a decis adresarea in
. instanta de judecatd pentru intentarea procesulu1 de insolvabilitate a compamel :

EUROASIG. :

- Din analiza situatiei de fapt si de drept, dm examinarea materlaluluz probator si
a mrcumstan;elor pertinente in timp rezultd ca Hotdrarea CNPF nr.49/1 din 18.10.2013
a fost emisd cu incilcarea Legii insolvabilitatii nr.142/2012 in vigoare la acel moment
(este inadmisibil sd mentii careva restnc‘;u administrative 1mpuse de CNPF cénd
demarezi procedura insolvabilitatii §i cdnd agentul economic poate depdsi liber si

‘neingradit 31tua1;1a de insolvabilitate prin procedura de restructurare), a fost emisa fara

pronuntarea si adoptarea a careva decizii pe marginea ultimului plan de remediere

financiard prezentat oficial de EUROASIG (care prevedea virsarea suplimentard a
activelor in valoare de 21,7 milioane 1e1) nu s-a {inut cont de propriul act de control
petfectat de CNPF, care a constatat marja de solvabilitate de 131% in cazul varsarii
noilor active, nu s-a finut cont de absenta datoriilor la bugetul de stat i inexistenta in
fapt si in drept a stirii de incapacitate de platd, nu s-a urmdrit inten’;ionat salvarea
agentului economic de la insolvabilitate, care in mod congtient si factologic a fost |
provocatd de CNPF 1ncepand cu 22.04.2013 pand in 18.10.2013.

Prin faptele si circumstantele enunfate mai sus scoatem in ev1denta si
demonstrim repetat in mod cronologic si factologic intentia de distrugere si dc:
lichidare fortati a companiei EUROASIG prin urmétoarele aspecte bazate pe raportul
de cauzalitate si coraport cauzi — efect, dupd cum urmeaza: '

1) La 22.042013 CNPF deschide procedura remedierii financiare,
paralizeazi total activitatea, impune restrictii si solicitd planul de remediere financiard;

2) Administrafia si ac’;ionarii EUROASIG se conformeazi si prezintd 4
planuri de remediere ﬁnanmara prin care incearcd s scoat# asigurdtorul din procedura
‘de remediere financiar §i reluarea activititii antreprenoriale;

7 3) CNPF timp de sase luni nu adopta decizii, nu se pronuntd, nu raspunde la _
~ cereri oficiale si nu reactioneazi la planurile i masurile primite de la EUROASIG, dar
solicita neoficial depunerea benevold a licentei de activitate; .

4) - Actionarii si managementul EUROASIG nu depun licenta benevol, insista

pe deblocarea situatiei prin depunerea a 21,7 milioane lei ca active suplimentare si

~ paralel demareazi procedura contenciosului administrativ prin care solicitd CNPF-

anularea Hotdrarilor nr.19/1 din 22.04.2013 si nr.49/1 din 18.10.2013 ca fiind ilegale; -
5) CNPF nu reac’;loneaza la planurile financiare, mai ales la ultimul, nu
‘raspunde la solicitdri si nu actioneazi in vederea ridicarii si Incetérii procedurii de
remediere financiard si nu manifesta interes institutional de salvare a EUROASIG de
la insolvabilitate;

- 6) CNPF adoptd Hotarérea nr.49/1 din 18.10.2013 si continud s ducé labun
sfarsit planul de lichidare forfatd a EUROASIG cu incilcarea sistematicd si in timp de
6 luni a normelor juridice materiale si procedurale in vigoare la acea perioada.

in sustinerea acestei concluzii factologice dorim si invocidm ci la pagina 2 al

~ extrasului din procesul verbal nr.32 ‘din 05.07.2013 al sedintei Consiliului de
Administratie al CNPF este mentionat cd: ”...dacd a31guratorul va depune benevol
-11centa nu va fi posibil de a cere 1nstan’;e1 de Judecata lichidarea silit a asigurtorului
si numirea administratiei provizorii. ...astfel, intentarea procesului de insolvabilitate va
permite organului de supraveghere si participe la proces, ceea ce ar asigura in mare
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* parte recuperarea creantelor §1 acoperirea obhga‘;ulor a31guratorulu1 subliniind ci este -
bine ca administratorul si fie numit de CNPF s§i nu de instanfa de Judecata
Suplimentar, in demonstrarea 1nten§1e1 de lichidare fortati a EUROASIG si nu
" actionarea prudents, responsabili si legald in vederea evitirii declangérii procedurn de
insolvabilitate, Comisia a constatat c# la 05.11.2013 gi la 11.11.2013 prin Incheierile
Judecitoriei Centru a municipiului Chisiniiu Hot#rarile CNPF nr.19/1 din 22.04.2013
'si nr.49/1 din 18.10.2013 au fost suspendate pén la examinarea in fond a litigiului de .
contencios administrativ, insi CNPF, fiind informati oficial despre suspendarea -
hotararilor in cauzi (acte administrative in baza cirora s-a hotérat depunerea actiunii
in instanta de insolvabilitate), contrar normelor procesuale civile a depus cererea
introductivi 7n instanta de insolvabilitate ficdnd trimitere la hotararile CNPF care la
moment erau suspendate §i a insistat in instanta de insolvabilitate asupra examindrii
cererii introductive, desi hotaranle in cauza erau suspendate de mstanta de contencios
administrativ.

‘De asemenea, planul de hchldare for;ata a EUROASIG se probeaza si prin
nenumirate incilciri admise de CNPF la depunerea cererii introductive in instanta de
insolvabilitate, prin incilcirile flagrante admise de instanta de insolvabilitate, prin
desemnarea de citre CNPF a unui administrator de insolvabilitate care a comis zeci de
incalciri flagrante ale legislatiei materiale §i procedurale in cadrul procesului

_(actualmente pe rolul Ministerului- Justitiei se afld 2 proceduri disciplinare i
dispunerea unui control total asupra ‘exercitdrii mandatului de administrator al -
insolvabilitatii. EUROASIG), prin acgonarea coordonati si comuni a CNPF, a
administratorului de insolvabilitate si a instantei de judecati In procesul de
insolvabilitate in care nu s-a incercat procedura de restructurare a EUROASIG, care
avea licentd de activitate valabild, active suficiente, structurd operationald, colectiv
loial si dorinta actionarilor de a varsa supllmentar 21,7 milioane lei pentru conformarea
la noile cerinfe normative.

Totodati, la sedinta din 18.09. 2020 dupi audierea petrgonarulul fon Lacatus,
Comisia a-decis inaintarea demersurilor catre 1nst1tugule vizate in sesizarea Dlui
Licatus Ion, in vederea prezentdrii informatiilor cu privire la cazul investigat pentru a
putea da apreciere rolului fiecirei institutii.

La sedinta din 22.09.2020 a fost introdusa pe ordinea de zi audierea
petﬂ;lona.rulul Gherman Gorbun;ov - detindtor a 81,10% din actiunile B.C.
"Universalbank” S.A., precum si cazul B.C. Universal Bank”, in cadrul audierilor D1 |
Gorbuntov a adus la cunostini Comisiei pozitia sa privind situatia creatd in perloada-
2008 2012 in jurul B.C. "Universalbank”.

, B Petz}‘zonarul Gherman GORB UNT OV, actionar al BC Umversalbank” SA
- -a comunicat Comisiei de anchetd:

- In calitate de petitionar si condi’;i()nat‘de circumstante de fapt si de drept, care

demonstreazi ilegalitatea actiunilor comise in prlvmta B.C. ,,Universalbank” S.A.in

~anul 2011, a mentionat cd de fapt anume prin “atacul raider” asupra B.C.
~,,Universalbank” S.A. a fost demarat wfurtul miliardului” - frauda bancara a comumcat
urmatoarele _

- La data de 03.03.2011, credltorul Compania "Komer Food” S.A. Repubhca
Panama, reprezentatd prin procurd de citre dl Serghei Leontean s-a adresat in instanta
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de judecati cu cerere privind eliberarea ordonantei judecétoresti, prin care se solicita -
dispunerea incasérii de la debitorul Gorbuntov Gherman, a datoriei in marime de
5283 375, 93 dolari SUA si a taxei de stat in marime de 25 000 lei.
| La data de 04.03.2011 Judecitoria Chiginiu Sediul Centru, Judecitorul Ion
Turcan, a admis cererea privind eliberarea ordonantei judecitoresti si a emis Ordonanta
- judecitoreascd nr. 2p/0-149/11. cu privire la incasarea de la debitorul Gorbuntov
‘Gherman in beneficiul "Komer Food” S.A. cu titlu de datorie suma de 5283 375,93 * -
‘dolari SUA si suma taxei de stat in mirime de 25000 lei. R
Drept consecinti, Ordonanta judecitoreascd din 04.03.2011 nr.2po-149/11 a
 fost transmisa spre executare, fiind intentati procedura de executare si aplicat sechestru
pe actiunile actionarului majoritar Gorbuntov Gherman i conturile sale din toate
" bancile Moldovei cu vinzarea ulterioard a actiunilor citre compania ,,MEP Group”
LTD, Republica Seychelles, reprezentati prin procuri de citre Renato Usatii.
fn septembrie 2011 la o conferintd special convocatd de Prim-ministrul al
Republicii Moldova din acea perioadd dl V. Filat s-a mentionat ca la B.C. “Moldova
Agroindbank” S.A. a existat o tentativd de atac raider, blocati de institutiile statului.
~ Pe langs aceasta, au existat tentative de insusiri frauduloase de actiuni si la B.C. “Banca
" de Economii” S.A., B.C. “Victoriabank” 8.A. 51 B.C. “Universalbank” S:A.: «Eu am -
aflat pentru prima datd pe 29 iulie de la conducerea MAIB despre atacul de acolo. Am
 fost ingtiinati cd un grup de actionari europeni (sloveni) au fost lipsifi intr-un mod
fraudulos de un pachet de actiuni de 27,5%. In afara de asta, mai avem o astfel de :
situatie la Universal Bank, Banca de Economii a Moldovei - 16%, Victoria Bank - 5%.
In ultimul caz este vorba de incercare de deposedare de actiuni frauduloasd a unor
actionari minoritari [hitps:/funimedia.info/stiri/video-tentativa-de-atac-raider-la-ub—
maib—bem-si-vb-38594.html]. | | o | |
Totodatd, Presedintele Comisiei de anchetd pentru elucidarea tuturor
circumstantelor devalizirii sistemului bancar din Republica Moldova si investigdrii
_fraudei bancare, Alexandru SLUSARYI, in declaratiile sale privind “furtul miliardului”
de nenumiirate ori a reiterat pozitia Comisiei, precum cd “procesul devalizérii
sistemului bancar a fost o operatiune bine pregtita in timp gi coordonatd cu politicienii
si demnitarii de stat, care conform legii erau obligati sa contracareze jaful. Planul
devalizirii a fost realizat etapizat, perseverent, incepind cu anul 2011, ficindu-se pe
~ parcurs ajustdri in functie de cresterea apetitului autorilor-escroci, odaté ce rezistenta
institutiilor abilitate ale statului se diminua substantia " ' o

Mai mult, chestiunea dati s-a discutat chiar gi la sedinta plenara a Parlamentului
Republicii Moldova din data de 17.10.2019 in cadrul examinirii Raportului Comisiei
de anchetd pentru elucidarea tuturor circumstantelor devalizérii sistemului bancar din
Republica Moldova si investigdrii fraudei bancare. Si anume, s-a atentionat ca in
septembrie 2011 a avut loc un atac raider foarte grav asupra B.C. “Universalbank” S.A. -
~ din partea reprezentantilor unui grup de actionari pe care il reprezenta Renato Usatii.
Tar, Gherman Gorbuntov, care era actionar la acea bancd, a fost, nevoit si plece din

tard, apoi banca fiind lichidat. S-a specificat ca existi.o conexiune clard Intre atacurile
raider asupra sistemului bancar din 2011, privatizarea B.C. "Banca de Economii”
S.A.(BEM) si furtul miliardului cu ,,Laundromatul” propriu-zis $i procesul de lichidare
si Instréinare a mai multor banci din Republica Moldova, care s-a produs in perioada
20182019, inclusiv a bincilor actionarii cirora au fost furati, devalizafi de actiuni,
care nu-§i mai pot intoarce actiunile pe care le-au avut la BEM, laB.C. "Victoriabank”
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S.A., 1a B.C. "Universalbank” S.A. etc. Au fost lichidate patru bénci: in 2012 B.C.
- ”Umversalbank” S.A.; in 2014 — incé trei binci-cheie.

In acest sens, mentlonarn cd intr-adevar, realizarea planulul 1nfract10nal a
fraudei bancare, asa zis ,,furtul miliardului” s-a inceput cu atac raider asupra B.C.
,Universalbank™ S.A. In acest sens, B.C. ,,Universalbank” S.A. a fost utilizat ca teren
de instruire pentru punere in aplicare §i perfectarea schemei infractionale, insé din
motivele necunoscute panid in ziua de azi, nu s-a atras atentia cuveniti acestor
circumstante, iar persoanele responsablle de furtul activelor B.C. ,,Umversalbank” S A.
rdmén nepedepsite. : |

Ordonan‘;a judecitoreasci din 04 03.2011 a fost emisi in baza probelor false |
prezentate in cadrul procesului civil (procedurd simplificatd — emiterea ordonantei
judecitoresti de incasare a datoriei), examinate de citre Judecatorul Ton Turcan in llpsa
pirtilor, din oficiu.

Prezentarea probelor false in procesul civil a determinat deposedarea lLui
Gherman Gorbuntov de pachetul de actiuni detinute in B.C. ,,Universalbank” S.A., prin
faptul cd persoanele din anturajul agentului economic inregistrat in Federatia Rusé -
000, Kym” au falsificat trei contracte de Imprumut - Ne VII" — 02 O3 din 16.06.2008,
Ne 08/02 din 21.03.2008 si Ne 08/01 din 24.03.2008, precum ci Gherman Gorbuntov
ar fi luat bani cu imprumut de la persoanele juridice inregistrate in Federatia Rusi si
anume, OO0 «MuTep Bekrop», 000 «VuupepcanCmmtl pymm si 000 «I‘e(becmp»
~in sumé totald de 131.000.000 ruble rusesti. :

- Fapta evidentd, care demonstreazi ilegalitatea actiunilor comise, este ci la data
-de 21.03.2008, a fost incheiat Contractul de Imprumut nr.08/02 intre OOO
«YuupepcanCrnmrl pynm», in calitate de imprumutitor si Gorbunfov Gherman, in
~ calitate de imprumutat, privind transmiterea sumei de 48 000 000,00 ruble rusesti, pe
o perioadd de 12 luni din data semnérii contractului (pet.1.1; 4.1.; 4.3 din contract).
Potrivit pet.5.2. al Contractului se stabileste c& "Imprumutatul la rambursarea sumei
imprumutului este obligat si achite Imprumutitorului o dobandi anuald in mérime de
8,5% din suma imprumutului. Totodat, potrivit clauzei din Contractul de imprumut
nr.08/02 din 21.03.2008 si anume a pct. 8.1., pirtile au indicat ,, in cazul nesolutiondrii
litigiului pe cale amiabili litigiul se va examina de citre Curtea de Arbitraj din or.
Moscova”. -
~ La data de 16.06.2008, a fost incheiat Contractul de imprumut nr. WUT- 02 O3
tntre OO0 «Hurep BekTop», in calitate de imprumutitor si Gorbuntov Gherman, in
calitate de 1mprumutat privind transmiterea sumei de 33 000 000,00 ruble rusesti, pe
o perioadd de pénd la 17.06.2009 (pet.1.1;4.1,; 4. 3) Potrivit pct.5.2. al Contractului se
 stabileste ci *Imprumutatul la rambursarea sumei imprumutului este obligat s achite
Imprumutitorului o dobindd anuald in mirime de 8,5% din suma imprumutului.”
- Contractul de imprumut nr. MI'-0203 din 16.06.2008 prevede expres competenta
instantei in care urmeaza a fi solutionat litigiul, in pct. 8.1. , litigiul dintre pﬁ.rﬁ urmeazi
a fi examinat de citre Curtea de Arbitraj din or. Moscova”.
" La data de 24.03.2008 a fost semnat Contractul de imprumut nr. 08/01 intre
000 «edecrop» , in calitate de imprumutitor si Gorbuntov Gherman in calitate de -
imprumutat, in baza ciruia s-a transmis suma de 50 000 000,00 ruble rusesti, pe un
termen de 12 luni din data intrarii in vigoare a contractului (pct.1.1; 4.1.; 4.3). Prevederi
privind competenta jurisdictionald se contin si in pct. 8.1. al Contractului de Imprumut
- nr. 08/01 incheiat la 24.03.2008, si anume cd, ,litigiul dintre parfi urmeazi a fi
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examinat de citre Curtea de Arbitraj din or. Moscova”.
- Ulterior la data de, 06.04. 2010 au fost semnate Contracte de cesiune a creantel
" ce decurg din contractele de imprumut sus enumerate, ‘intre companiile OO0 «HuTep
_ BeKTop» 000 «YrusepcanCrmtl pynm», 000 «edecrop» , in cahtate de Cedentl

o si 000 (KYM» 1n calitate de Cesionar. Astfel, au fost incheiate:

Contractul de cesiune nr. 02VCI-11 din 06.04.2010, incheiat intre OOO
«YuusepcanCrnutl pynm» in calitate de Cedent si Cesionarul OO0 «KYM» ,
or.Moscova, Federatia Rusa. Potrivit acestui contract de cesiune, Creditorul inifial
«YuusepcanCrmatl pynmm» SRL a cedat dreptul siu de a incasa de la debitorul
Gorbuntov Gherman creanta ce reiese din Contractul de imprumut nr.08/02 din
© 21.03.2008 (pet.1.1. al contractului). Potrivit pct. 1.2. din Contractul de cesiune,
- «YuusepcanCrmutl pynm» SRL a cedat ciitre Q00 «KYM» dreptul de a incasa de la
Debitor suma imprumutului in marime de 48 000 000 ruble rusesn inclusiv si dobdnda
procentual stabilitd In pet. 5.2. al contractului de imprumut, in suma de 8 294 729 88
~ ruble rusesti.

Contractul de cesiune Ne 02 VB -~ 11 din 06.04.2010, incheiat intre 000
- «(MHTEP-BEKTOP» si 000 «KYMb», obiectul cesionat constituind drepturile si
obligatiile ce decurg din Contractul de imprumut nr. IT"-02 .03 din 16.06.2008. Potrivit
pet. 1.2. din Contractul de cesiune, OO0 «MHTEP-BEKTOP» a cedat citre OOO
«KYM» dreptul de a incasa de la Debitorul Gorbuntov Gherman suma imprumutului
in mirime de 33 000 000 ruble rusesti, inclusiv gi dobénda procentuald stabilita In pct.
'5.2. al contractului de imprumut, in sumé de 1 787 424,66 ruble rusesti si Contractul
de cesiune Ne 02 UT" — 11 din 06.04.2010, incheiat intre 000 «Tedectopy §i OO0
«KYMp, obiectul cesionat constituind drepturile si obligatiile ce decurg din Contractul
de fmprumut nr. 08/01 din 24.03.2008. Potrivit pct. 1.2, din Contractul de cesiune,
‘000 «Iedecrop» a cedat citre OO0 «KYM» dreptul de a incasa de la Debitorul
Gorbuntov Gherman suma imprumutului in marime de 50 000 000 ruble rusesti,
inclusiv si dobanda procentuald stabilitd in pct. 5.2. al contractului de Imprumut, in
sumi de 8 651 369, 86 ruble rusesti.

~ Deci, Cesiunea de creanta este contractul pnn care credltorul transmite dreptul
siu de creantd, cu titlu oneros sau cu titlu gratuit, unei alte persoane. Legea dlspune cd -
o creantd transmisibild si sesizabild poate fi cesionatd de titular (cedent) unui tert
'(ceswnar) in baza unui contract. Din momentul inchéierii unui astfel de contract,
“cedentul este substituit de cesionar in drepturile ce decurg din creantd. Fiind un
contract, cesiunea de creantd trebuie si cuprmda toate conditiile de valabilitate a
_ contractelor, iar obiectul contractului poate fi orice ereantd transmisibild si sesizabila.
Potrivit legii, drepturile de creanta se transmit cesionarului aga cum existi in momentul.
transmiterii, fapt previzut de art.558, alin.1 din CC RM.

Deci, la fel este de mentionat c3, Contractele de ces1une au fost incheiate cu
tithy oneros. Or, potrivit pct. 3.1. din Contractul de cesiune nr. 02YCI-11 din
-06.04.2010, incheiat intre OO0 «YnusepcanCrumtl pynm» in calitate de. Cedent si
Cesionarul 000 «KYM» , or. Moscova — “pretul Cesiunii creantei constituie suma de
56 294 729, 88 ruble rusesti”. Iar, in pct. 3.2. s-a stabilit c& “plata sumei indicate in pct.
'3.1. se va achita de citre 000 «KYM» pini la data de 31 decembrie 2010”. Astfel,
Cesionarul 000 «KYM» s-a obligat sa achite preful cesiunii creantei pentru Contractul
-~ de cesiune Ne 02 UIB — 11 din 06.04.2010, incheiat intre OO0 «IHTEP-BEKTOP» in
sumd de 34 787 000, 00 ruble ruse§t1 pind la 31.12.2010. $i pentru Contractul de
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cesiune Ne 02 YIT" — 11 din 06.04.2010, incheiat intre OO0 «I'edecTop» s3 achite pini
la 31.12.2010 suma de 58 604 000,00 ruble rusesti. ,
insd, mai tarziu cu aproximativ sase luni, la data de 26 octombrie 2010, OO0
«KYM» a incheiat Contractul de cesiune a creanfei nr. 01. Potrivit pct. 1.1. al
Contractului de cesiune a creantei din 26.10.2010, OO0 «KYM» a cedat citre
Cesionarul "Komer Food” S.A. din Republica Panama, dreptul de a incasa de la
Debitorul Gorbuntov Gherman creantele ce reies din Contractul de imprumut nr.08/02
din 21.03.2008 in sumi de 48 000 000 ruble rusesti; din Contractul de Imprumut nr. -
UT-02 O3 din 16.06.2008 in sumni de 33 000 000 ruble; si din Contractul de imprumut
qr. 08/01 din 24.03.2008 in suma dé 50 000 000 ruble. Potrivit pet. 1.2. al Contractului -

de cesiune a creantei din 26.10.2010, partile au stabilit expres ca "Creanta Cedentului -

(000 «KYMp») fati de Debitorul (Gorbuntov Gh), ce decurg din Contract, se transmite
citre Cesionar in suma integrald a datoriei Debitorului fati de Cedent, existentd in
momentul transmiterii creantei, inclusiv catre Cesionar se transmite §i dreptul de a
incasa procentele dobanzii contractuale, cit gi dreptul de a incasa alte prejudicii pentru
neexecutarea in termen a rambursérii imprumutului”. ,

fn conformitate cu pet. 3.1. al Contractului de cesiune a creantei din 26. 10.2010
“Pretul creantei cedate constituie suma de 5 283 375, 93 dolari SUA”. Pct. 3.2. al -
aceluiasi Contract prevede cd “Cesionarul s-a obligat sd achite Cedentului preful
cesiunii indicat in pct. 3.1., in 3 rate, pind la 31.12.2012”, : S

Contractul de cesiune a creantei din 26.10.2010, incheiat intre OO0 «KYM»
cu Cesionarul ”Komer Food” S.A. din Republica Panama, contravine legislatiei in
vigoare a Republicii Moldova. $i anume, obiectul Contractului de cesiune din

' 26.10.2010 nr.01 constituie, potrivit pct.1.1. ”Cedentul transmite iar Cesionarul preia -

dreptul de a incasa de la Debitorul Gorbuntov Gherman creantele ce reies din
 Contractul de imprumut nr.08/02 din 21.03.2008 in suma de 48 000 000 ruble rusesti;
" din Contractul de imprumut nr. UT-02 O3 din 16.06.2008 in suma de 33 000 000 ruble; -
si din Contractul de imprumut nr. 08/01 din 24.03.2008 in suma de 50 000 000 ruble. -
Si pet.1.2. - inclusiv si dreptul de a incasa procentele dobénzii contractuale, cit si
dreptul de a fincasa alte prejudicii pentru neexecutarea in termen a rambursarii
‘imprumutului.” | - -
' Potrivit art. 556 alin.(1) din Codul Civil al Republicii Moldova (CCRM)
(redactia in vigoare In perioada respectivé): *Din momentul incheierii unui astfel de
contract, cedentul este substituit de cesionar in drepturile ce decurg din creanti.”
_ ~ Din momentul realizirii cesiunii, cesionarul substituie creditorul originar
(cedentul) in cadrul raportului obligational, devenind noul creditor, preludnd drepturile
~ si obligatiile din Contractele de Imprumut aga cu existd, dar nu modificd prevederile -
_Contractelor de imprumut. ' | B
| Alin.(2) al art.556 din CCRM, prevedea ca drepturile debitorului cedat in cadrul
cesiunii nu pot suferi nici o atingere ca urmare a efectudrii cesiunii. Alin.(1) al art.556
prevedea ci ,,Drepturile de creanti se transmit cesionarului aga cum existd in momentul -
transmiterii”. Astfel, cesionarul nu poate primi de la cedent mai multe drepturi sau alte
drepturi decét le avea acesta din urmd. De asemenea el va dobandi drepturile de creanta
4n starea in care se giseau ele in patrimoniul cedentului la momentul cesiunii. '
Deci, Creditorul nou "Komer Food” S.A. este obligat sa respecte intocmai
- prevederile Contractelor de imprumut cesionate, sa solicite Incasarea sumei aga cum
existd in contractele de imprumut — in valutd strdind — ruble rusesti. -
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Plus ¢i alin.(2) a art.556 din CCRM, completeazi in mod logic dispozitiile
primului alineat: drepturile se transmit aga cum existd in patrimoniul cedentului la
momentul cesiunii. Daci in momentul cesiunii drepturile de creantd sunt insotite de
garantii sau alte drepturi accesorii, creanta va trece in patrimoniul cesionarului ,,asa
cum existd in momentul transmiterii”, adxca msonta de aceleasi garantii. §i drepturi
-accesoril.

in acest sens este de mentionat ci sanctlunea nerespectarii art.220 CCRM '
atrage nulitatea absoluti a contractului de cesiune din 26.10.2010. In corespundere cu
art.560 din CCRM ”Debitorul este mdrepta;lt sd opund cesionarului toate exceptnle pe
“care a putut sé le opuna cedentului pand in momentul comunicirii cesiunii”

Dupi cum cesiunea de creantd nu poate aduce atingere drepturilor deb1torulu1
prin diminuarea sau modificarea lor, toate drepturlle pe care le avea In cadrul raportului
initial le pastreazi si in raportul modificat prin schimbarea subiectului activ —
creditorul. ‘
Deci, toate pretentiile noului creditor trebuie si decurgé exact in conformitate
cu Contractele initiale de Imprumut, deoarece nu se modifica contractul ci doar se
inlocuieste subiectul contractului. Astfel, Creditorul nou "Komer Food” S.A. trebuia
sd respecte intocmai competenfa indicatd in Contractele de fmprumut pentru
solutionarea litigiilor dintre Creditor si Debitor. Ci nu si fie aplicatd competenta
_indicati in Contractul de cesiune din 26.10.2010 care este o competenta stabilitd pentru -~
solutionarea litigiilor dintre Cedent si Cesionar, si nu dintre Debitor si Cesionar.

Chiar dac# debitorul cedat nu este parte in contractul de cesiune (Art. 557 din
CCRM), fiind un tert fatd de acest contract, alineatul (2) prevede expres ci cesiunea nu
poate fi ficutd in dauna intereselor debitorului.

Alin.(3) al art. 556 din CCRM, vizeaza raporturile dintre cele doud parti ale
contractului de cesiune. Cedentul are obligatia de a remite toate actele in legéturd cu
dreptul siu de creanti (cum ar fi spre exemplu Inscrisul constatator al creantei) precum
si obligatia de a pune la dispozitie intreaga informatie cu privire la executarca
obligatiei. Aceasti ultimd obligatie decurge din obhgagla generald de asumare si
executare a obligatiilor cu buni-credinta (Art.513) si obligatia de informare (art. 516).
" in cazul nemdephmrn ei de citre cedent, se va putea cere desfiintarea contractului
pentru motiv de viciere a consimtiméantului prin dol.

Totodatd, potrivit pet: 2.3, al Contractului de-cesiune a-creantei nr. r.01 din
26.10.2010, ”Cesionarul se obligd dupa semnarea contractului si instiinteze debitorul
despre cesiunea creantei in corespundere cu prezentul contract”.

. Insi, nu a fost respectat pet. 2.3. al Contractului de cesiune, de citre Cesionarul
»Komer Food” S.A. deoarece nu a fost efectuatd Ingtiintarea debitorului Gorbuntov
‘Gh. Or, art.557 din CCRM,: ”Titularul unei creante o poate transmite, fard
consimtiméntul debitorului, unui tert dacd aceasta nu contravme esentel obligatiei,
intelegerii dintre parti sdu legii.” _'
, Contractele prezentate de reprezentantul Serghe1 Leontean in cadrul procesului
civil in procedura simplificati de eliberare a ordonantei judecitoresti, sint fictive. -

Or, prin intelesul normei art. 227 din CCRM, prevede: g

»(1) Actul juridic incheiat in baza unei erori considerabile poate fi declarat nul
de instanta de judecata.

(2) Eroarea este con31derab11a dacd la incheiere a ex1stat 0 falsa reprezentare
referitor la: : :
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' a) natura actului juridic;

b) calititile substantiale ale obiectului actului juridic;

~ ¢) partile actului juridic (partenerul sau beneficiarul), In cazul in care 1dent1tatea
acestora este motivul determinant al incheierii actului juridic.”

, Mai mult de atit, in cauza civili - procedura simplificatd prin emiterea
ordonan;el judecatoresti, au fost prezentate de citre reprezentantul Serghei Leontean
doar copiile contractelor si actelor mentionate. insi, din motivul ¢& ordonanta
judecitoreascd se emite din oficiu, fird citarea partilor, fara stabilirea gedintei de
judecat (art. 344, 350 Codul de procedura civila al RM), Gherman Gorbuntov nu a
avut posibilitatea de a opune actelor prezentate, de a formula pretentii, iar mstan;a a
emis ordonanta de incasare a sumei in baza probelor false. |

Reprezentantul companiei "Komer Food” S.A. Serghei Leontéan a imitat
preavizarea Debitorului despre stingerea datoriei imprumuturilor obtinute de la
companiile - din Federa;ia Rusia- 000 «Hutep  Bextop», -~ 000
«VausepcanCrmatl pynm», si OO0 «Feq;)ecTop» Or, Somatia pretinsd de "Komer
Food” S.A. nu este insofiti de confirmarea de expediere (chitanta de achitare a
serviciilor postale, avizul postal de expediere §.a.) sau dovada cé debitorul a receptionat
Somatia respectivi ce dateazi cu data de 23.12.2010. Mai mult de atit, ‘Somatia nu
constituie o Preavizare despre incheierea contractului de cesiune din 26.10.2010
(condlpe previzutd in pet. 2.3. al contractului).

. La fel, in Somatia din 23.12:2010 este indicatd adresa Creditorului' "Komer
Food” S.A. din Republica Panama, semnati de reprezentantul Serghe1 Leontean prin
procura din 09.09.2010, far3 a fi indicat nici un cont bancar nici un numar de contact
al reprezentantulm Leontean S. :

Insisi, continutul pr1v1nd preful contractului de cesiune (pct 3.1.), nu poate
constitui temei de retributie. Pértile intentionat pot s nu utilizeze aceastd prevedere,
ce poate fi o conditie imitata doar pentru a duce in eroare despre respectarea conditiilor
de incheiere a contractului de cesiune i mtentla reald a pirtilor de executare a

- contractului oneros. Corespunzétor pct. 3.1. si 3.2. din Contractul de cesiune nr.01 din "

26.10.2010, partile au stabilit “Preful cesiunii creantei in baza prezentului contract

constituie suma de 5 283 375,93 dolari SUA, care urmeazi a fi achitatd in 3 rate pma :

la data de 31.12.2012”.

Or, nerespectarea condi’;iei cu titlu oneros” face ca contractul de cesiune sé fie
- considerat Contract de donatie, si atrage nulitatea acestuia.

Incilcarea modului stabilit de decontare prin virament a- obhga‘;ulor fiscale
constituie incilcarea prevederilor art.10, p.5 din Legea cu privire la antreprenoriat 51 '
Intreprinderi nr.845/1992.

_ Potrivit art, 10, pct.5 din Legea cu privire la antreprenonat s mtrepnnden :

nr.845/1992: "Fati de intreprinderi 51 organizatii, indiferent de tipul lor de proprietate
~ ¢i forma de organizare Jur1dlca care efectuecazi decontdri in numerar in sumi ce
depiseste cumulativ 100 de mii de lei lunar, in baza obllgatnlor lor financiare, incélcind
modul stabilit de decontare. prin virament, precum si care efectueazi decontiri in
numerar gi prin virament prin intermediari, indiferent de suma decontdrii efectuate,
organele Serviciului Fiscal de Stat aplic sanctiuni pecuniare in proportie de 10 la suti
din sumele platite, iar sumele amenzilor se fac venit la bugetul de stat.” Astfel, lipsa

obligatiilor financiare directe, §i lipsa cdrorva reclamatii privind datoria constituie o
incilcare a normelor cu referire la conditiile incheierii Contractului de cesiune.
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- Totodatd, activitatea Companiei ”Komer Food” S.A. cade si sub mc1den;a art.
242 d1n CP RM, pseudo activitatea de intreprinztor.
, Este de men‘;lonat faptul ci, Contractul de cesiune a creantei din 26.10. 2010
nr. 01 a fost incheiat si semnat de ciitre Cesionarul *Komerr Food” S.A. (cu adresa
juridicd in Republica Panama) reprezentatd de citre Serghei Leontean in baza procurii
din 09.09.2010 nr.66.650. Procura fiind incheiati in Republica Panama si autentlﬁcata
de notarul public Raul Ivan Castillo San_]ur
§ Tnss, reprezentantul companiei "Komer Food” S.A., Serghei Leontean, nu
~ detine Extrasul din Registrul Comercial al Republicii Panama sau alte acte legalizate
in corespundere cu legislatia in vigoare a Republicii Moldova ce atesti existenta reald
a acestei companii. Astfel, documente ce confirmi existenta Companiei nu se detin. -
Conform art. 226 din Codul Civil, in cazul in care atributiile persoanei privind
. incheierea actului juridic sint limitate prin contract, iar imputernicirile organului
‘persoanei juridice - prin actul de constituire, in comparatie cu cele stipulate prin
mandat, lege sau cu cele deduse din. circumstantele in care se incheie actul juridic,
acesta, incheiat firi respectarea limitelor impuse, poate fi declarat nul numai in cazul
- Incare se demonstreaza ca cealalti parte a stiut sau trebuia si stie despre limitari.
g Mai mult de atit, pe procura respectivi existi o semnituri probabil a
fondatorului IZETH DEL CARMEN SAMUDIO TAPIA, insi lipseste gtamplla '
companiei "Komer Food” S.A,, tindnd cont ci este o persoand juridica. -

' Nu este confirmat daca intr-adevar persoana IZETH DEL CARMEN
SAMUDIO TAPIA a aplicat semniitura pe procura din 09.09.2010, in baza cireia
Serghei Leontean a semnat Contractul de cesiune. Nu existi nici un document de -
identitate a fondatorului "Komer Food” S.A., si care si confirme ci acesta este insfisi
Izeth Del Carmen Samudlo Tapla Nu exista Orlgmalul Procuru 09. 09 2010 cu
nr.66650.

_ Circumstantele invocate in care a avut loc atacul asupra B.C.
,, Universalbank” S.A.

. Avénd la bazi documentele 1nchelate cu incalcdrile sus relatate i falsificate, la

data de 03.03.2011, creditorul Compania Komer Food S.A. Republica Panama, - |

reprezentati prin procurd de cétre dl.Serghei Leontean - s-a adresat in instanta de
- judecatd cu cerere privind eliberarea ordonantei judecitoresti, prin care se solicita
- dispunerea incasérii de la debitorul Gorbuntov Gherman, a datoriei in mirime de'5 283
- 375, 93 dolari SUA si a taxei de stat in marime de 25 000 lei. |
La data de 04.03.2011 Judecatoria Centru, mun. Ch1s1nau, Judecatorul Ion
Turcan, a admis cererea privind eliberarea ordonantei judec#toresti si a emis ordonanta
-judecitoreascd nr. 2p/o-149/11 cu privire la incasarea de la debitorul Gorbuntov.
~ Gherman in beneficiul "Komer Food” S.A. cu titlu de datorie suma de 5 283 375, 93 '
dolari SUA si suma taxei de stat in marime de 25 000 lei. _
Ordonanta din 04.03.2011 la fel a fost emisd cu incilcdri, deoarece a avut la
- bazi contractele falsificate, si Contractul de cesiune a creantei din 26.10.2010, incheiat
intre 000 «KYM» cu Cesionarul “Komer Food” S.A. din Repubhca Panama care
contravine legislatiei in Vlgoare a Republicii Moldova. |
- De mentionat si faptul cd, obiectul Cererii de eliberare a Ordonan’gel—
judecatoregtl inregistrata la data de 03.03.2011 (adic incasarea sumei de 5 283 375,
.93 dolari SUA) contravenea obiectului Contractului de cesiune din 26.10.2010 nr.01.
Prezentarea probelor false in cadrul procedurii in ordonantd nr.2po-149/11 a
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“avut loc cu intentia de a deposeda pe Gherman Gorbuntov de pachetul de 68 401
* actiuni, ceea ce constituie 81.73% din numérul total de acfiuni emise de BC

- ,,Universalbank” SA.

Drept consecintd, Ordonanta _]udecatoreasca din 04.03.2011 nr. 2po-149/ 11 a
' fost transmis# spre executare, fiind intentati procedura de executare nr. 065-596/11 de
~citre executorul judecitoresc. La 04.08.2011 executorul judecdtoresc a prezentat in
cancelaria B.C. "Universalbank” S.A. incheierile sale nr. 065-596/11 din 01.08.2011
privind aphcarea sechestrului pe actiunile actionarului majoritar Gorbunfov Gherman
Valerii si conturile sale din toate bincile Moldovei. Astfel s-a aflat, precum ci la
04.03.201 1, in baza Ordonantei judecatoresti, de la Gorbuntov G. a fost incasati in
beneficiul unel companii offshore din Panama "Komer Food” S.A. cu titlu de datorie,-
suma de 5 283 375, 93 dolari SUA, precum si taxa de stat in valoare 25 000 lei.
La 05.08.11 executorul judecatoresc, a incheiat Contract de servicii de brokeraj
nr. 103/11 cu brokerul S.A. >’Fincom” potrivit ciruia brokerul a deschis un cont de
“brokeraj unde s-a obligat sa pastreze 51 si tind evidenta mijloacelor banesti si a valorilor
mobiliare ale clientului. In aceeasi zi, executorul judecitoresc a aplicat sechestrul pe
valorile mobiliare in numir de 71016, emitent B.C. **Universalbank” S.A. ce apartin
“cu drept de proprietate lui Gorbuntov Gherman.
Prin incheierea din 11.08.2011 nr. 065-596/11, executorul judecitoresc a
obligat registratorul Independent ’Registrul F”” S.A. sé ridice grevirile aplicate asupra
55805 actiuni gajate in favoarea companiei ,,Delta Comodity & Fin. Services” S.A. "
La data de 11.08.2011, executorul judecitoresc prin dispozitia de transmitere
nr. 332153 a dispus transmiterea de pe contul personal nr. 10114820/99962 al lui -
Gorbuntov Gherman cu evidentd la Registratorul Independent Registru F”, in
detinere nominald “Fincom” S.A. a 68401 actiuni ordinare nominative, Valoarea '
fiecireia constituind 1660 lei, nr. mreg1strar11 de stat MD14UNNV 1004, emitent ﬁlnd
B.C. ’Universalbank” S.A. pentru a fi inscrise in contul personal nr. 10115528. .
Conform Extrasului din Registrul actionarilor B.C. **Universalbank” S. A.
~ privind situatia contului personal 122739, eliberat de Registratorul Independent
’Registru F” S.A. la 11.08.11, orele 16.35 cele 68401 de actiuni ordinare, nr.
_ mreglstraru de stat MD14UNNV 1004 emitent B.C. **Universalbank” S.A., sub formd
~ de inscriere pe cont au fost trecute de pe contul personal al lui Gorbuntov Gherman pe
numele detinitorului fnregistrat *’Fincom” SA. '
, La data de 11.08.2011 prin Dispozitia de transmitere nr. 332154 ”chom
S.A. a transmis 68401 actiuni ordinare nominative, valoarea fiecireia constituind 1660
lei, nr. Inregistririi de stat MD14UNNV1004, emitent fiind B.C. ’Universalbank” S.A.
Depozitarului National de Valori Mobxhare a Moldovei pentru a fi inscrise in contul
personal nr. 10114800.
La data de 12.08.2011 executorul Judecatoresc prin Delegatia nir. 02, la orele
1435, a delegat brokerul S.A. »’Fincom”, prin tranzactie directd sa vindi la Bursa de
Valori a Moldovei 68311 actiuni ordinare nominative, nr. Inregistririi de stat
MD14UNNV 1004, emitent fiind B.C. "Universalbank” S.A., ce apartin cu drept de
proprietate dlui Gorbuntov Gherman, stabilind preful unei actiuni in valoare de 355 lei.
La data de 12.08.2011, ,, MEP Group” LTD reprezentata prin procurd de cétre
Renato Usatii prin Delegatia nr. 02, la orele 14.38, a delegat brokerul S.A.° ’Fincom”, -
- prin tranzactie directd, si cumpere la Bursa de Valori a Moldovei 68311 actiuni
ordinare nominative, nr. mreglstraru de stat MD 14LINNV1004, emitent fiind B C.
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“Universalbank” S.A., ce apartin cu drept de proprietate lui Gorbun];ov Gherman
stabilind pretul unei actiuni in valoare de 355 lei. _

Tot la data de 12.08.2011, executorul judecitoresc a mchelat cu compama
.MEP Group” LTD, cu sediul: 310 Premier Buildfing, Albert Street, Victoria Mahe, |
Republica Seychelles, reprezentata prin procurd de cétre Renato Usatli, contract de

“vanzare cumpara.re nr. 01. Potrivit prezentului contract executorul judecitoresc vinde,
iar compania ,,MEP Group” LTD, cumpérd actiunile ordinare nominative ce apartin cu
drept de proprietate ui Gorbuntov Gherman, a. n. 12.04.1966, valoarea contractului
fiind stabiliti de 24 250 405 lei, reiesind din valoarea unei actiuni stabilitd la Bursa de
Valori a Moldovei.

In aceeasi zi, la 12.08.2011, in baza Avizului de contract nr. 00048818, s-a
efectuat tranzactia bursierd, in urma cireia Vanzatorul a vandut, iar Firma de brokeri
*’Fincom” S.A. a cumpdrat 68311 actiuni ordinare nominative, nr. inregistriirii de stat
MDI4IINNV 1004, emitent fiind B.C. >’Universalbank” S.A. la pret de 355 lei fiecare,
valoarea totald a tranzactiei constituind 24 250 405 lei.

In urma acestor tranzactii bursiere ilicite, potrivit Extrasului din Reglstrul
detinitorului nominal Firma de brokeri “’Fincom” S.A. din 24.08. 2011, compania
offshore cu sediul in Republica Seyehelles ,MEP Group LTD” cu contul personal
SINBPREPO! a devenit proprietarul a 68311 actiuni ordinare nominative, nr.
1nreglstrar11 de stat MD14 UNNV 1004, emitent al céror este B.C. ”Unlversalbank” '
S.A.

Urmare a sesizarii Bancn Nationale a Moldovel, prin Ordonanta Comlslel
Nationale a Pietei Financiare (CNPF) nr. 36/1-0 din 15.08.2011 s-a decis suspendarea |
cliringului si decontirile la tranzactiile bursiere din 12 august 2011 cu valorile .

" mobiliare emise de B.C. *’Universalbank” S.A. cit si suspendarea operatiunilor cu
'valorile mobiliare emise de B.C. *’Universalbank” S.A. aflate la detinerea nominali la
S.A. »’Fincom” si B.C. >’Banca Sociald” S.A., precum si la conturile depozitare nr.

- 220000140 si nr. 220000318 deschise la Depozuarul National de Valori Mobiliare al

Moldovei.
Prin tranzactiile vizate neautorizate de citre Banca Nationalii a Moldovei, s-a
efectuat transferul a 68311 actiuni ordinare nominative, nr. inregistrrii de stat

MD14UNNV1004 din capitalul B.C. >’Universalbank” S.A. in favoarea companiei

" offshore MEP Group LTD cu sediul in Republica Seychelles, a cotei de 72 %, care

respectiv depaseste 50 la sutd. Atit Executorul judecdtoresc cit si Firma de brokeri
“Fincom” S.A., precum §i Dep021tarul National de Valori Mobiliare a Moldoveli,
inainte de a efectua transmiterea prin Dispozitiile si Delegatiile litigioase spre

" inregistrare la Bursa de Valori a Moldovei a 68401 actiuni ordinare nominative, nr

inregistrarii de stat MD14UNNV1004, emitent fiind BC *’Universalbank” S.A., ce
apartin cu drept de proprietate lui Gorbuntov Gherman, de asemenea, potrivit normelor
imperative ale legii vizate, urmau sd obfind permisiunea scrisd a Bancu Natlonle a
-Moldove1 :
' Deci, prin tranzactia dubioasi vizati s-a efectuat transferul unei cote din
capitalul B.C. >’Universalbank” S.A. ce depdgeste 50 la sutd in zona offshore de pe
“insulele Seycheles, ceea ce contravine legislatiei in vigoare.

~ Urmare a actiunilor infractionale a fost depusid o plangere penald privind
deposedarea sa de un pachet de 68 401 actiuni, ceea ce constituie 81.73% din numarul
total de actiuni emise de BC ,,Umversalbank” SA. : -
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Astfel, de citre DGUP a CCCEC fost inceputa urmarirea penald nr.2011036570
1a 20 august 2011, conform elementelor infractiunii previzute de art.190 alin.(5) din .
Codul penal, pe faptul dobéndirii ilicite a bunurilor altei persoane prin 1n§elac1une sau
abuz de incredere, sivarsitd in proportii deosebit de mari. :

Concomitent, CNA a pormt cauza penali, care ulterior a fost conexatd cu o alta o
cauzi si transmis3 spre examinare citre PCCOCS. -

Totodati, ulterior, la data de 23.12.2016 a fost depusé plmgerea in temelul art.
310 CP al RM - prezentarea probelor false in cadrul cauzei civile (procedurii in
ordonantd) nr. 2p0-149/ 11 examinati de Judecatoria Centru, mun. Chisinau. e

" Insi urmirirea penald pe margmea cauzelor penale mentionate este una
neefectivii, de multe ori fiind blocaté si tergiversata.

Mai mult, au fost ignorate circumstantele esentiale privind decontirile aferente
atacului raider asupra B.C. ,,Universalbank” S.A., or nu a fost stabilit faptul dacd MEP

-Group Ltd a achitat valoarea actiunilor ordinare nominative, nr. inregistrérii de stat

MDI4IINNV 1004, emitent fiind B.C. **Universalbank” S.A. in sumi totald de 24 250
405 lei, daci aceste mijloace banesti au fost transferate cétre «Komer Food» S.A. sau
existd un alt beneficiar final.

Numai examinind informatiile care sunt dlspombﬂe public in reteaua Internet
cu privire la compania ,,Komer Food” S.A. deja este mai mult ca dubios faptul ca
compania cu un capital statutar de 10 000,00 USD si-a putut permite si incheie un

" contract de cesiune creantei in.valoare de 5 283 375,93 USD. Mai mult, directorii
acestei companii sunt Izet del Carmen Zamudio Tapia, Manuel Carrera Lopez §i Yadira
Ines Moreno Morales, care sunt indicati ca administratori intr-un numar enorm al altor
companii.

_ Concomitent, este necesar de evidentiat faptul ca OO0 «Hutep BeKTop» a fost
lichidatd (lichidatd la data de 14.01.2011) la momentul depunerii actiunii de cétre
«Komer Food» S.A. in Judecatoria Centru, mun.Chisinau, - 03.03.2011. Iar, 000
«YuusepcanCruatl pymr» a fost lichidata la data de 10.08.2011. Considerim ci
circumstantele date nu sunt simple coincidente,- dar reprezmta partea unei scheme
infractionale planificate in prealabil.

_ La fel, de catre organul de urmérire penald nu au fost audiate persoanele
1mphcate in atacul raider asupra BC ,Universalbank” SA, precum reprezentantii
companulor offshore Serghei Leontean, Renato Usatii, Judecatorul Ion Turcan, care a
emis Ordonanta judecitoreascd din 04.03.2011 nr.2po-149/11 si alte persoane care au
participat la incheierea tranzactiilor de cesiune a creantelor si ulterior la vinzarea
actiunilor BC ,,Universalbank” SA in cadrul procedurii de executare. :

_ Circumstantele de fapt si de drept mentionate, genereazi in mod 1mperat1v

luarea tuturor mésurilor prevazute de normele legale enuntate, pentru cercetarea sub
~ toate aspectele, completd si oblectlva a mrcumstan;elor atacului asupra B. C _
',,Umversalbank” SA.

C. Petitionarul Viorel Jopa, acﬁonar al B.C. Vlctorzabank” S.A4. comumcat
Comisiei de anchetd:
Fiind actlonar al B.C. ”Victoriabank” S.A., ac’;lonar al B.C. ”Banca de
- Economii” S.A. si actionar al C..A "ASITO” S.A. C. A "Victoria Asiguriri” a fost
victima unui atac raider de deposedare a bunurilor sale ca rezultat a actiunilor 1Iega1e a
institutiilor statului in perloada 2010-2012.- : )
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Astfel, 1a data de 29 septembrle 2020 in cadrul sedm!,‘el Comlslel a fost audiat
petn;lonarul Viorel Topa, care a adus la cunostinta Comisiei precum ci, in perioada
anului 2010 in rezultatul actiunilor orchestrate prin intermediul instantelor
judecitoresti au fost emise decizii in temeiul cérora Victor Topa si Viorel Topa au fost

- deposedati de pachetul de actiuni de';mute in cadrul B.C. "Victoriabank” S.A., actionar

al B.C. ”Banca de Economii” S.A. §1 actionar al C.A. ”ASITO” S.A. C A. ”Vlctorla _
~ Asiguréri”.
' Tot, in cadrul audierilor Viorel Topa a adus la cunostinta Com151e1 cd, imediat
ce i-a fost cunoscut faptul deposedarii de bunurile sale a ripostat prin toate mijloacele
si metodele legale ins3, la 11.08.2010 de cétre Procuratura Ant1corup‘;13 a fost pornitd
o cauzi penald 1mpotnva lui Victor si Viorel Topa precum ci au comis o infractiune
deosebit de grava, iar in decursul unui an de zile dosarul penal parcurgnd toate trei
instante ale instantelor de Judecata au fost condamnati Victor Topa la 10 ani de
tnchisoare iar, Viorel Topa la 8 ani de inchisoare. -

Tot, in cadrul audierilor petitionarul Viorel Topa a adus la cunostin’;a comisiei
etapele in care s-a desfisurat atacul raider asupra mai multor companu rolul §i misiunea
1nst1tu§1110r statului care au facilitat deposedarea actionarilor si proprletarllor de
compann si proprletatlle acestora. :

D. Petz;zonarul Lapinschi Nicolae, depozztarB C. ”Mobzasbanca ” OTP Group
S.A. a comunicat Comisiei de anchetd:

Petitionarul Lapinschi Nicolae considerd ¢d de citre functlonaru B.C.
“Mobiasbancid” OTP Group au fost admise ilegalitati legate de deposedarea acestuia
de mijloacele banesti care au fost depozitate, la una din filialele bancii in temeiul
- contractului de depozit din 26.10.2004.

' Tinind cont de prevederile legale, precum si de Hotérirea Parlamentulm
Repubhcu Moldova nr.160/2020 din- data de 20.07. 2020 prin care s-a dlspus crearea

Comisiei de ancheti unde este stipulat scopul credrii Comisiei, precum si perloada care -

urmeazi a fi supusd investigatiilor anii 2010-2012, Comisia a luat act cu privire la
petitia cet. Lapinschi Nicolae despre care fapt a 1nf0rmat _petitionarul.

E. Petitionarul Deleu Iulia, actionar al B.C. ”Mobiascbancd” OTP Group S.A.
a comunicat Comisiet de anchetd:

in adresa Comisiei de anchetd a fost expediati petifia cet. Deleu Tulia, prin se
“sustine i se invocd precum ci, de ctre functionarii B.C. *Mobiasbancd” OTP Group-
- au fost admise ilegalititi legate de deposedarea acesteia lipsirea dreptului de actionar
(minoritar 1,8% din capitalul béncii) in temeiul contractulul de partlclpare in fondul
statutar al béncii.

Astfel, potr1v1t alegatiilor petiionarei, in anul 1996 la data de 5 ianuarie Intre
cet. Deleu Tulia si B.C. *Mobiasbancd” S.A. a fost semnat un contract de participare in
fondul statutar cu oferirea drepturilor de actionar al béncii pe un termen nelimitat. in
" baza contractului mai sus mentionat petitionara a investit in fondul statutar al biancii
200 mii lei echivalentul la acea perioadd a sumei de 45 mii dolari SUA, ceia ce
constituia 1,8% din capitalul béncii.

- Tinind cont de prevederile legale precum si de Hotarlrea Parlamentulul
_Repubhcu Moldova nr.160/2020 din data de 20.07.2020 prin care s-a dlSpuS crearea
Comlslel de ancheta unde este stlpulat scopul credrii ComlSIEI precurn si perloada care |
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_ urmeazi a fi supusi investigatiilor, Comisia a luat act cu privire la petltla cet. Deleu
Tulia despre care fapt a informat petitionarul. :

F, Petzﬁonarul Nicolai Indoitu, actionar majoritar al S.A. "ANCHIR” a
comunicat Comisiei de anchetd:

In adresa Comisiei de ancheti a fost expediati petitia cet. Nlcolal Indoztu prin
care se sustine §i se invocd precum cd, de citre functionarii din diferite institutii ale
statului au fost admise ilegalitdfi legate de deposedarea acesteia lipsirea dreptului de

“actionar majoritar al S.A. ”ANCHIR”. :

Astfel, potrivit alegatiilor petitionarului din anul 2009 de citre diferiti
functionari ai institutiilor de stat au fost Intreprinse actiuni de intimidare si verificare a
activitifii societitii care au dus ca in anul 2011 si fie initiati procedurd de
insolvabilitate a societitii.

Tinind cont de faptul ci circumstantele invocate de cet. Nicolai Ind01tu nu se
incadreazi in limitele obiectului, scopului si a perioadei de anchetd stabiliti de
Hotirirea Parlamentului Republicii Moldova nr.160/2020 din data de 20.07.2020, ,
Comisia a luat act de petitia cet. Nicolai Indoitu despre care fapt a informat petitionarul. -

V. Investigatii
~ Astfel, din momentul convocérii primelor sedinte Comisia de ancheti a solicitat

prin demersuri de la autoritétile si institutiile statului abilitate cu atributii §i competente
speciale: Banca Nationali a Moldovei, Comisia Nationali a Pietei Financiare, Centrul
National Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne (IGP), Procuratura Generald,
 Ministerul Finantelor (Serviciul Fiscal de Stat), Serviciul de Informatii si Securitate,
Judecitoria Chisiniiu, Judecitoria Strigeni, informatia cu privire la rapoartele, petitiile,
adresirile, cauzele penale si civile examinate ce fin de obiectul de activitate a Comisiei
inclusiv si a problemelor abordate de citre petitionarii care au depus sesizdri in adresa
comisiei.

La demersul Com131el din 26.08.2020 Procuratura Generald a Republicii
Moldova, a informat prin rispunsul din data de 10.09.2020 nr.36-2d/20-415 cu referire
la actiunile ce ar fi avut loc in perioada anilor 2010-2012, a comunicat urmétoarele:

Potrivit legislatiei in vigoare, notiunea de ,, atac de tip raider” ca forma de
preluare frauduloasi a controlului intreprinderilor, nu este definitd, respectiv, acest
fenomen complex, nu este incriminat intr-o norma penald concretd, drept urmare
- Procuratura nu define date statistice pentru efectuarea unei analize separgite la caz.

_ Conventional, sub incidenta faptelor denumite ,, atacuri de tip raider” pbt
nimeti mai multe categorii de infractiuni previzute in art.189 din Codul penal -
santajul, art. 190 din Codul penal - escrocheria, art.193 din Codul penal - tulburarea de
_posesie, precum si alte infracfiuni. : :
Cu referire la astfel de fapte comise n per1oada amlor 2010-2012, Procuratura
* Anticoruptie detine in procedura: ' _ |

-0 cauzi penald pormta la 01.08.2011 in temeiul binuielii rezonabile pr1v1nd
comiterea infractiunii previzute de art.190 alin.(5) din Codul penal pe faptul preluam
fortate a actiunilor BC ,,MoIdovaAgromdbank” SA; '
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-0 cauzi penala porniti la 05.10.2011 in conformitate cu art. 190 alin.(5) din
Codul penal, pe faptul dobéandirii ilicite prin ingeldciune a dreptului de proprletate
asupra actiunilor companiei de amgurarl C.A. ,,ASITO” S.A., precum si béncilor
comerciale ,,Banca de Economii” S.A. si ,,Victoriabank” S.A.;

Cu referire la acelasi subiect, Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii -
Organizate gi Cauze Speciale, a informat asupra faptului ci, la 03.06.2013 sub.

 nr.59pr/13, in Registrul nrl al Secfiei exercitare a urmdririi penale pe cauze

exceptionale a Procuraturii Generale a fost inregistrat raportul procurorului Sergiu
Rosu prlvmd declaratia secretarului Comisiei parlamentare securitate national,
aparare si ordine publici a Parlamentului Republicii Moldova, deputatul Ion Butmalai .
din 22.05.2013 privind presupusa intdlnire ”secretd ” din 07.04.2012 a unor persoane
cu functii de demnitate publicd, in cadrul cireia ar fi fost determinate schema de
legalizare a unor actiuni de preluare a controlului asupra B.C. *’Banca de Economii”
S.A.
' Urmare a investigatiilor efectuate pe faptul dat, la 12.12.2013 din lipsa
elementelor infraciunii (conform art.275 pct.3), 286 din Codul de procedurd penale) a
fost emisa ordonanti de neincepere a urmdririi penale si clasarea procesului penal.

Totodatd, in gestiunea Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii
Orgamzate si Cauze Speciale se afld cauza penald »r.2011036570 pornitd la
20.08.2011, de citre organul de urmirire penald al Centrului pentru Combaterea
. Crimelor Economice si Coruptiei (actualmente CNA), in temeiul banuielii rezonabile
privind sivérsirea infractiunii previzute de art. 190 alin.(5) din Codul penal, in baza
- denuntului presedintelui Consiliului B.C. »’Universalbank” S.A. Gherman Gorbuntov.

La 09.08.2013, cauza penald mentionatd a fost clasatid pe motiv ci fapta. nu
intruneste elementele infractiunii. Ulterior, la 02.09.2016 Procurorul General a dispus
anularea ordonantei de clasare din 09.08.2013, emisd de procurorul in Procuratura
Anticoruptie Lilian Rudei, cu reluarea urmiririi penale si transmiterea acesteia spre
exefcitarea in continuare a urmdririi penale Procuraturii pentru Combaterea
Criminalititii Organizate si Cauze Speciale. La moment urmarlrea penald in prezenta
cauzi fiind in curs de desfégurare . :

_Alte informatii si_date cu privire la derularea urmiririlor penale in cauzele
expuse mai sus, a materialelor cu privire la fenomenul si faptele descrise supra, intru
~ neafectarea intereselor urmdéririi penale ar putea fi prezentate la - interpelarea

“suplimentard, doar in conditiile previzute de art. 212 din Codul de procedura penala '

Totodats, la demersul Comlslel mr. CA 160 nr. 05 din 18.08. 2020, Comisia
Nationald a Pietei Financiare a informat Comisia cd, potrivit competentelor previzute
de Legea privind Comisia National3 a Pietei Financiare nr.192/1998 de cétre CNPF au
fost inregistrate in perioada 2010-2012, 34 tranzactii bursiere si 12 tranzactii extra’
bursiere, din numsirul enuntat mai sus de tranzactii de cétre CNPF au fost supuse
verificarii 5 tranzactii emise de citre CIA ”ASITO” 8.A. si SIA ”Moldasig” S.A.

Tot, din informatia prezentatd Comisiei se constantd c&, in perioade relativ
scurte de timp (14.06.2011-02.08.2011) 1n temeiul actelor judecatoresti se 1nreglstreaza_
- transferuri de drepturi de propnetate a valorilor imobiliare a CIA ”ASITO” S.A §1 SIA
”Molda51g” S.A.
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in data de 14 iunie 2011 au fost inregistrate de citre Registratorul independent
"Registru-Corect” doud transferuri asupra dreptului de proprietate a valorilor mobiliare
emise de CIA "ASITO” S.A., in temeiul actului judecitoresc — Ordonanta Judecitoriei
Chisinau sediul Botanica, Incheierea Executorului judec#toresc. Astfel, din contul
detindtorilor de valori mobiliare "Insurance Consult” S.R.L (34%) si "Moldovan
Investment Limited” LTD (48, 33%) au fost transferate actiunile in contul compamel
"LOKKERT” LTD (Belize).

Ulterior la (02.08.2011), dati fiind neraportarea tranzactiilor in cauzi de citre
Registratorul Independent “Registru-Corect” (in adresa CNPF), respectiv neblocarea
- de regulator a acestora, la fel in temeiul actului judecédtoresc (Incheierea Judecatonel
Chisinau, sediul Buiucani), s-a inregistrat un nou transfer a dreptului de proprietate a

83.13% din contul "LOKKERT” LTD in contul ”Wmdon&Flanders Limited”

(London)

Prin urmare, aceasta evolupe a creat circumstante favorabile pentru ase reu§1
transferul actiunilor la a treia parte, care se considera de;mator (cumpdritor) de buni
credintd,

Potrivit scrisorii de mformare a CNPF din 02.09.2020 adresate Comisiei, s-a
stablht cd, in perioada 2010-2012 intru verificarea legahta{u tranzactiilor efectuate de
au fost efectuate urmatoarele actiuni:

- a fost emisd Ordonanta CNPF nr. 42 din 06.09.2011 ”Cu pr1v1re la apllcarea
unor restrictii” prin care a fost blocat Registrul detinatorilor de valori mobiliare emise
de CIA ”ASITO” S.A., contul personal al companiei "WINDON&Flanders Limited si
suspendat exercitarea dreptului de vot in mérime de 20% din capitalul social al CIA

”ASITO” SA, pentru finregistrarea transferului din 02.08.2011 cu nerespectarea
prevederilor art.29 alin.(3) din Legea cu privire la asiguréri nr.407/2006;
- - au fost aplicate sanctiuni contraventionale fatd de RI "Registru Corect” S.A.
prin procese contraventionale din data de 06.09.2011;
| - a fost sesizat Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice §i Corupt1e1
(actualmente Centrul National Anticoruptie);

- a fost sesizat Comitetul Nai;xonal de Stabilitate Fmanmara

- au fost solicitate explicatii si acte in copii de la RI “Registru Corect” S. A
executori judecitoresti, instanta de _]udecata

Tot, in perloada vizati (2010-2012) CNPF s-a sesizat cu referire la tranzact;ule
din 26.11.2012 si 24.12.2012, in cadrul acestor 2 tranzactii de vanzare cumpdrare a fost
instriinat 33% actiuni a CIA ”ASITO” SA de citre "WINDON&Flanders Limited prin
intermediul BC ”VlctorlaBank” SA catre ”Ourimon Venture” LTD (Cipru). 16% si .
~ ”Dorwan Managment Limited (Cipru) 17 %, fiind stabilit c3 a fost o mampulare pe-
- piata valorilor mobiliare, actiuni care au fost intreprinse de CIA ”Asito” si de insiderul
acestuia companiei "WINDONG&Flanders Limited prin formarea prefului de 10,43 lei
per actiune in cadrul tranzactiilor de instriinare din 26.11.2012 si 24.12.2012.

in legatura cu 1lega11ta;1le stabilite la efectuarea tranzaci;ulor din 26.11.2012 si
124.12.2012 CNPF a informat prm scrisorile din 20.12.2013 si 06.03.2013 Ministerul
Afacerilor Interne si respectiv prin scrisorile din 20.02.2013 i 11.03.2013 Procuratura
Generala. :
_ In vederea redresirii situatiei create la 08. 02 2013 CNPF a inaintat cerere de
chemare in Judecata prin care solicitd, anularea tranzactiilor din 26.11.2012 si
24.12,2012 st repunerea partilor in pozitii initiale, cerere care a fost restituiti pe
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motivul cd a fost semnatdi de persoana care nu avea competente, pentru ca in f nal prm '

incheierea din 23.06.2017 s fie scoasd de pe rol.
Astfel, analizind informatia prezentati de CNPF, constatim cA ‘de cdtre

institutie in perioada 2010-2012 au fost semnalate nereguh in legdturd cu tranzactiile

de instriinare a valorilor mobiliare a CIA ”Asito” S.A. insi, de fiecare dati, CNPF

mergea in spatele tranzactiei. or, era ultima instanti care era informati de -acele

" tranzactii care in virtutea obligatiilor i competentelor pe care le are, este unica si prima

. institutie care are obhgatla de a cunoagte despre toate tranzactiile care sunt in pregatlre B

in curs de desfisurare gi nemijlocit se desfésoara

Reactia CNPF a fost prea tarzie si inadecvati:

- doar sanctiune contraventionald (9600 lei) aplicd Registratorul Independent

- "Registru-Corect”;
- abia la 6 septembrie 2011 emiterea Ordonantei de blocare a contului personal
_ al companiei ”Windon&Flanders Limited” in registrul detindtorilor de valori mobiliare
al CIA ”ASITO” S.A., cu suspendarea dreptului la vot in marime ce depiseste llmlta.
de 20% din capitalul s001al al CIA ”ASITO” S.A..

Acelasi participant profesionist "Registratorul 1ndependent Registru-Corect”
a admis Inregistrarea, in perioada 25.02.2013-13.03.2013 a 75 transferuri a dreptului
de proprietate a actiunilor detinute de persoane fizice si juridice in BC "Moldova-
Agroindbank” (1,66%) ca aport in capitalul social al companiilor "E-Rich Limited” gi -
» AMG Invest LLP”. ”Registru-Corect”, neverificind imputernicirile detindtorilor de
valori mobiliare, a admis deposedarea de proprietate a 75 persoane.

Ulterior, la data de 15.03.2013 si 18.03.2013, pachetul de 1,66% a fost
instrdinat, prin intermediul Bursei de Valori, ciitre SIA “DILNORO GROUP”
- ?OSTRYN BUSINESS LIMITED” si SRL "NUCAGROGRUP”. CNPF a luat
atitudine, doar in data de 22 martie 2013, prin blocarea si suspendarea in registrul
detindtorilor de valori mobiliare a BC "Moldova-Agroindbanc” a opera‘;lumlor la
contunle persoanelor implicate In tranzactiile cu pachetul de 1,66% actiuni. '

Societitii Registru “Registru-Corect” S.A. i s-a retras autorizatia abia in 2016
(Hotzrirea CNPF nr.57/2 din 18.11.2016) in rezultatul efectusrii controlului complex
- prin respectarea legislatiei in domeniul pietei de capital.

~ In data de 28.01.2015 Consiliul de Administratie a decis eliberarea av1zulu1
prealabil pentru investirea a mai mult de 15% din capitalul propriu al CIA "ASITO”
‘S.A. in capitalul social al SRL ”Pavrapid”, prin depunerea bunului imobil amplasat pe
adresa mun. Chisiniu, str. Mitropolit Bénulescu-Bodoni, 57/1 (prin aceastd hotirare -
CNPF aignorat prevedenle cadrului normativ, potr1v1t cérora asiguritorii nu pot investi

- in capitalul social al unei socletatl comerciale mai mult de 50% din capltalul lor-
propriu).

- Ulterior, pe acest caz, de citre Procuratura Anticoruptie procuror A. Befisor au
fost pornite 2 cauze penale cu nr. 2015928221 si 2015928065 pe semnele 1nfract1un11
prevazute de art.328, 329 Cod penal, pe faptul depasirii atributiilor si negh_]enta in

o serviciu in privinta factorilor de decizie din incinta CNPF.

in 2019 A. Betisor a incetat urmérirea penald in privinta persoanelor
mentionate; in baza art.275 pct.3 Cod- de procedura penald — fapta nu intruneste
~elementele infractiunii.
Procuratura Anticoruptie procuror A. Betisor a mai pornit o cauzi penald
- nr.2015978079 pe semnele infractiunii previzute de art.329 Cod penal, pe faptul -
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comiterii neglijentei in serviciu, de cétre persoanele publice din cadrul institutiilor de
stat si autoritatilor pubhce in gestionarea propnetatllor publice din B.C. "Banca. de
Economii” S.A. -

Actele depuse de B.C. "Banca de Economii” S.A. in vederea inregistrarii de
citre CNPF a emisiunii suplimentare de actiuni sé fie examinate in regim de urgenta.
‘Concomitent, fird nici un rigaz, In aceeasi zi 04.09.2013 a organizat publicarea in -
~ ziarul ”Capital Market” a deciziei consiliului B.C. ”"Banca de Economii” S.A. privind
rezultatele emisiunii suplimentare de actiuni. Mai mult, membrii Consiliului de "
administratie au ”for;at nota” i in cazul aprobarii de citre CNPF a hotérérii privind

‘inregistrarea emisiunii de actiuni B. C. "Banca de Economii” S.A. nr42/2 dm_' '

04.09.2013.

La 14.06.2011, prin intermediul Reglstratorulul independent, au avut loc 2
tranzactii de transfer silit al actiunilor CIA “ASITO” S.A. (temei: Ordonan‘;a .
judecatoreasca din 20.05.2011 (dosar nr.2pro-284/11)):

' 1) Primul pachet de 1618829 actiuni (34,802%) de la "Insurance Consult” SRL
citre Compania "LOKKERT LTD” (_adresa 1 Mapp street, Beliz city, Beliz);

. 2) Al doilea pachet de 2247840 actiuni (48,325%) de la "Moldovan Investment
Limited” citre aceeasi Companie din off-shore "LOKKERT LTD”. ‘

Potrivit cadrului normativ, Registratorul independent este obligat sd prezinte
zilnic pe suport de hértie si in forrnat electronic tranzactiile inregistrate cu valorl '
mobiliare.

In format electronic Registratorul independent a prezentat formularul gol, adica
lipsa tranzactiilor cu pachetul de 83,1%. Totodats, formularul pe purtétori de hértie cu -
indicarea tranzactiilor notate era prezentat de citre Reg1strator personal acesta
intentionat nedivulgind continutul acestuia. '

‘Ulterior au fost invinuiti angajatii Directiei de profil ai CNPF despre thinuirea _

~ de catre cineva din ei a formularului corespunzitor, desi in realitate acest formular era
1n posesia nemijlocitd a unui membru al CNPF. | :
Mai mult decit atit, la propunerea Directiei in cauza, pentru aphcarea misurilor

" restrictive fata de Registrator (retragerea licentei), CNPF a dat indicatie si fie Aphcata ‘

doar o simpli sanctiune contraventionald.

Despre tranzactia in cauzi in cadrul CNPF s-a aflat numai la 02.08.2011 (peste '

1,5 lund) cind Registratorul a prezentat pe suport de hartie i in format electronic

- transferul pachetului de 83,1% de actiuni de la Compania "LOKKERT LTD” citre

»Windon&Flanders Limited” (Office 11, 43 Bedford Street, London, England), temei
servind Incheierea Judecitoriei nr.2- 3210/201 1.

O altd decizie cu repercusiune asupra pietei de asigurdri vizeaza hotdrirea
~ CNPF cu privire la retragerea licentei CA “Alliance Insurance Group” SA, votatd de -
CNPF la data de 2 iulie 2018 (nr.29/14). Mult efort au depus specialistii Directiei de
profil pentru a convinge membrii Consiliului de Admxmstra’ge ce urmau sd voteze
- decizia, ci trebuie aprobati o decizie mai severd, mai exigents, dat fiind ¢d Compania
vizat} si dupd retragerea licentei urmeaza si-si onoreze obllgatnle asumate fafi de
asigurati. Ulterior, avind alt regim juridic decat cel aplicabil unei companii de as1gurar1
cu licentd valabild, CNPF insista la aplicarea prevederilor din Legea cu privire la
'as1gurar1 aferente expunerii la vanzare a pachetelor de actiuni asupra cdrora au devenit .
incidente normele art.29 din respectiva Lege. Atét asupra specialigtilor Directiei
asigurdri, cat si a celor din Directia juridicd se exercitau presiuni in vederea interpretarii
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dxscreponare a prevederllor ce vizau expunerea la vénzare a pachetului de actlum emise
de fosta CA ”Alliance Insurance Group” SA.

In martie — aprilie 2018, CNPF a incercat, prin intimidare, si 1mpuna angaja‘;u
Directiei responsabile de supravegherea companiilor fiduciare, iar apoi — in cadrul
Consiliului de Administratie — si se opund proiectului inaintat de Directia respectivi:
proiect sustinut unanim de ceilalti membri ai Consiliului de Administratie, insistdnd-

‘pentru o abordare favorabild unui administrator pasibil de rispundere penald pentru
gestionarea defectuoasi a 3 companii fiduciare ("BV Fiduciar Invest” SA (anterior
”Buropa-Trust” SRL), ”Econ—Renagtere” SA li "Compania Fiduciari a Feroviarilor”

- SA) —companii care de ani de zile nu-si onoreazi obligatiile fata de ceta;em (peste 300

-000). '

- Art. 28 din Legea nr407/2006 cu privire la asigurdri (in redactia pana la
22.01.2019) prevedea expres cd activitatea asigurdtorului (reasiguratorului) se

- limiteaz3 la asigurarea, reasigurare $i la operatiunile ce rezulta direct din aceste actiuni, -
exclusi fiind orice altd activitate comerciali. Act1v1tatea de fmprumut unor societiti
comerciale neregisindu-se in norma legald.

In pofida interdictiilor legale la acel moment, prm scrisoarea CNPF nr. 04 -640
din 09.03.2017, companiilor de asigurdri li s-a permis acordarea de Imprumuturi
binesti unor societdti comerciale cu dobandéd/beneficii.

Avizul CNPF privind subiectul in cauzi a fost semnat numai de un membru ai
Consiliului de Administratie in absenfa membrului Consiliului de Administratie ce
coordona activitatea Directiei de profil de reguld, asemenea incheieri. se
contrasemneaza de toti membrii CA. : ' | R

' Desi raspunsul autorititii a fost adresat unei entitifi concrete, acesta a fost
extins pentru toatd piata, servind ca “justificare” pentru companiile de asiguriri in
momentul acordirii imprumutului contrar legii, deschizind astfel “cutia pandorei”
-pentru toate imprumuturile acordate de citre asiguritori unor persoane terte. _

Astfel, atitudinea CNPF de a ac’;iona cu Intirziere trezeste suspiciuni de
1mphcare sau de 1ncompetenta a unor angajati in perioada rcspectlva Drept exemple
in acest sens pot servi urmitoarele informatii: ,

- primele tranzactii dubioase au avut loc la 14. 06.2011 si 02.08.2011, iar
CNPF reactioneazd abia la 06.09.2011 prin emiterea Ordonantei de ‘aplicare a
restrictiilor, sancponarea RI "Registru Corect”, sesizarea Centrului pentru Combaterea
Crimelor Economice i Coruptiei (actualmente CNA) la 29.09.2011;

- tranzactiile urmétoare care la fel au fost catalogate drept dubioase au avut’
loc 26.11.2012 si 24.12.2012 iar, CNPF reactioneazi abia 08.02.2013, cdnd inainteaza
o cerere de chemare n judecati prin care solicitd, anularea tranzactiilor din 26.11.2012
si 24.12.2012 si repunerea partilor in pozitii initiale, cerere care a fost restituiti pe
“motivul ci, a fost semnati de persoana care nu avea competente, pentru ca in final prm

~incheierea din 23.06.2017 si fie scoasd de pe rol.

Toate aceste c1rcumstante trezesc mari indoieli asupra ﬁmctmnallta‘;u
‘(competentei) in perioada respectivd a CNPF, mai mult, se creeazd impresia cd CNPF
era spectator la tot ce se petrecea pe piatd iar, interventiile ei erau intarziate si stngace.

Tot, din materialele prezentate de CNPF, se constati c& in perioada 2010-2012
in legéturd cu tranzactiile dubioase petrecute cu valorile mobiliare a CIA ”Asito” S.A.,
au existat plangeri, sesiziri din partea fostilor si noilor proprietari (Dorwan Managment
LMT, Ourimon Venture LMT) ai CIA "Asito” S.A., ultimii invocand abuzuri din -
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“partea CNPF ‘prin emiterea ordonantei de restrictie, precum si hotararile CNPF cu
referire la caz.
Este de remarcat faptul c&, in pofida activititii si intarziatd a CNPF in perloada :
anilor 2010-2012, institutia a avut succese si prin Hotarirea nr.45/1 din 26.08.2016 s-a
decis suspendarea exercitarii dreptului de vot, de convocare si de desfagurarea a
" adunsrii generale a actionarilor, de a introduce chestiuni pe ordinea de zi, de a propune
candldap pentru functia de membri a consiliului societatii, al organului executlv sial
comisiei de cenzori, de a primi dividente a urmétorilor actionari: '
-WINDON&Flanders LMT in limita pachetului de actiuni -50,127 %
-Dorwan Managment LMT in limita pachetului de actiuni-17%
-Ourimon Venture LTD in limita pachetuhu de 16% _ : -
in perioada 2010-2012 au fost inregistrate si 6 tranzactii de vanzare-cumparare
a actiunilor SIA "Moldasig” S.A., tranzactiile au fost efectuate prin intermediul a 2
companii de brokeri, tot ca si in cazul lui CIA ”Asito” S.A., tranzactiile efectuate de
citre SIA "Moldasig” S.A. au fost efectuate Intr-o perioadi scurtd de timp 19.07.2012
- 25.07.2012, doar ci aceste tranzactii au fost mai transparente si nu au fost semnalate -
(cereri de chemare in judecatd, sesizérii si plangerii cu am fost cazul CIA Asito” S.A.).
Astfel, reactionarea tardiva a CNPF la ilegalititile admise legate de transferuri.
‘de drepturi de proprietate -a valerilor imobiliare a CIA ”ASITO” S.A. si SIA
“Moldasig” S.A. se demonstreazi si prin demersurile ficute cétre institutiile abilitate
cu atributii si competente speciale (Banca Nationald a Moldovei, Centrul Na';lonal _
Anticoruptie, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informape si Securitate) prin
care CNPF informeazi despre actiunile intreprinse vizavi de transferurile cu ac';mmle .
emise de Compania internationald de Asiguriri ,,ASITO” S.A indicénd c&, prin
. Ordonanfa judecdtoreascd din 20.05.2011 (dosar nr, 2po-284/1 1), Judecitoria -
- Botanica, s-a recunoscut dreptul de proprietate dupa Compania L,LOKKERT” LTD
(Beliz) asupra pachetelor de 1618829 actiuni in mérime de 34,802% si 2247840 ac‘;lunl
In mirime de 48,325% detinute de companiile ICS ,Insurance Consult” S. RL s,
respectiv, ,,Moldovan Investment Limited” in CIA ,LASITO”S.A. :
L Ulterior, la data de 02,08.2011, in temeiul incheierii Judecétoriei Bu1ucan1 _
(dosar nr. 2-3210/2011), Reglstratorul Independent ,,Registru-Corect” S.A. a
- inregistrat transmiterea in-proprietatea Companiei WINDON&Flanders Limited”

(Marea Britanic) a pachetuluz de valori mobiliare de 3 866 669 actiuni -ordinare

nominative (83,13%) detmute cu drept de proprietate de Compania ,,LOKKERT LTD”
in CIA ,ASITO” S.A., in rezultatul verificirii documentelor aferente transferului din
102.08.2011 s-a constatat cd, acesta a fost inregistrat cu nerespectarea art.29 alin.(3) din
Legea cu privire la asiguriri nr.407/2006, potrivit ciruia majorarea participatiei
calificate in capitatul social al 351guratorulu1 (reasiguratorului) peste 20%, 33% sau
50% din actiunile cu drept de vot ale acestuia si, respectiv, reducerea sub aceste niveluri -
a part101patlel calificate se efectueazi cu avizul prealabil al CNPF, in modul stabilit
prin Regulamentul privind cerintele fatd de actionarii semnificativi ai
asiguritorilor/reasiguratorilor si conditiile fata de detinerea part1c1pat11lor calificate in
capitalul social, al asiguritorului/reasiguratorului, aprobat prin Hotérirea CNPF nr 13/3
~din 03.04.2008.
Ca rezultat, CNPF, a aplicat prevederile art. 29 alin. (5) din Legea cu pr1v1re la
asigurdri nr.407/2006 si prin Ordonanta nr.42/1-0 din 06.09.2011 ,.Cu privite la .
“aplicarea unor restrictii” (ALO. nr, I 52-255/1289 2012) a blocat in registrul
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detindtorilor de valori mobiliare emise de CIA ,,ASITO” S.A, contul personal al
Companiei ,, WINDON&Flanders Limited” i a suspendat exercitarea dreptului de vot
in limita a 2936362 actiuni detinute de ciitre aceasta (63,13%).

CNPF in repetate randuri a solicitat de la partile implicate in transfeéruri (fostu "
proprietari §i noii proprietari) prezentarea informatiei referitor la existenta litigiilor
judiciare privind transferurile notate, cu anexarea documentelor Justlﬁcatwe |
autentificate In modul stabilit.. ,

_ Mai mult, Compame1 ., WINDON&Flanders lelted” is-a sohcltat prezentarea
tuturor documentelor previzute de Regulamentul aprobat prin Hotérirea CNPF nr.13/3

din 03.04.2008, care sa probeze corespunderea calititii de actionar semmﬁcatlv aunui . . .

as1gurator
La data de 20.12. 201 1 Compama ,Moldovan Investment Limited” si Ia data de
Compania ,, WINDON&Flanders Limited” s-au adresat la CNPF, cu cereri prealabile
privind anularea Ordonantei nr. 42/1-0 din 06.09.2011 ,,Cu privire la aplicarea unor
| restrlcm” Cererile inaintate nu au fost satisficute din motivul neprezentérii informatiei -
si documentelor solicitate de CNPF.
, Ulterior, prin demersurile inregistrate la CNPF sub nr. 3539 si 3540 din
-~ 21.05.2012 si nr,3630 din 22.05. 2012, Compania ,,WINDON&Flanders Limited” s-a
adresat repetat cu privire la anularea restrictiilor aplicate prin Ordonanta’ CNPF, nr.
42/1-0 din 06.09.2011, in caz contrar, dupd cum se mentioneazd in acest demers
...compania intru apdrarea drepturilor sale va fi nevoitd sd se adreseze in instanfa de
_ _]udecata cu o cerere privi: incasarea prejudiciului cauzat in sumd de 50 000 000 lei
de la C.N.P.F, §i de la persoanele” ei cu functii de rdspundere”,
: Avénd in vedere cd prevedenle legale stabilesc doar consecinta restrictiondrii
dreptului de vot, CNPF prin Ordonanta nr. 23/10-0 din 31.05.2012 *Cu privire la
" modificarea Ordonantei CNPF nr. 42/1-0 din 06.09.2011” a abrogat pct. 1 din

Ordonanta nr. 42/1-0 din 06.09.2011, rimanand in vigoare pct. 2 prin care se menfine

‘'suspendarea exercitarii dreptulm de vot in limita a 2936362 actiuni detinute de clitre

Compania ,,WINDON&Flanders Limited” (63,13%).

, La data de 01.06.2012 a avut loc adunarea generald a actionarilor (AGA) CIA

 ”ASITO” S.A. Examinand procesul-verbal al AGA CIA”ASITO” S.A. din 01.06.2012 :
se constati cd, in pofida restrictiilor legale, aplicate de citre CNPF, inclusiv a
adresarilor repetate, Compania “WINDON&Flanders Limited” a participat la adunare

-~ si a votat cu tot pachetul de actiuni ce 1i apartine (83,13% ) pe toate chestiunile incluse
in ordinea de zi a AGA, astfel incilcand prevederile art. 29 alin.(5) din Legea cu privire
la asiguréri nr. 407/2006, art. 25 alin. (4'), art. 61 alin. (5) din Legea privind societatile
pe actiuni nr.1134/1997 §1 restrlc;ule aphcate prin Ordonanta CNPF, nr. 42/ 1-0 din
06.09.2011.

La Judecétoria Rigcani sa examinat cererea CNPF privind anularea hotaranlor :

adoptate in cadrul adundrii generale a actionarilor CIA »ASITO” S.A. din 01.06.2012,

- ca fiind adoptate cu incélcarea prevedenlor legislatiei in vigoare, men’;lonate mai sus.. -

La data de 26.12.2012, in cadrul Bursei de Valori a Moldovei, prin intermediul ~ :

brokerului BC ”Victoriabank” S.A., au fost tranzactionate 744 2435 (16%) valori
mobiliare emise de CIA ,,ASITO” S A. la pretul de 10,43 lei per actiune in valoare
totald de 7 762 475,35 lei, vanzitor al actiunilor fiind Compania “WINDON&Flanders
Limited”, iar cumpiritor Compania “Ourimon Venture LTB” (Cipru), _

. Reiegind din multitudinea de neclaritdti in cadrul tranzac;1e1 burs1ere dm
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26.11.2012, necesitatea verific#irii respectarii cerintelor legislatiei fati de formarea
~ pretului actiunilor in tranzactiile din 26.11.2012 cu valorile mobiliare emise de CIA:
»ASITO” S.A. (intru contracararea manipuldrii pe piata valorilor mobiliare), cerintelor
fata de- actionarul semnificativ al asiguratorului prevazute in art. 22 alin. (5) din Legea
- cu privire la asiguréri nr.407/2006 si pct. 3 din Regulamentul CNPF, aprobat prin
. Hotirirea CNPF nr. 13/3 din 03.04.2008, precum si respectarea de ciitre vanzitor a -
~ cerintelor fati de infidelul societatii, CNPF, prin Ordonanta nr. 49/1 din 28.11.2012 a
s'uspendat clearingul si decontirile la tranzactiile din 26.11.2012 cu valorile mobiliare
emise de CIA ”ASITO” S.A., pind la rezultatele examinirii materlalelor aferente
tranzactiei in cauza. '

”Ourimon Venture” LTD la data de 12.12.2012 s-a adresat cu doud cereri de
chemare in judecatd in Judecdtoria Centru gi Judecatoria Rlscam privind anularea
‘Ordonantei nr. 49/1 din 28.11.2012.

Astfel, prin incheierea Judecatoriei ngcanl din 14.12.2012 (dosar nr. 3 c/a-
1166/2012) a fost dispusi aplicarea masurii de asigurare a actlunu prin suspendarea
executirii Ordonantei CNPF nr. 49/1-0 din 28.11.2012. : '

: Urmare executdrii Incheierii judecitoresti mentionate, data. decontrii
(finalizdrii) pentru tranzactiile cu Valorlle mobiliare CIA ”ASITO” 8. A din26.11.2012

- a fost data de 20.12.2012. ' : :
in a doua sedinti de Judecata ”Ourlmon Venture” LTD a inaintat cerere

o suphmentara prin care solicit "incasarea de la C.N.P.F, in folosul companiei a sumei

prejudiciului cauzat in mdrime de 310000 dolari SUA in lei moldovenesti conform
cursului oficial al BNM la ziua incasdrii”, prejudiciu survenit din cauza neexecutirii
- de cétre reclamant a obligatiilor contractuale ea urmare a emiterii de citre CN.P.F. a
Ordonantei nr. 49/1-0 din 28.11,2012. .
| - La data de 24.12.2012 in cadrul Bursei de Valori a Moldovei, prin intermediul

sectiei interactive, brokeral BC ’’Victoriabank” S.A. a tranzactional din numele .

~ clientilor sdi un alt pachet de actiuni 790761 (17%) valori mobiliare emise de CIA

“ASITO” S.A. la preful de 10,43 lei per acfiune. Vanzitor-al actiunilor fiind compania -

"WINDON&Flanders Limited”, iar cumpéritor compania “Dorwan Management ,

‘Limited” (Cipru).

- Prin Ordonanta CNPF, nr. 6/8-0 din 14.02.2013 “Cu privire la blocarea

" conturilor personale in registrul defindtorilor de valori mobiliare emise de CIA

”ASITO” S.A.” (M.O.nr. 36-40/174,2013) au fost blocate conturile personale a -

companiilor ”Ourimon Venture” LTD si "Dorwan Management Limited” ’1‘n Registrul

‘actionarilor CIA”ASITO” S.A.

' Companiile mentionate au Inaintat citre CNPF cereri prealablle prwmd
' anularea Ordonantei CNPF, nr. 6/8-0 din 14.02.2013.

In rezultatul verificdrii documentelor aferente tranzactiilor din 26.11.2012 si -
24.12.2012, s-a constatat ci acestea au fost efectuate cu incilcarea prevederilor.
legislatiei In vigoare privind cerintele fatd de dezvéluirea informatiei, fati de formarea
~ pretului, precum si nerespectarea de citre vanzdtor a cerintelor fatd de 1n31derul

- societatii. :
Preful de tranzac‘glonare a actlunllor CIA” ’ASITO” S. A, afostegal cu valoa:rea
activelor nete ce revine la o actiune conform bllantulul contabil intermediar intocmit
de CIA “ASITO” S.A. la situatia din 13 11 2012 51 a const1tu1t 10,43 le1 ceea ce nu
corespundea reahta’;n : | ,



La demersurile inaintate de Comisie au fost prezentate urmdtoarele informatii:

La demersul suplimentar al Comisiei adresat CNPF cu referire la situatia CA
"EURQASIG GRUP” S.A., prin rispunsul nr.06-2644 din 23.09.2020, CNPF a
informat Comisia ci careva sesiziri adresate de fondatori, actionari cu referire la
- preluarea pachetului de actiuni precum si alte actiuni conexe in perioada anilor 2010-
2012 nu au fost examinate ins3, in perioada imediat urmétoare 2013-2014, de cétre
‘CNPF au fost emise decizii-publicate in MO aferente CA "EUROASIG GRUP” S.A.
cu privire la neexecutarea prevederilor hotéirdrii ce tin de respectarea normelor legale
privind solvabilitatea, stabilitatea financiard si lichiditatea, datorate deschiderii
procedurii de remediere financiard, prm urmare, intentdrii procesului de
‘insolvabilitatea si retragerea licentei companiei.

Prin rispunsul nr.10189 din 28.09.2020 Procuratura Anticoruptie a informat
Comisia precum ci, in perioada 2010-2012 de catre Procuratura Anticoruptie si Centrul
Na’gonal Anticoruptie nu au fost instrumentate cauze penale in privinta companiei de

asiguriri "TEUROASIG GRUP” SA. -

Prin raspunsul nr.26-10/1-06/42174 din 24.09.2020 Serviciul Fiscal de Stat a
informat Comisia c&, in penoada anilor 2010-2012 CA "EUROASIG GRUP” S.A., a
fost supusi controalelor prin metoda de verificare totald act de verificare i control,
- nr.5-654666 din 25.11.2011 si act de control nr.5-658707 din 19.10. 2012, agentul
economic fiind sancl;lonat contravenponal nu a contestat deciziile emise de organul
~fiscal.

Prin rﬁspunsul nr.02/2—24-1209 dm ' 22.09.2020 Serviciul Prevenu'e si-

 Combaterea Spalirii Banilor a informat Comisia cé, in perioada 2010-2012 nu au fost

stabilite careva date cu privire la controalele realizate in privinta CA “EUROASIG
” S.A.

* Prin raspunsul nr.03/42-4057 din 24.09.2020 Centrul National Antlcoruptle a
informat Comisia cd, in perioada 2010-2012 Centrul nu a pornit si nu a instrumentat
~ cauze penale | pe faptul preludrii fortate (atac de tip rider) a act1un1lor CA "EUROASIG

- GRUP” S.A.

Prin rdaspunsul nr.05-260 din data de 07.09.2020 Consiliul Suprem de
Securitate a informat Comisia ¢#, in perioada 2010-2012 in cadrul sedintelor -
Consiliului Suprem de Securitate subiectul circumstantelor preluirii forfate (atac de tip
" ‘rider) a actiunilot/cotelor par{i ale companiilor de asigurdri/reasigurari din Republica
Moldova nu a fost examinat.

Prin rdspunsul nr.44/30-3432 din 04. 09 2020 Ministerul Afacerilor Interne a
informat Comisia cé, dosarele privind petitiile §i adresdirile parvenite pe subiectul -
~ abordat, dosare de corespondentd cu organele de drept si autoritétile publice din

: -perio‘ada anilor 2010-2012, urmare a expirdrii termenului de pastrare, au fost nimicite
_in temeiul Ordinului ministrului afacerilor interne nr.265 din 05.09.2016, informatia
cu privire la cauzele penale va fi prezentati suplimentar ca urmare a volumului mare
~ de informatie ce urmeaza a fi prelucrati.
Prin raspunsul nr.04-04/726 din 08.09.2020 Ministerul Fman;elor al Repubhcu :
' Moldova a informat Comisia c, informatiile despre circumstantele preludrii fortate a
ac’;lumlor/cotelor parti ale companulor de asigurdri/reasigurari din Republica Moldova,
nu s-au pistrat pe motivul expirérii termenului de pastrare actele au fost nimicite insd, -

~ existii corespondenta dintre Ministerul Finantelor si B.C. “Banca de Economii” SA,
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carc a fost atribuiti la secret de stat 31 care se afld in arhlva m1n1sterulu1
Banca Nationald a Moidovel nu a prezentat 1nformat11 depline 51 complete
: confonn solicitérilor Comlslel de anchets. .

VI .Concluzii
| in concluzie revenind la subiectul de investigare al Comisiei, care a fost stlpulat
prm Hotirarea Parlamentului Republicii Moldova nr.160/2020 din data de 20.07. 2020,
~ prin care s-a dispus constituirea Comisiei de anchetd pentru investigarea tuturor
‘circumstantelor preludirii fortate (atac de tip raider) a actiunilor Bancilor comerciale,
- companiilor de asigurari/reasiguriri din Republica Moldova, exercitatd in perioada
anilor 2010-2012, este important de refinut ci, spre deosebire de alte comisii de ancheta
constituite anterior in cadrul Parlamentului, a activat in conditii extreme. Fiind
~ constituiti la data de 20.07.2020, din cauza situatiei pandemice din tar3 cit si pe plan
international s-a Intrunit pentru prima oar# la 18.08.2020, iar primele rdspunsuri la
demersurile Tnaintate, au inceput si parvini in adresa Comisiei abia la inceputul lunii
septembrie 2020, adica din cele 120 zile pe care Comisia le-a avut la dispozitie, 60 zile
din start fiind pierdute datoritd situatiei pandemice.

In pofida faptului dat, Comisia de anchet in premieri national3 a organizat si
efectuat sedinfe online cu petrecerea audierilor petitionarilor aflati in Repubhca
Moldova, cit peste hotarele tirii, precum si-a functionarilor de stat reprezentanti ai
) 1nst1tu§1110r care urmau s preintdmpine si sd apere drepturile §i interesele ceta;emlor |

in perioada de referinta.

Astfel, dupa audierea petitionarilor Lac#tug Ion, Gherman Gorbuntov, Viorel -
Topa precum §i dupd examinarea faptelor invocate de ei In petitiile adresate, Comisia
a constatat: :

- institutiile statului abilitate cu atributii speciale de apérare a ordinii de drept -
precum §i proprietitilor statului si a cetdfenilor lui, au fost implicate direct si/sau
‘indirect in marea lor majoritate, deseori actionind in calitate de complici in atacurile
raider, in procesele legate de lichidarea B.C. ,,Universalbank” S.A. si CA "EUROASIG
GRUP” S.A., deposedarea actionarilor B.C. ”Victoriabank” S.A. si CA "Asito” S.A.,
B.C. "Banca de Economii” S.A., B.C. "MoldovaAgroinbank” S.A., C.A. ”Vlctona
| A31gurar1 precum gi a altor entitéti economice;

- in cadrul atacurilor raider, reprezental;u institutiilor statulul Instantelor de

judecati, procuraturii, CNA, BNM, CNPF si altele au actionat ca complici ai preludrii

. proprietatii; :
- cauzele penale pornite in vederea atragerii la rispundere a persoanelor care se
fac vinovate de comiterea ilegalitatilor si/sau stabilirea existentei sau inexistentei
‘infractiunii la care se fac referire in petitiile examinate au fost gestionate si investigate
de citre institutiile statului selectiv, subiectiv si unilateral in comparatie cu alte cauze
penale similare dupa gravitatea infractiunii, ca exemplu in cazul cauzei penale la care

 face referire Gherman Gorbuntov, cauza penald (nr.2011036570) se afld in procedurs -

la PCCOCS nu are finalitate §i nu a fost diferitd justitiei nici pini la ziua de azi in pofida

faptului ¢, a fost pornita la 01.08.2011; : :

' - actlunlle reprezentantilor organelor de stat care au instrumentat cazurile -

mentionate si au admis incalcdri urmeazi a fi atrasi la rdspunderea corespunzitoare.

Pind in prezent acestia nu numai ci nu au fost atragi la rdspundere, dar au si fost
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promovati in functii §i ocupd functii inalte in justi;ie si procuraturi,

. - situatii similare au fost atestate si in cauzele penale pornite pe faptul
 dobandirii ilicite prin abuz de incredere si 1n§ela01une a dreptului de proprietate asupra
“actiunilor CA ”Asito”, B.C. ”Victoriabank” S.A. si B.C. "Banca de Economii ”SA,
cauza penald pornitd pe faptul incilcarii legislatiei la efectuarea inscrierilor in registrul
detindtorilor-de valori imobiliare, prin includerea intentionatd de cétre registratorul
"Registru Corect” a unor informatii neautentice referitoare la actionarii B.C. "Moldova
Agroinbank” S.A., toate aceste cauze penale enuntate mai sus fiind la etapa urméririi
. penale in conducerea organului procuraturii fird a fi o finalitate pe caz.

~ Toate aceste circumstante trezesc mari indoieli asupra ob1ect1v1ta’;11 '
corectitudinii si legalititii petrecerii actiunilor de urmirire penali o perioadi atit de
indelungata far3 a fi remise pentru examinare in fond instantei de judecata.

- un alt aspect constatat de catre Comisie, este faptul ci, institutiile statului
abilitate cu atributii si Imputerniciri speciale (BNM, CNPF, CNA, Procuratura
Anticoruptie, Mlmsterul Afacerilor Interne etc.), in loc si combatd §i sd prevind
ilegalitatile admise fati de cetatenu statului, fatd de drepturlle si interesele legitime ale
acestora, au reactionat tardiv la sesiziri si apeluri, cum este cazul B.C. ,,Universalbank”
S.A., C.A. ”EuroAsig GRUP” S.A., B.C. "Victoriabank” si C.A. ”Asito” S.A., B.C.
“Banca de Economii” S.A., B.C. ”Moldova Agromdbank” S.A., CA. ”Vlctona _
Asiguriri” precum si a altor companii i entitdfi economice. Instltutule statului se
- implicd direct gi/sau indirect in deposedarea si lipsirea dreptului de proprictate a

cetitenilor ‘Republicii Moldova apérand interesele persoanelor terte sau cum a fost
stabilit in marea majoritate a cazurilor mai sus invocate si prezentate Comisiei sunt

companii din afard Repubhcu Moldova, :
o - 1n toate cazurile invocate, precum gi alte cazuri la care fac referire
- petitionarii interesele cetdtenilor Republicii Moldova, au fost incdlcate de citre
~ reprezentantii companiilor nerezidente in Republica Moldova din afar¥ {irii iar, rolul
“decisiv in lipsirea dreptului de proprietate l-au avut instantele de judecatd care in -
temeiul unor copii de acte, fird o examinare initiald, primara au dat castiguri de caz, au
aplicat sechestre dubioase care intr-un final au avut scopul doar de deposedare, llpsu'e
de bunuri materiale.

Ficand o paraleld la cazurile examinate de Comisie cum este cazul B.C.
~,,Universalbank” S.A., CA “EuroAsig GRUP” S.A., B.C. "Victoriabank” si C.A. .

»Asito” S.A., B.C. "Banca de Economii” S.A., C.A. "Victoria Asiguriri”, B.C.

"Moldova Agroindbank” S.A. precum si alte cazuri care au fost aduse la-cunostinta - |

Comisiei, instantele judecétoresti au emis decizii gi hotérari n temeiul unor copii de
~ ‘acte a cdror provenien{d nu era cunoscutd (aparent dubioasd) nefiind verificatd de
- instanti obiectiv, multilateral si sub toate aspectele. Tinind cont de viteza cu care erau
examinate cererile de chemare in judecatd si emise decizii, au dat céstig de cauzi fard
a fi examinate si studiate probele prezentate, fir3 citarea pértilor in prealabil si oferirea
posibilititii prezentirii probelor, fird respectarea procedurilor previizute de legislatia
nafionald si internationald. Exemplul elocvent in cazul dat este situatia cu compania
C.A. "EuroAsig GRUP” S.A, cind judecitoarea Natalia Chiseliova in mod arbitrar si
ilegal a aplicat mai multe sechestre pe conturile si bunurile companiei de asiguréri ca,
mai apoi sa se constate aceste ilegalité;ii si abuzuri comise de judecitoare prima si fie
demisi din functia de judecétor prin Hotérirea Coleglulm Disciplinar de pe linga
Consiliul Superlor al Magistraturii din 12.10. 2012, Ins3, fird a se lua in con31derat1e

40



impactul care la avut entitatea economica in rezultatul ilegalitiilor care au fost comise

. de reprezentantul statului. Un alt exemplu elocvent este cazul relatat de Gherman -

" Gorbuntov, cind judecatorul Ion Turcan a examinat cererea din data de 03.03.2011
depusi de compania "KOMER FOOD” S.A. cu sediul Republica Panama, impotriva.-
~ lui Gorbuntov Gherman, actionar al B.C. "Universalbank” S.A., iar la 04.03.2011 a
emis ordonanta judecitoreascd, despre ce obiectivitate si legahtate se mai poate vorb1
in cazurile date.
Revenind la rolul si aportul institutiilor statului in contracararea 1Iegai1ta‘;ﬂor §1

- apérarea drepturilor si intereselor cetitenilor sii, Comisia constatd, o inactivitate in
" perioada de referin{a a institutiilor de stat (BNM, CNPF, CNA, Procuratura, Ministerul
Afacerilor Interne etc.) in exercitarea atributiilor ce le reveneau, fiind aplicat un
principiu preferential (selectiv) de reprezentare a intereselor statului gi de apérare a.
intereselor si drepturilor cetdfenilor, exemple elocvente sunt alegatiile i informatia
prezentatd Comisiei de cétre petitionari, ba mai mult, in situatia lor fiind si multi alti
cetdteni care nu au denuntat sau denunturile lor nici nu au fost examinate.
' Tot, in cadrul 1nvest1ga’;1110r efectuate Comisia constatd cd CNPF, CNA MAI

informeazi comisia ci, in perioada 2010-2012 nu au examinat petifii si alte plangeri =

legate de persecutule si atacurile la care este supusd C.A. "EuroAsig GRUP” S.A.
- ins#, examindnd materialele prezentate a fost stabilit faptul ci, CNPF a fost
sesizatd In repetate rnduri despre pericolele la care era expusi societatea iar, prin
scrisoarea din numele lui Ion Licitus director al C.A. “Euroasig Grup” S.A., care la
23.07.2012 s-a adresat mai multor institujii de stat, inclusiv CNPF, unde aduce la
. cunogtmi,;a acestora cu argumente elocvente ci, compania sa este ';mta unui atac raider,
unde institutiile statului actioneazi in Vederea distrugerii companiei, petiie care a fost -
lasatd fira examinare.

Un alt exemplu de inactivitate este si cazul adus la cunostinta de Viorel Topa
care a sesizat toate institutiile statului cu referire la pericolele si riscurile la care este
“supusd B.C. ”Victoriabank™ S.A., C.A. "Asito” S.A. ins§, mstitutnle statului dm nou
nu au actionat sau reactionat. .

Totodati, in cadrul mvestlgatnlor efectuate Comisia constat, ¢ in perioada

_anil_or 2010-2012 situatia creatd in jurul CIA ,ASITO” S.A, era cunoscuti de citre

demnitarii de rang inalt precum, Presedintele Republicii Moldova, Pregedintele
Parlamentului, Directorul SIS etc., care au fost informati de CNPF despre actiunile
intreprinse vizavi de transferurile cu actiunile emise de CIA ,,ASITO” S.A. precum i
~despre situatia companiilor de asiguriri/reasiguréri la perioada respectiva insd, din nou
a fost o inactivitate totald din partea tuturor institutiilor.
Astfel, Comisia examindnd actele puse la dispozitie a stabilit cd, in rezultatul
~ verificirii documentelor aferente transferului din 02.08.2011 cu referire la C.A.
”Asito” S.A., s-a constatat ci acesta a fost inregistrat cu nerespectarea art.29 alin.(3)
din Legea cu privire la asigurdri nr.407/2006, potrivit ciruia majorarea participatiei
 calificate in capitalul social al asiguratorului (reasiguratorului) peste 20%, 33% sau
50% din actiunile cu drept de vot ale acestuia si, respectiv, reducerea sub aceste niveluri
a part1c1pa‘;1e1 calificate se efectueazi cu avizul prealabil al CNPF, in modul stabilit
prin Regulamentul privind cerintele fati de actionarii semnificativi ai
asigurétorilor/reasiguratorilor §i conditiile fatd de de;merea part1c1pa’;1110r calificate in
capitalul social, al a31guratorulu1/rea31gurat0rulu1 aprobat prm Hotarirea CNPF nr. 13/3
din 03.04.2008. ' :
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- - Carezultat, CNPF a aphcat prevedenle art. 29 alin. (5) din Legea cu pnv1re Ia '
‘asigurdri nr.407/2006 si, prin Ordonanta nr.42/1-0 din 06.09.2011 ,,Cu privire la
aplicarea unor restrictii” (ALO. nr, 152-255/1289,2012), a blocat in registrul
detinatorilor de valori mobiliare emise de CIA ,ASITO” S.A., contul personal al -
Companiei ,, WINDON&F1anders Limited” si a suspendat exercitarea dreptului de vot
in limita a 2936362 actiuni detinute de cétre aceasta (63,13%). '
CNPF in repetate randuri a solicitat de la partile implicate in transferurl (fostn_
proprietari si noii proprietari) prezentarea informatiei referitor la existenta litigiilor
judiciare privind transferurile notate, cu anexarea documentelor Justlficauve

|  autentificate Tn modul stabilit,

Tot, in cadrul investigatiilor efectuate Comisia a constatat ci, Gherman -
Gorbuntov, Ion Lacétus, Viorel Topa, in sesizirile (petitiile ) lor fac referire la actiunile
ilegale a institutiilor statului in special la ilegalititile admise de Comisia Nationali a
Pietei Financiare si organul judiciar (Judecitoria mun. Chiginsiu in special) aceste dous
institutii fiind in centrul tuturor tranzactiilor (Judecitoria Centru, Judecitoria Botanica,

-Judecitoriei Buiucani,) in pofida la aceasta petifionarii (cetifenii Republicii Moldova)
nu au fost auziti nici de CNA si nici de Procuratura care au avut un rol de spectator.

~ Un alt exemplu elocvent al inactivititii si ineficientei cu care a actionat BNM,
- Guvernul Republicii Moldova, Parlamentul Republicii Moldova, in perioada .de
referintd, in special in raport cu actiunile care au fost intreprinse fati de B.C.
”Victoriabank™ S.A, S.A. "Banca de Economii”, B.C. "Moldova Agroindbank™ S.A.,

B.C. "Universalbank” S.A. este Nota nr.09-01112/573/2970 din 13.09.2011 a Béncii |

Nationale a Moldovei in persoana guvernatorului Dorin Drigutanu, care informeazi
despre pericolul la care sunt expuse bincile mai sus mentionate precum sl asupra
tranzactiilor dubioase care sunt operate cu actiunile acestor bénci insd, nici o reactie
din partea institutiilor statului.

Cu referire la actiunile si inactiunile ilegale care sunt specifice fenomenului
atacului de tip raider” Comisia constatd, cd aceasta reprezinta o activitate a mai multor
actori (persoane, institutii, entitd{i economice interesate de un anumit domeniu de
activitate, de o anumiti entitate economicé, companii etc.), care actioneazi organizat
- prin diferite metode, cu implicarea funcfionarilor §i demnitarilor de stat si prin .
“intermediul institutiilor de drept, de control si de supraveghere a statului, care in mod -
“cronologic, factologic si sub aspectul coraportului cauzi — efect urmiresc scopul,

preludrii, acapardrii, lichidérii sau distrugerii unui domeniu, a unei entitifi economice
(exemplu C.A. "Victoria Asiguriri”, C.A. "EUROASIG” Grup S.A., C.A. "Asito”
S.A,, S.A. ”Banca de Economii”, B.C. ”Universalbank” §.A.), inclusiv deposedarea
~ coproprietarilor de investitii si active, incélcarea drepturilor cetditenesti, drepturilor
~ antreprenoriale gi investitionale reglementate si protejate de legislatie §i provocarea -
‘unui prejudiciu financiar semnificativ (exemplu B.C. ”Victoriabank” S.A. si C.A.
”Asito” S.A., B.C. "Moldova Agroindbank” S.A., C.A. "Victoria A31gurar1” relatat :
de petll;lonarul Viorel Topa).

Tot, la cazul investigat, cu privire la definirea §1 specificul ’ ataculul' de tip
rlder Comisia, analizdnd mmupos circumstantele, forma de realizare si ac;ionare
concomitents, a mecanismelor si instrumentelor juridice aplicate, continutului §1
formei actelor juridice specific utilizate constatdi ci acestea se caracterizeaza prin
pretinse datorii financiare, neatragerea in proces, aplicarea concomitentd a multiplelor
sechestre, blocarea de conturi, hotérdri si decizii de judecatd neintemeiate, limitéri
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operationale, dosare penale fabricate, perchezitii si controale inopinate, alte actiuni -
menite s3 parallzeze total sau parfial activitatea unui agent economic. Prin interactiuni
de sincronizare in timp a organelor judecitoresti, de drept si de control, a intensitafii
actiunilor de atac spontan, sivérsite Intr-un interval scurt de timp, a tuturor actiunilor
ilegale comise concertate de organele statului care au un singur scop deposedare,
lichidare sau distrugerea entitétii economice. |
, In final Comisia constati c3, }a nivel national in leglslatle nu este definiti
~ notiunea de “atac de tip ra1der aceasta nu se regisegte nici In legislatia civila, penala
- gi nici contraventionald Insd, per ansamblu acest. fenomen existd de o perioadd
1ndelungata in societatea noastri, pentru unii este o activitate de zi cu zi, o indeletnicire,
iar pentru altii este o tragedle la nivel personal si national constituind un perlcol real 2
pentru intreaga societate gi Ins#igi pentru existenta statului de drept.

Urmare celor descrise mai sus, efectele nefaste cu impact pdgubay se rezumd
la urmdtoarele:

- din 23 companii de asigurdri care au existat pe teritoriul Republicii Moldova _
in anii 2010-2012 au supravietuit doar 9 companii. :

- Investitorii strdini au devenit mult mai reticenfi vzzand mvestl;ule in
Republica Moldova, neasigurdndu-se securitatea/integritatea/inamovibilitatea
dreptului de proprietate asupra valorilor mobiliare, toate acestea fiind poszbzle
datoritd ac;‘zunzlor sau macﬂumlor CNPF

VII LIMI T. ARI S1 DE CLINARE DE RESPONSABILI TATI

Informa;ule si constatdrile ficute in acest raport constltulc o descriere a
- informatiilor, documentelor, opiniilor si pozitiilor expuse de autoritatile si persoanele
audiate, precum si a actelor prezentate i examinate de citre Comisia de anchetd.

VIII. PROPUNERI

In rezultatul investigatiilor efectuate precum si in baza informatiilor puse la
‘dispozitie, Comisia considerd oportun a fi efectuate urmétoarele actiuni pentru
imbunitatirea situafiei din _domeniul bancar precum si in domemul de
asiguriri/reasiguriri: N | -

' 1. Definirea notiunii de “atac de tip raider” §i faptelor de preluare fortats,

- expropriere ilegala precum 51 a faptelor prejudmablle conexe, cu includerea acestora
- in legislatia penala. :

. 2. Sesizarea Procuraturii Generale vis-a-vis de circumstantele examinate de ,
‘Comisie in legiturd cu ilegalititile admise fati de B.C. ”Victoriabank” S.A. si C.A.
"Asito” S.A., S.A. "Banca de Economii”, B.C. "Moldova Agroindbank” S.A., B.C.

“Universalbank” S.A., C.A .”Euroasig Grup” S.A. in vederea efectudrii unor

investigatii suplimentare, in cazul constatirii circumstantelor noi, despre care fapt sa

 fie informat Parlamentul, inclusiv in privinta factorilor de decizie care au tergiversat
examinarea cazurilor ce a dus la scutirea de rispunde a persoanelor vinovate.

3. BNM si CNPF in termen de 30 zile vor informa Parlamentul cu pr1v1re la

- mdsurile care au fost instituite §i actiunile care au fost intreprinse in legatura cu

lacunele legislative stabilite in raport cu preluarea B.C. "Victoriabank” S.A. si C.A.
»Asito” S.A., S.A. ”Banca de Economii”, B.C. "Moldova Agroindbank” S.A., B.C.
| - - | | S m



”Universalbank”, C.A. ”Euroasig Grup” S.A., precum si vor inainta solu;n leglslatlve

- pentru neadmiterea pe viitor a unor situatii similare.

4. Tinind cont ci, Comisia in cadrul mvestlga;ulor a constatat cila moment de :
. cétre organul procuraturii este instrumentat un numar mare de cauze penale a ciror
- vechime este mai mare de 8-9 ani (despre ce fel de investigatii mai poate fi vorba in
cadrul acestor cauze penale, cum pot fi respectate principiile fundamentale ale procesul
_penal), de a inainta propuneri de modificare a legislatiei procesuale penale legate de
gestionarea, instrumentarea cauzelor penale 1n vederea limitirii termenului de
gestionare, instrumentare in faza urmdririi penale a unei cauze penale, detinerii unei
persoane in calitatea procesuald atribuiti (cum este cazul statutului de banuit care nu
- poate depasi termenul de 3 luni cu unele excep’;ii) iar, calitate de Invinuit nu are nici un
termen, fapt care incalcd grav drepturlle si 1nv1olab111tanle persoanei, iar cu referire la
victime nu poate mﬂuen;a nicicum mersul urmdririi penale deoarece nu are acces la
materialele cauzei penale si respectiv a actiunilor intreprinse de citre organul de
urmdrire penald.
' 5. Inaintarea propunerilor de modificare a legislatiei cu referlre la stabilirea
concretd, nominald a actelor (copnlor de acte) care pot fi considerate de instantele
Judecatoregn organele de urmdrire penald in calitate de mijloc material de probi, corp
delict si puse la baza deciziilor luate (impunerea obhgat1v1ta1;11 autentificirii notariale
si apostilarea actelor in copii, inclusiv cu prezentarea in original organului sau
institufiei care examineaza 11t1g1u1 cu oferirea posibilitatii partilor oponente si se
expuna asupra autenticitétii si ver1d101ta;11 actelor prezentate.

6. Modificarea leglslatlcl cu pr1v1re la Banca Nationali a Moldovel in scopul
fortificarii cooperdrii dintre Parlament si Banca Nafionala a Moldovel §1 sporirii
transparentei Béancii Nationale a Moldovei.

7. Reiesind din faptul ci In cadrul cercetdrii a fost constata ci astfel de actiuni
au continuat si dupd perioada stabilitd pentru comisie anii 2010-2012 se propune a
constitui o noud Comisie de anchetii pentru investigarea circumstantelor preludrii
fortate (atac de tip raider) a actiunilor béncilor comerciale, companiilor de
asigurdri/reasigurari din Repubhca Moldova, exercitate in perioada anilor 2010- 2020.
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