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AVIZ
la proiectul de lege privind efectuarea decontirilor in numerar
(nr.404 din 16.11.2023)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 si
ale Legii cu privire la actele normative nr.100/2017 si comunica urmétoarele.

Aspecte de ordin general §i procedural

1. Proiectul de lege a fost naintat cu titlu de inifiativa legisiativd a Guvernului
Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotararea nr.874 din 15.11.2023, conform
prevederilor art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2. Proiectul de lege urmareste instituirea unui cadru normativ care sa reglementeze
normele de efectuare a tranzactiilor iIn numerar si sa ofere posibilitatea de a pune in
aplicare mdasuri efective §i proportionate in vederea diminudrii riscurilor de comitere a
incalcarilor cu utilizarea numerarului.

Potrivit Notei informative, necesitatea elaborarii proiectului dat deriva, inclusiv,
din Planul masurilor pentru limitarea influentei excesive a intereselor private asupra
vietii economice, politice §i publice (deoligarhizare), acesta urmand sa realizeze actiunea
nr.2.1 Plafonarea platilor in numerar realizate in cadrul unor tranzactii incheiate cu
suportul liber profesionistilor (avocat, notar, executor judecdtoresc, administrator
autorizat, mediator), precum si o plafonare a platilor in numerar achitate pentru serviciile
acestora, cu instituirea unui mecanism de verificare aleatorie a respectarii acestor cerinte
si actiunea nr.2.4 Reglementarea interdictiei de fragmentare a tranzactiilor efectuate in
scopul eludarii plafonului de raportare sau plafonului de transparentizare a tranzactiilor
comerciale.

Totodata, proiectul de lege contine norme de modificare la Legea nr.845/1992 cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi si la Codul contraventional al Republicii
Moldova nr. 218/2008.

3. Conform obiectului juridic de reglementare, proiectul de lege se atribuie la
categoria legilor organice, adoptarea cirora tine de competenta Parlamentului, potrivit
art.10 din Legea nr.100/2017 si art.72 din Constitutie.
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4. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in
Parlament:

1) Atentiondm, ca desi dosarul de insotire contine setul de documente necesare
prevazute la art.40 din Legea nr.100/2017, urmeaza a se tine cont de existenta de multiple
obiectii si propuneri din partea subiectilor interesati si de necesitatea actualizirii opiniilor
acestora, reiesind din redactia finala.

2) In special, atentiondm asupra recomandarii Centrului de Armonizare a
Legislatiei, privind examinarea suplimentara a proiectului de lege prin prisma principiilor
cadrului normativ al Uniunii Europene in domeniu, precum si al principiului fundamental
al libertatii circulatiei de capital.

3) Este mentionat faptul ca Analiza impactului de reglementare la proiectul de lege
nu a fost sustinuta de 11 din 14 membri ai Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitatii de intreprinzator. Extrasul din Procesul-verbal nr.39 din
17.10.2023 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei, contine concluzia cd Analiza
impactului la unele compartimente nu corespunde cu cerintele si rigorile Metodologiei de
Analiza a Impactului.

5. Sub aspect conceptual, observdm tendinta de modificare fragmentard a
domeniilor de drept, fara a se tine cont de respectarea principiilor activitatii de legiferare
stabilite la art.3 din Legea nr.100.2017.

Astfel, la examinarea proiectului de lege urmeaza a se tine cont de principiile de
legalitate si echilibru 1intre reglementarile concurente; oportunitate, coerenta,
consecutivitate, stabilitate si predictibilitate a normelor juridice; asigurare a transparentei,
publicitifii si accesibilitatii. De asemenea, urmeaza a se asigura integrarea organicd a
proiectului de lege in cadrul normativ in vigoare.

Cu referire la legislatia comparata in domeniu, un exemplu de reglementare poate
fi Legea nr.70/2015 pentru intdrirea disciplinei financiare privind operatiunile de
incasari §i plati in numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr.193/2002 privind introducerea sistemelor moderne de platad (Publicat in
Monitorul Oficial nr.242 din 9 aprilie 2015), varianta actualizata cu modificarile
efectuate prin Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare pentru asigurarea
sustenabilitc’i[ii fi nanciare a Romdniei pe termen lung (Publicat in Monitorul Oficial
modlﬁcarea articolului LXIV din Legea nr. 296/2023 pr1V1nd unele masuri fiscal-bugetare
pentru asigurarea sustenabilitdtii financiare a Romaniei pe termen lung (Publicat in
Monitorul Oficial nr.1026 din 10 noiembrie 2023)'.

6. Cu vreferire la eventualele discutii privind examinarea aspectelor de
proportionalitate dintre restrangerile impuse prin lege si situatia care le-a determinat, in
exercitarea de catre subiecti a unor drepturi si libertati, prin prisma garantiei oferite de
art.54 din Constitutie. Acestea se vor examina obligatoriu, in scopul excluderii unor

1 Surse: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/167088;
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentA fis/276237.
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interpretari diferite sub aspect de neconstitutionalitate. In acest sens, sugeram solicitarea
opiniei expertilor in domeniu?.

Cu referire la practica jurisdictiei constitutionale, sunt relevante constatarile
Curtii Constitutionale expuse prin H.C.C. nr.10/2022, care prevede ca Constitutia ii
conferd legislatorului o marja discretionard largd in domeniul economic, inclusiv
competenta de a interveni §i de a adapta regulile aplicabile intr-un segment al economiei
nationale. Pe baza acestei marje discrefionare, legislatorul poate sa adopte norme care
sa aiba in vedere conditiile economice §i sociale in continua schimbare, asigurdndu-se
cd acestea sunt echitabile. Curtea a mentionat ca confinutul acestei marje cuprinde §i
alegerea legislatorului privind cea mai bund masurd in atingerea rezultatului dorit (a se
vedea, mutatis mutandis, HCC nr.5 din 25 februarie 2020, § 111).

Totodata, prin Hotararea nr.24/2021 Curtea a prevazut ca justificarea limitarii

trebuie sa se faca cu respectarea standardului proportionalitdtii, impus de articolul 54
din Constitutie, standard care reclama, inter alia, ca motivele avansate de catre
legislator sd fie pertinente §i suficiente (HCC nr.29 din 12 decembrie 2019, § 37-38;
HCC nr.3 din 14 ianuarie 2021, § 52).
+ De asemenea, Curtea a reiterat.ca o dispozitie legald nu poate fi ruptd din sistemul
normativ din care face parte §i nu poate acfiona in mod izolat. Dimpotriva, ea trebuie
citita in coroborare cu celelalte dispozitii incidente ca facand parte dintr-un sistem
Jjuridic coerent (HCC nr.24 din 10 august 2021, § 43; DCC nr.165 din 4 noiembrie 2021,
§ 22).

In acelasi timp, potrivit H.C.C. nr.10/2017, legislatia bugetar-fiscala trebuie si
indeplineascd anumite conditii de calitate. Exigenta calitatii legii este conturatd prin
prisma principiului securitatii juridice in componenta conditiilor de previzibilitate si
claritate a legii. Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate,
previzibilitate si claritate — norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie,
astfel Incat sd permita persoanei si decidd asupra conduitei sale §i sd prevada, in mod
rezonabil, in functie de circumstantele cauzei, consecintele acestei conduite. In acest
sens, Curtea a retinut ca la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte
normele de tehnica legislativd pentru ca acesta sd corespundd exigentelor de calitate.
Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent
si inteligibil, fara dificultdti sintactice §i pasaje obscure. Curtea a statuat ca
previzibilitatea si claritatea constituie elemente sine qua non ale constitutionalitétii unei
norme, in activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise.

Obiectii de ordin tehnico-juridic si redactional

1. Referitor la denumirea legii, aceasta urmeazd a fi revazutd, deoarece nu
corespunde pe deplin cu continutul. Denumirea proiectului de lege trebuie si fie in
conexiune cu structura si continutul proiectului de lege, care contine textul unei legi noi,
dar si norme de modificare la 2 acte normative, atentiondm urmatoarele:

1.1. Potrivit art.42 alin.(2) si alin.(4) din Legea nr.100/2017, denumirea actului
normativ trebuie sa fie laconicad si sa exprime cu claritate obiectul reglementarii, daca
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2 Sursa: https://www.juridice.ro/714659/plafonarea-folosirii-numerarului-si-a-casei-probleme-de-
constitutionalitate-ce-a-fost-si-ce-a-ramas-din-legea-nr-70-2015-dupa-modificarile-si-revenirile-aduse-prin-art-
Ixiv-din-legea-nr-296-2023.html
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noul act normativ modificad sau abrogd mai mult de doud acte normative ori parti ale
acestora, denumirea acestuia trebuie si con{ind o formuld generald referitoare la
modificarea sau abrogarea unor acte normative. Prin urmare, tindnd cont de uzantele
tehnico-juridice si redactionale aplicabile proiectelor de acte normative, denumirea legii
urmeaza a fi completata cu textul ’si de modificare a unor acte normative”.

1.2. Potrivit art.63 alin.(4) din Legea nr.100/2017, daca adoptarea, aprobarea sau
emiterea unui act normativ presupune modificarea ulterioard a altor acte normative,
modificérile respective se includ, in ordine cronologica, intr-un proiect separat de
modificare a cadrului normativ conex, care se prezintd impreund cu proiectul actului
normativ de bazi, sau se includ in dispozitiile tranzitorii ale actului normativ de baza. In
practica de adoptare a actelor normative cu structurd complexa similard proiectului de
lege observdm aplicarea solutiilor diferite, care necesitd a fi unificate si reglementate
expres prin Legea nr.100/2017. Astfel, urmeaza a se decide daca in cazul dat se va aplica
structura de divizare a textului proiectului de lege in articole numerotate cu cifre romane,
unde primul articol va reglementa adoptarea legii de bazi, alte articole vor contine
dispozitii de modificare a actelor normative prevazute la art.11 alin.(2) din proiect.

2. La art.l, observam ca obiectul de reglementare al legii este efectuarea
decontérilor in numerar, dar nu stabilirea cadrului normativ de baza in domeniu.

Prin urmare, continutul articolului se va preciza tindnd cont de cuprinsul legii.

Totodata, este oportund reglementarea scopului legii, intru asigurarea unei
intelegeri corecte a finalitatilor acestor reglementari.

3. In cazul in care proiectul de lege se atribuie la domeniul fiscal, urmeazi a se
aduce claritate si certitudine privind aplicabilitatea reglementarilor Codului fiscal
nr.1163/1997 (in continuare, Codul fiscal), in special in partea ce tine de atributiile
serviciului Fiscal de Stat, la care nu se face nici o trimitere in text.

In acest scop, urmeaza a se determina expres la care domeniu de drept se atribuie
actul normativ de reglementare Desi raporturile juridice de reglementare se atribuie
domemulu1 ﬁnanc1ar si cu referire la reglementarea modului de efectuare a decontérilor
in n numerar t1n de competenta ‘Bancii Natlonale a Moldovei ca autoritate de reglementare
in domenlu, din normele proiectului de lege se deduce ca acestea se atribuie la actele
normative din domeniul fiscal (art.9 din proiect). Faptul dat urmeaza a fi expres
reglementat in textul legii, pentru a exclude talmacirile diferite si contradictorii, precum
si pentru a se asigura concordanta dintre actele normative in vigoare.

In acest sens, in Hotararea nr.26/2016, Curtea Constitutionala a statuat ca textul
legislativntrebuic sd corespundd principiului unitdtii materiei legislative sau corelatiei
intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sa-si poatd adapta comportamentul la
reglementarile existente, ce exclud interpretérile contradictorii sau concurenfa intre
normele de drept aplicabile.

4. Atentiondm asupra necesitatii de completare a proiectului de lege cu un articol
suplimentar care ar defini nofiunile principale, intru asigurarea intelegerii corecte si fara
echivoc a normelor juridice, corespunzitor principiilor accesibilitatii si predictibilitétii
lor, conform prevederilor art.3 din Legea nr.100/2017.

Notiunea “numerar” urmeazd a fi definitd in sensul prezentei legi pentru a se
exclude tdlmacirile diferite si contradictorii in procesul de aplicare.



Art.1 din Legea nr.1232/1992 cu privire la bani stabileste ca unitatea monetara a
Republicii Moldova o constituie leul (moldovenesc) egal cu 100 de bani. Numerarul se
afla in circulatie sub forma de semne banegti de hartie (bancnote) si metalice (monede).

Totodata, art.226! pct.6) din Codul fiscal defineste notiunea de “Mijloace binesti”
— sume de bani in moneda nationala si/sau in valuta straina aflate in proprietate, cu
exceptia celor imprumutate, detinute in numerar, in conturile din bancile nationale si din
strainatate si/sau imprumutate altor persoane. Astfel, nu este clar, ce sens atribuie
proiectul de lege notiunii respective, iar lipsa unei reglementari clare genereaza riscuri de
interpretari diferite si contradictorii, precum si atribuie normelor caracter lacunar, contrar
principiilor stabilite la art.3 din Legea nr.100/2017.

Iar art.3 pct4 lit.a) din Legea nr.62/2008 privind reglementarea valutara (in
continuare, Legea nr.62/2008) cu referire la valuta nationala defineste numerarul in lei
moldovenegsti, anume bancnotele si monedele metalice (inclusiv cele ce contin metale
pretioase) emise de catre Banca Nationala a Moldovei, aflate in circulatie, retrase sau
supuse retragerii din circulatie, dar acceptate la schimb de Banca Nationald a Moldovei.

In partea ce tine de actiunea legii in spatiu “pe teritoriul Republicii Moldova”, se
impune necesitatea de precizare a sensului si finalitatilor urmarite, de care depinde
intelegerea corecta si determinarea modului de aplicare. Astfel, in cazul operatiunilor de
plata efectuate pe teritoriul Republicii Moldova pentru bunuri si servicii prestate intre
re21den;1 si nerezidenfi persoane fizice ai Republicii Moldova, prin intermediul
rezidentilor sau nerezidentilor aflati pe teritoriul Republicii Moldova, etc., nu este clara
sfera si procedura de aplicare.

In acest sens, este relevanti concretizarea notiunilor de persoana fizica, prin
completarea proiectului de lege cu o norma de trimitere la art.5 din Codul fiscal, care
deﬁne§te la pet. 3) 5), 6) -8) notlumle de persoana fizica”, “rezident”, “nerezident”,

sanatatii urmeaza a se concretiza, daca proiectul de lege utilizeaza notiunile definite la
art.5 pct.362) si pct.36%) din Codul fiscal.

5. La art.2, observam ca alin.(1) reglementeaza subiectii legii, alin.(2) stabileste
notiunea de "operatiune de plata” cu utilizarea normei de trimitere la Legea nr.114/2012,
iar alin.(3) prevede excluderea din sfera de reglementare a Legii nr.62/2008. In acest
context, denumirea articolului nu corespunde pe deplin cu continutul si urmeaza a fi
concretizata.

Norma propusi la alin.(2) va fi reglementata la un articol suplimentar. Totodata,
consideram ca norma de exceptie urmeaza a fi explicatd si concretizatd in sensul
proiectului de lege, pentru a se asigura intelegerea si aplicarea corectd a acesteia. Din
redactia propusa rezulta in mod clar cé se permite efectuarea decontarilor in numerar in
valuta straina nelimitat si neconditionat, cu exceptia conditionalitatilor ce rezultd din
Legea nr.62/2008.

Potrivit art.4 alin.(7) din Legea nr.62/2008, daca prezenta lege prevede efectuarea
operatiunilor valutare fard restrictii, aceasta semnifica efectuarea lor fara restrictii din
punctul de vedere al reglementarii valutare, prezumand respectarea de catre rezidenti §i
nerezidenti a prevederilor aferente operatiunilor valutare respective, stabilite de alte
acte legislative.



Cerintele legislatiei valutare ce vizeaza modul de primire/efectuare a platilor si
transferurilor in cadrul operatiunilor valutare (in numerar sau fard numerar, cu sau fara
utilizarea instrumentelor de platd), moneda ce poate fi utilizata la primirea/efectuarea
platilor si transferurilor mentionate (moneda nationald sau valuta strdind), cerinta de
probare a platilor §i transferurilor in cauza cu documente justificative nu reprezintd
restrictii.

Astfel, urmeazd a se examina suplimentar raportul de proportionalitate dintre
restrictiile impuse prin lege la efectuarea operatiunilor de platd (decontarilor in numerar)
cu utilizarea numerarului in lei moldovenesti si lipsa de restrictii la utilizarea numerarului
in valutd strdina, raportatd la art. 126 din Constitutie care garanteaza cd economia
Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare sociala, bazata pe proprietatea
privati si pe proprietatea public3, antrenate in concurenta libera. in care statul trebuie sd
asigure: libertatea comerfului §i activitatii de intreprinzdtor, protectia concurentei
loiale, crearea wunui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie;
protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiara §i valutara.

6. Art.3 prevede modul de efectuare a decontarilor, fapt care presupune
reglementarea detaliatd a_procedurii de efectuare a decontrilor, Insa, norma alin.(2)
confine o norma de trimitere la o altd normd, care se va aplica in modul stabilit de
legislatie, contrar prevederilor art.55 alin.(4) din Legea nr.100/2017.

Notiunea de "transfer” nu este clara si urmeaza a fi definiti si concretizata pentru a
exclude talmacirile diferite si contradictorii in raport cu alte acte normative.

7. La art.4 atentionam asupra necesitatii respectérii unei terminologii constante si
uniforme in textul articolului, pentru a se asigura intelegerea si aplicabilitatea corecta a
normelor, .conform prevederilor art.54 din Legea nr.100/2017. - |

La alin.(2), norma de reglementare prevede un set de masuri care urmeaza a fi
dezvoltate in text, pentru a aduce claritate si predictibilitate normei juridice, in mésura sa
asigure aplicabilitatea.

In special, urmeazi a se preciza textul cu referire la numerarul ce depdseste
necesarul minim stabilit care se depune la contul de plati deschis de prestatorul de
servicii platd ”in moneda respectivului cont”.

Din cuprinsul proiectului de lege rezulta cd poate fi depusd orice moneda
acceptatd spre pald pe teritoriul Republicii Moldova. Faptul dat urmeaza a fi expres
prevazut in textul legii.

A se vedea In acest sens H.C.C. nr.26/2016, prin care Curtea a refinut cd la
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnica legislativa
pentru ca acesta sa corespunda exigentelor de calitate.

8. La art5, atentionim asupra necesitdti determindrii clare a drepturilor,
obligatiilor i responsabilitatilor subiectilor legii.

Subiectii legii nu dispun de informatia necesard privind sumele acumulate pe
parcursul unui an de catre un subiect al legii. Ori, fiecare subiect va fi obligat sd {inad
evidenta tuturor subiectilor cumparatori individual cu efectuarea inregistréarii fiecérei
operatiuni de plata, indiferent de suma, pentru a tine la control suma cumulativa.
Consideram cd norma in redactia propusa nu intruneste criteriile de calitate a legii si va
genera dificultati in aplicare. Astfel, nu este clar si urmeaza a se explica, dacd persoana
care efectueaza pliti in numerar in orice volum va fi obligati sa se certifice prin oferirea
unor date cu caracter personal, iar subiectul care incaseaza plétile in numerar va fi obligat
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sd {ind o evidenfd strictd personalizatd a acestora cu asumarea unor cheltuieli i
responsablhta;l suplimentare In masura si asigure respectarea conditonalitatilor impuse
prin lege.

Totodatd, observam lipsa in proiectul de lege a unor reglementari privind
obligativitatea informérii corespunzétoare a subiectilor ce efectueaza plati in numerar
despre drepturile si obligatiile acestora. Urmeazd a se concretiza modalitatea de
informare a platitorilor in numerar privind atingerea limitei de efectuare a decontarilor in
numerar de catre subiectul care incaseaza plati in numerar si a interdictiei de efectuare a
incasérilor in numerar de catre vanzitor, urmare constatarii atingerii limitei maxime,
pentru achitarea de orice suma ulterior pentru o perioada determinata.

Reglementarile cuprinse in alin.(3) se aplici doar persoanelor fizice care nu
desfasoara activitate de intreprinzitor si care cumpara bunuri imobile sau mijloace de
transport de la alte persoane fizice care nu desfasoara activitate de intreprinzator. Astfel,
alin.(3) urmeaza a fi reglementat printr-un articol separat, structurat in subdiviziuni
diferite, deoarece contine reglementéri speciale referitoare la obiecte si subiecti diferifi de
reglementare.

Norma juridicad de la primul enunt, In partea ce se referd la textul specificatiei
normative “inclusiv in situatia in care achitarea are loc in rate”, nu este clara si urmeaza a
fi dezvoltata si concretizata.

In enuntul al doilea, norma contine reglementiri complexe privind abilitarea
notarilor cu atributii noi la autentificarea contractelor de vanzare-cumparare a bunurilor
imobile valoarea carora depaseste 100 salarii medii lunare pe economie prognozate.

In scop de rigoare juridicd si redactionald, urmeazi a se concretiza ci salariul
mediu lunar prognozat pe economie se aproba de Guvern. Aceasta obiectie presupune
reglementarea separati si/sau utilizarea concretizarii in sensul prezentei legi sau in sensul
prezentului articol.

Sub aspect procedural, nu este clard modalitatea de realizare a obligatiei de catre
notar in cazul in care, legea impune cond1t1a de a se asigura notarul ca suma achitata de
cumparitor a fost efectuati prin transfer. In redactia propusd, norma juridica are caracter
discretionar si permite notarului de a decide asupra modalitatii de determinare si
apreciere a formei de prezentare de citre subiecti a dovezii de efectuare a transferului
dupa bunul sau plac. De asemenea, considerdam cd documentarea efectudrii operatiunii de
achitare deplinda a sumei contractului de vanzare-cumparare in prealabil incheierii
contractului de vanzare-cumpdrare necesitd a fi reglementatd, pentru a se garanta
respectarea drepturllor 31 1ntereselor legltlme tuturor partilor 1nteresate Redactia propusa
de auforl nu : asigurd pe deplin siguranta juridicd necesard raporturilor juridice
reglementate.

Obiectia data se atribuie in egald masurd si raporturilor juridice reglementate in
enuntul al-treilea care prevede obligatia Agentiei Servicii Publice de a se asigura cé la
inregistrarea dreptului de proprietate asupra mijlocului de transport de catre persoana
fizica plata a fost efectuata prin fransfer, in caz contrar, se va refuza Inregistrarea in
Regz,szm{ de stat a dreptului de proprietate asupra mijlocului de transport.

Atentlonam ca, potrivit pct.7 din Regulamentul cu privire la Registrul de stat al
transporturilor, aprobat prin H.G. nr.1047/1999, acumularea si actualizarea informatiei
despre fiecare vehicul (agregat), despre dreptul de proprietate si alte drepturi patrimoniale
asupra acestora, despre titularii de drepturi, despre titlurile de proprietate, despre
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tranzactii cu vehicule si alte temeiuri pentru generarea, modificarea, suspendarea si
incetarea drepturilor se efectueazi in Registrului de stat al transporturilor. in cadrul
procedurii de inregistrare a mijlocului de transport, atit persoana fizica, cat si autoritatea
desemnatd urmeazd sd cunoascd exact lista documentelor ce urmeaza a fi
solicitate/prezentate.

In acest sens, in H.C.C. nr.26/2016 Curtea a retinut ca la elaborarea unui act
normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnica legislativa pentru ca acesta sa
corespunda exigentelor de calitate. De asemenea, textul legislativ trebuie si corespunda
principiului unitdtii materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca
persoanele sad-si poatd adapta comportamentul la reglementirile existente, ce exclud
interpretdrile contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile.

In contextul reglementirilor mentionate, se impune necesitatea de reglementare a
responsabilitdtii notarilor si a Agentiei Servicii Publice pentru incalcarea prezentului
articol, cu indicarea faptei ce constituie incalcare, a sanctiunii aplicate, precum si a
autorititii care urmeaza sa verifice corectitudinea aplicarii normelor respective.

9. Art.6 reglementeaza efectuarea decontarilor in numerar nelimitat, prin derogare
de la normele specificate in text pentru anumite cazuri.

La lit.a) exceptarea se referd la “retribuirea muncii §i altor pldfi generate in
temeiul relatiilor de muncd”, observam cad cadrul normativ in domeniu opereaza cu
notiunea de “remuneratie — retributie baneasca care include salariul de baza (salariul
tarifar, salariul functiei), precum si toate adaosurile, sporurile, premiile si alte plati de
stimulare si compensare acordate salariatului de catre angajator in temeiul contractului
individual de munca pentru munca prestatd” si “drepturi salariale”. In acest sens,
urmeaza a se tine cont de prevederile art.54 din Legea nr.100/2017.

10. Raportz’ind prevederile art.8 care reglementeaza sanctiunea pentru neexecutarea
prezentellllegl si a art.9 care reglementeaza controlul respectaru prevederllor prezente1
legl’ lafudlsbo'zmlle finale 51 tranzitorii care abroga art.293 din Codul contraventlonal
nr.218/2008 si modifica art.402 alin.(1), constatim existenta unor lacune de drept.

Astfel, constatdm lipsa in proiectul de lege a reglementarilor necesare si obligatorii
privind procedura de adoptare a actelor administrative precum si drepturile subiectilor
acestora de a le contesta, precum si de a se adresa in instanta de judecatd in modul
stabilit.

Potrivit numeroaselor constatari ale Curtii Constltuponale adoptarea de cétre
leglultor a unor legi accesibile, prev121b11e si clare se 1mpune si prin articolul 23 alin. (2)
din Constitutie, care stabileste obligatia statului de a asigura dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle sale.

In Hotararea nr.26/2010, Curtea a retinut ci: "Pentru a corespunde celor trei criterii
de calitate — accesibilitate, previzibilitate si claritate —norma de drept trebuie sa fie
formulata cu suficienta precizie, astfel incat sa permitd persoanei sid decidd asupra
conduitei,. sale -si,sad -prevada, In mod rezonabil, in functie de circumstantele cauzei,
consecintele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ci legea contine o norma de drept
care aparent descrie conduita persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-si
cunoagte drepturile si obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde
criteriilor claritatii este contrara art.23 din Constitutie [...]."



.....

Curtea Europeana in Jurlsprudenta sa a subliniat importanta asigurarii accesibilitaii
si previzibilitatii legii, instituind o serie de repere, pe care legiuitorul trebuie si le aiba in
vedere pentru respectarea acestor exigente.

Astfel, Curtea Europeand a mentionat ca nu poate fi consideratd "lege" decit o
norma enuntaté cu suficientd precizie, pentru a permite individului si-si corecteze
conduita. In special, o norma este previzibila atunci cand oferd o anume garantie contra
atingerilor arbitrare ale puterii publice (cauza Amann v. Elvetia, hotararea din 16
februarie 2000, §56). Testul preciziei legii impune ca legea, in situatiile in care oferd o
anumitd marja de discretie, s indice cu suficienta claritate limitele acesteia (cauza Silver
§i altii v. Regatul Unit, hotararea din 25 martie 1983, §80).

In acest sens, in Hotérarea nr.26/2016, Curtea a retinut ca la elaborarea unui act
normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnica legislativad pentru ca acesta si
corespunda exigentelor de calitate. De asemenea, textul legislativ trebuie sa corespunda
principiului unitatii materiei legislative sau corelatiei intre textele regulatorii, pentru ca
persoanele sd-sgi poatd adapta comportamentul la reglementirile existente, ce exclud
interpretdrile contradictorii sau concurenta intre normele de drept aplicabile.

Art.20 din Codul administrativ nr.116/2018 stabileste cd daca printr-o activitate
administrativd se incalcd un drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege acest drept
poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid
instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de contencios
administrativ, conform prezentului cod.

Proiectul de lege nu reglementeaza in mod expres competenta Serviciului Fiscal de
Stat de adoptare a deciziilor, desi acest drept se deduce din reglementarile art.9. Totodata,
nu este, stabilit dreptul subiectilor, controlului efectuat de Serviciul Fiscal de Stat de a
contesta decizia in termenul §1 in temeiul stabilit de Codul fiscal sau de Codul
administrativ, precum si procedura aplicabila. In acest sens, urmeazi a se tine cont de
diferentele si specificatiile prevazute de Codul fiscal si Codul administrativ la
examinarea contestatiilor, care nu oferd subiectilor suficienta certitudine si accesibilitate
in realizarea drepturilor sale de a corecta actiunile sale, de a prezenta dovezi justificative,
de a contesta actele administrative, precum si dreptul de acces la justitie.

11, La art.10 marimea maxima a comisionului ce nu poate depasi 0,1%, urmeaza a
fi coordonata cu cadrul normativ in vigoare in domeniul financiar si bancar pentru a se
asigura respectarea principiilor oportunitatii, coerentei, consecutivitatii si echilibrului
intre reglementérile concurente, stabilite la art.3 din Legea nr.100/2017.

Norma juridicd in redactia propusad este restrictivd si are caracter imperativ.
Aceasta nu prevede o derogare expresd de la cadrul normativ in vigoare ce confine
reglementdri concurente, prin urmare, este in contradictie cu reglementérile legislatiei in
domeniul bancar, si risca a fi supusa controlului de constitutionalitate.

Totodatd, norma respectivi este lipsitd de reglementdri necesare asigurarii
aplicabilititii, pornind de la determinarea autorititii abilitate cu dreptul de control si a
procedurii de efectuare a controlului, finisdnd cu lipsa unei sanctiuni in caz de
nerespectare, insotita de reglementari clare privind dreptul de contestare.

12. La art.11, dispozitii finale si tranzitorii constatim lipsa unor reglementari
privind situatiile in curs de realizare la data intrarii in vigoare a legii.



in special, urmeazi a se examina modul de executare a clauzelor contractuale in
cazul in care acestea stabilesc alte cote procentuale si tindnd cont de prevederile art.7 din
Codul civil nr.1107/2002.

La art.1]l alin.(2), care contine norme de modificare a 2 acte normative,
atentiondm cd, structura proiectului de lege nu corespunde intocmai cu normele de
reglementare ale Legii nr.100/2017. In acest sens, urmeazi a se tine cont de uzantele
tehnico-juridice si redactionale aplicabile cazului dat.

La alin.(3) norma juridica nu asigurd pe deplin informarea si respectarea
nr.100/2017.

Potrivit alin.(7) al art.47 din Regulamentul Parlamentului, daca pentru executarea
actului legislativ care se adoptd este necesard elaborarea altor acte legislative sau
normative, se anexeaza lista acestora si/sau, dupa caz, si proiectele lor.

. Proiectul de lege urmeaza a fi adus in corespundere cu normele tehnico-juridice gi
redactionale cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, tinand cont de obiectiile
expuse in prezentul aviz. Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta

exclusiva a Parlamentului.
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