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Direcjia generala juridica a examinat proiectul de lege menjionat, conform 
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996 §i 
ale Legii cu privire la actele normative nr. 100/2017 §i comunica urmatoarele.

Aspecte de ordin general f procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislative a Guvernului 

Republicii Moldova, fiind aprobat prin Hotararea nr.874 din 15.11.2023, conform 
prevederilor art.73 din Constitu|ia Republicii Moldova §i art.47 din Regulamentul 
Parlamentului.

2. Proiectul de lege urmareqte instituirea unui cadru normativ care sa reglementeze 
normele de efectuare a tranzactiilor in numerar si sa ofere posibilitatea de a pune in 
aplicare masuri efective f proportionate in vederea diminuarii riscurilor de comitere a 
incalcarilor cu utilizarea numerarului.

Pptrivit Notei informative, necesitatea elaborarii proiectului dat deriva, inclusive 
din Planul masurilor pentru limitarea influenjei excesive a intereselor private asupra 
viefii economice, politice f publice (deoligarhizare), acesta urmand sa realizeze actiunea 
nr.2.1 Plafonarea platilor in numerar realizate in cadrul unor tranzactii incheiate cu 
suportul liber profesionistilor (avocat, notar, executor judecatoresc, administrator 
autorizat, mediator), precum si о plafonare a platilor in numerar achitate pentru serviciile 
acestora, cu instituirea unui mecanism de verificare aleatorie a respectarii acestor cerinte 
§i actiunea nr.2.4 Reglementarea interdictiei de fragmentare a tranzactiilor efectuate in 
scopul eludarii plafonului de raportare sau plafonului de transparentizare a tranzactiilor 
comerciale.

Totodata, proiectul de lege contine norme de modiflcare la Legea nr.845/1992 cu 
privire la antreprenoriat si intreprinderi si la Codul contraventional al Republicii 
Moldova nr. 218/2008.

3. Conform obiectului juridic de reglementare, proiectul de lege se atribuie la 
categoria legilor organice, adoptarea carora tine de competenta Parlamentului, potrivit 
art. 10 din Legea nr. 100/2017 si art.72 din Constitute.
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4. Referitor la procedura de inaintare a proiectului de lege spre examinare in 
Parlament:

1) Atentionam, ca desi dosarul de insotire contine setul de documente necesare 
prevazute la art.40 din Legea nr. 100/2017, urmeaza a se tine cont de existenta de multiple 
obiecfii si propuneri din partea subiecfilor interesati si de necesitatea actualizarii opiniilor 
acestora, reiesind din redactia finala.

2) In special, atentionam asupra recomandarii Centrului de Armonizare a 
Legislatiei, privind examinarea suplimentara a proiectului de lege prin prisma principiilor 
cadrului normativ al Uniunii Europene in domeniu, precum si al principiului fundamental 
al libertatii circulatiei de capital.

3) Este mentionat faptul ca Analiza impactului de reglementare la proiectul de lege 
nu a fast susfinuta de 11 din 14 membri ai Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activitafii de intreprinzator. Extrasul din Procesul-verbal nr.39 din 
17.10.2023 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei, contine concluzia ca Analiza 
impactului la unele compartimente nu corespunde cu cerintele si rigorile Metodologiei de 
Analiza a Impactului.

5. Sub aspect conceptual, observam tendinta de modificare fragmentary a 
domeniilor de drept, fara a se tine cont de respectarea principiilor activitatii de legiferare 
stabilite la art.3 din Legea nr. 100.2017.

Astfel, la examinarea proiectului de lege urmeaza a se fine cont de principiile de 
legalitate §i echilibru intre reglementarile concurente; oportunitate, coerenta, 
consecutivitate, stabilitate §i predictibilitate a normelor juridice; asigurare a transparentei, 
publicitafii §i accesibilitatii. De asemenea, urmeaza a se asigura integrarea organica a 
proiectului de lege in cadrul normativ in vigoare.

Cu referire la legislafia comparata in domeniu, un exemplu de reglementare poate 
fi Legea nr.70/2015 pentru intarirea disciplinei financiare privind operatiunile de 
incasari f plafi in numerar si pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a 
Guvemului nr. 193/2002 privind introducerea sistemelor modeme de plata (Publicat in 
Monitorul Oficial nr.242 din 9 aprilie 2015), varianta actualizata cu modificarile 
efectuate prin Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetarepentru asigurarea 
sustenabilitafii financiare a Romaniei pe termen lung (Publicat in Monitorul Oficial 
nr.977 din 27 octombrie 2023) §i prin O.U. nr.98 din 9 noiembrie 2023 pentru 
modificarea articolului LXIV din Legea nr.296/2023 privind unele masuri fiscal-bugetare 
pentru asigurarea sustenabilitatii financiare a Romaniei pe termen lung (Publicat in 
Monitorul Oficial nr. 1026 din 10 noiembrie 2023)1.

1 Surse: https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/167088;
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/276237.

6. Cu referire la eventualele discutii privind examinarea aspectelor de 
proporfonalitate dintre restrangerile impuse prin lege si situatia care le-a determinat, in 
exercitarea de catre subiecti a unor drepturi si libertati, prin prisma garantiei oferite de 
art.54 din Constitutie. Apestea se vor examina obligatoriu, in scopul excluderii unor 
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interpretari diferite sub aspect de neconstitutionalitate. In acest sens, sugeram solicitarea 
opiniei expertilor in domeniu2.

2 Sursa: https://www.juridice.ro/714659/plafonarea-folosirii-numerarului-si-a-casei-probleme-de- 
constitutionalitate-ce-a-fost-si-ce-a-ramas-din-legea-nr-70-2015-dupa-modificarile-si-revenirile-aduse-prin-art- 
lxiv-din-legea-nr-296-2023.html

Cu referire la practica jurisdicfiei constitutionale, sunt relevante constatarile 
Curtii Constitujionale expuse prin H.C.C. nr. 10/2022, care prevede ca Constitutia ii 
confera legislatorului о marja discrefionara larga in domeniul economic, inclusiv 
competent de a interveni fi de a adapta regulile aplicabile intr-un segment al economiei 
nafionale. Pe baza acestei marje discrejionare, legislatorul poate sa adopte norme care 
sa aiba in vedere condijiile economice fi sociale in continua schimbare, asigurandu-se 
cd acestea sunt echitabile. Curtea a mentionat ca continutul acestei marje cuprinde fi 
alegerea legislatorului privind cea mai bund masura in atingerea rezultatului dorit (a se 
vedea, mutatis mutandis, HCC nr.5 din25 februarie 2020, § 111).

Totodata, prin Hotararea nr.24/2021 Curtea a prevazut ca justificarea limitarii 
trebuie sa se faca cu respectarea standardului proportionalitd{ii, impus de articolul 54 
din Constitufie, standard care reclama, inter alia, ca motivele avansate de catre 
legislator sa fie pertinente fi suficiente (HCC nr.29 din 12 decembrie 2019, § 37-38; 
HCC nr.3 din 14 ianuarie 2021, § 52).
( De asemenea, Curtea a reiterat ca о dispozifie legala nu poate fi rupta din sistemul 
normativ din care face parte fi nu poate acfiona in mod izolat. Dimpotriva, ea trebuie 
citita in coroborare cu celelalte dispozifii incidente ca facand parte dintr-un sistem 
juridic coerent (HCC nr.24 din 10 august 2021, § 43; DCC nr. 165 din 4 noiembrie 2021, 
§ 22).

In acela^i timp, potrivit H.C.C. nr. 10/2017, legislatia bugetar-fiscala trebuie sa 
indeplineasca anumite conditii de calitate. Exigenta calitatii legii este conturata prin 
prisma principiului securitafii juridice in componenfa condifiilor de previzibilitate §i 
claritate a legii. Pentru a corespunde celor trei criterii de calitate - accesibilitate, 
previzibilitate §i claritate - norma de drept trebuie sa fie formulata cu suficienta precizie, 
astfel incat sa permita persoanei sa decida asupra conduitei sale §i sa prevada, in mod 
rezonabil, in funcfie de circumstanfele cauzei, consecinfele acestei conduite. In acest 
sens, Curtea a repnut ca la elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte 
normele de tehnica legislative pentru ca acesta sa corespunda exigenfelor de calitate. 
Astfel, pentru a exclude orice echivoc, textul legislativ trebuie sa fie formulat clar, fluent 
§i inteligibil, fare dificulta{i sintactice §i pasaje obscure. Curtea a statuat ca 
previzibilitatea §i claritatea constituie elemente sine qua non ale constitufionalitafii unei 
norme, in activitatea de legiferare acestea nicidecum nu pot fi omise.

Obiectii de ordin tehnico-juridic fi redactional
1. Referitor la denumirea legii, aceasta urmeaza a fi revazuta, deoarece nu 

corespunde pe deplin cu continutul. Denumirea proiectului de lege trebuie sa fie in 
conexiune cu structure si continutul proiectului de lege, care contine textul unei legi noi, 
dar §i norme de modificare la 2 acte normative, atentionam urmatoarele:

1.1. Potrivit art.42 alin.(2) si alin.(4) din Legea nr. 100/2017, denumirea actului 
normativ trebuie sa fie laconica §i sa exprime cu claritate obiectul reglementarii, daca 
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noul act normativ modifica sau abroga mai mult de doua acte normative ori parfi ale 
acestora, denumirea acestuia trebuie sa confina о formula generala referitoare la 
modificarea sau abrogarea unor acte normative. Prin urmare, tinand cont de uzantele 
tehnico-juridice si redactionale aplicabile proiectelor de acte normative, denumirea legii 
urmeaza a fi completata cu textul ”si de modificare a unor acte normative”.

1.2. Potrivit art.63 alin.(4) din Legea nr. 100/2017, daca adoptarea, aprobarea sau 
emiterea unui act normativ presupune modificarea ulterioara a altor acte normative, 
modificarile respective se includ, in ordine cronologica, intr-un proiect separat de 
modificare a cadrului normativ conex, care se prezinta impreuna cu proiectul actului 
normativ de baza, sau se includ in dispozifiile tranzitorii ale actului normativ de baza. In 
practica de adoptare a actelor normative cu structure complexa similara proiectului de 
lege observam aplicarea solufiilor diferite, care necesita a fi unificate §i reglementate 
expres prin Legea nr. 100/2017. Astfel, urmeaza a se decide daca in cazul dat se va aplica 
structure de divizare a textului proiectului de lege in articole numerotate cu cifre romane, 
unde primul articol va reglementa adoptarea legii de baza, alte articole vor contine 
dispozitii de modificare a actelor normative prevazute la art. 11 alin.(2) din proiect.

2. La art.l, observam ca obiectul de reglementare al legii este efectuarea 
decontarilor in numerar, dar nu stabilirea cadrului normativ de baza in domeniu.

Prin urmare, confinutul articolului se va preciza finand cont de cuprinsul legii.
Totodata, este oportuna reglementarea scopului legii, intru asigurarea unei 

intelegeri corecte a finalita|ilor acestor reglementari.
3. In cazul in care proiectul de lege se atribuie la domeniul fiscal, urmeaza a se 

aduce claritate si certitudine privind aplicabilitatea reglementarilor Codului fiscal 
nr. 1163/1997 (in continuare, Codul fiscal), in special in partea ce tine de atribufiile 
serviciului Fiscal de Stat, la care nu se face nici о trimitere in text.

In acest scop, urmeaza a se determina expres la care domeniu de drept se atribuie 
actul normativ de reglementare. Desi raporturile juridice de reglementare se atribuie 
domeniului financiar si cu referire la reglementarea modului de efectuare a decontarilor |inuc ptimui. auicoi va legiCuieiTUj, acK/viai ca •. ■: -anc ,<«:>.■ ок vaiim numerar tin de competenta Bancn Nationale a Moldovei ca autontate de reglementare 
in domeniu, din normele proiectului de lege se deduce ca acestea se atribuie la actele 
normative din domeniul fiscal (art.9 din proiect). Faptul dat urmeaza a fi expres 
reglementat in textul legii, pentru a exclude talmacirile diferite §i contradictorii, precum 
si pentru a se asigura concordanta dintre actele normative in vigoare.

In acest sens, in Hotararea nr.26/2016, Curtea Constitutionala a statuat ca textul 
legislativ,;trebuie sa corespurida principiului unitafii materiei legislative sau corelafiei 
intre textele regulatorii, pentru ca persoanele sa-§i poata adapta comportamentul la 
reglementarile existente, ce exclud interpretarile contradictorii sau concurenfa intre 
normele de drept aplicabile.

4. Atentionam asupra necesitatii de completare a proiectului de lege cu un articol 
suplimentar care ar defini nojiunile pr incipale, intru asigurarea intelegerii corecte si fare 
echivoc a normelor juridice, corespunzator principiilor accesibilitatii si predictibilitatii 
lor, conform prevederilor art.3 .din Legea nr. 100/2017.

Notiunea ’’numerar” urmeaza a fi defimita in sensul prezentei legi pentru a se 
exclude talmacirile diferite si contradictorii in procesul de aplicare.
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Art.l din Legea nr. 1232/1992 cu privire la bani stabileste ca unitatea monetara a 
Republicii Moldova о constituie leul (moldovenesc) egal cu 100 de bani. Numerarul se 
afla in circulate sub forma de semne bane§ti de hartie (bancnote) §i metalice (monede).

Totodata, art.2261 pct.6) din Codul fiscal defineste notiunea de ’’Mijloace bane§ti” 
- sume de bani in moneda na^ionala §i/sau in valuta straina aflate in proprietate, cu 
excep^ia celor imprumutate, depnute in numerar, in conturile din bancile na^ionale §i din 
strainatate §i/sau imprumutate altor persoane. Astfel, nu este clar, ce sens atribuie 
proiectul de lege notiunii respective, iar lipsa unei reglementari clare genereaza riscuri de 
interpretari diferite si contradictorii, precum §i atribuie normelor caracter lacunar, contrar 
principiilor stabilite la art.3 din Legea nr. 100/2017.

Iar art.3 pct.4 lit.a) din Legea nr.62/2008 privind reglementarea valutara (in 
continuare, Legea nr.62/2008) cu referire la valuta nationala defineste numerarul in lei 
moldovene§ti, anume bancnotele p monedele metalice (inclusiv cele ce confn metale 
prefioase) emise de catre Banca Nationala a Moldovei, aflate in circulate, retrase sau 
supuse retragerii din circulate, dar acceptate la schimb de Banca National a a Moldovei.

In partea ce tine de actiunea legii in spatiu "pe teritoriul Republicii Moldova", se 
impune necesitatea de precizare a sensului si finalitatilor urmarite, de care depinde 
intelegerea corecta §i determinarea modului de aplicare. Astfel, in cazul operatiunilor de 
plata efectuate pe teritoriul Republicii Moldova pentru bunuri si servicii prestate intre 
rezidenp si nerezidenji persoane fizice ai Republicii Moldova, prm intermediul 
rezidentilor sau nerezidentilor aflati pe teritoriul Republicii Moldova, etc., nu este clara 
sfera si procedura de aplicare.

In acest sens, este relevanta concretizarea notiunilor de persoana fizica, prin 
completarea proiectului de lege cu о norma de trimitere la art.5 din Codul fiscal, care 
defineste la pct.3), 5), 6)-8) notiunile de ’’persoana fizica”, ’’rezident”, ’’nerezident”, 
’’intreprinzator individual”, ’’Gospodarie taraneasca”.ни)uUTi’enesti. anume pancnoieuz si moneaete t, '(•<> .7/-/5 rv ; oni upe

La fel, cu referire la activitatea profesionala in sectorul justifiei f in domeniul 
sanatajii urmeaza a se concretiza, daca proiectul de lege utilizeaza notiunile definite la 
art.5 pct.362) si pct.363) din Codul fiscal.

5. La art.2, observam ca alin.(l) reglementeaza subiectii legii, alin.(2) stabileste 
notiunea de "operafune de plata" cu utilizarea normei de trimitere la Legea nr. 114/2012, 
iar alin.(3) prevede excluderea din sfera de reglementare a Legii nr.62/2008. In acest 
pontext,, denumirea articolului nu corespunde pe deplin cu continutul §i urmeaza a fi 
concretizata.

Norma propusa la alin.(2) va fi reglementata la un articol suplimentar. Totodata, 
consideram ca norma de exceptie urmeaza a fi explicate si concretizata in sensul 
proiectului de lege, pentru a se asigura intelegerea si aplicarea corecta a acesteia. Din 
redacjia propusa rezulta in mod clar ca se permite efectuarea decontarilor in numerar in 
valuta straina nelimitat si neconditionat, cu exceptia conditionalitatilor ce rezulta din 
Legea nr.62/2008. 7

Potrivit art.4 alin.(7) din Legea nr.62/2008, daca prezenta lege prevede efectuarea 
operatiunilor valutare fara restricfi, aceasta semnifica efectuarea lor fara restricfi din 
punctul de vedere al reglementarii valutare, prezumand respectarea de catre rezidenf §i 
nerezidenf a prevederilor aferente operatiunilor valutare respective, stabilite de alte 
acte legislative.
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Cerinjele legislafiei valutare ce vizeaza modul de primire/efectuare a plafilor §i 
transferurilor in cadrul operafiunilor valutare (in numerar sau fare numerar, cu sau fare 
utilizarea instrumentelor de plate), moneda ce poate fi utilizata la primirea/efectuarea 
plafilor §i transferurilor menfionate (moneda nafionaie sau valuta straina), cerinja de 
probare a plafilor fi transferurilor in cauza cu documente justificative nu reprezinta 
restricfii.

Astfel, urmeaza a se examina suplimentar raportul de proporfionalitate dintre 
restrictiile impuse prin lege la efectuarea operatiunilor de plata (decontarilor in numerar) 
cu utilizarea numerarului in lei moldovene^ti si lipsa de restricfii la utilizarea numerarului 
in valuta straina, raportata la art. 126 din Constitute care garanteaza cd economia 
Republicii Moldova este economie de piafij de orientare sociala, bazata pe proprietatea 
private §i pe proprietatea publice, antrenate in concurenja libera, in care statul trebuie sa 
asigure: libertatea comerjului fi activitafii de intreprinzator, protecfia concurenjei 
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de producfie', 
protejarea intereselor nafionale in activitatea economica, financiara fi valutara.

6. Art.3 prevede modul de efectuare a decontarilor, fapt care presupune 
reglepientar^ d.etaHfata ^ procedurii de efectuare a decontarilor, Inga, norma alin.(2) 
confine о norma de trimitere la о alta norma, care se va aplica in modul stabilit de 
legislate, contrar prevederilor art.55 alin.(4) din Legea nr. 100/2017.

Notiunea de ’’transfer” nu este clara si urmeaza a fi definite si concretizata pentru a 
exclude talmacirile diferite si contradictorii in raport cu alte acte normative.

7. La art.4 atentionam asupra necesitatii respectarii unei terminologii constante §i
uniforme in textul articolului, pentru a se asigura intelegerea si aplicabilitatea corecta a 
normelor,. conform prevederilor art.54 din Legea nr. 100/2017. > -

La alin.(2), norma de reglementare prevede un set de masuri care urmeaza a fi 
dezvoltate in text, pentru a aduce claritate si predictibilitate normei juridice, in masura sa 
asigure aplicabilitatea.

In special, urmeaza a se preciza textul cu referire la numerarul ce depa^efie 
necesarul minim stabilit care se depune la contul de plati deschis de prestatorul de 
servicii plata ”in moneda respectivului cont”.

Din cuprinsul proiectului de lege rezulta cd poate fi depusa orice moneda 
acceptata spre paid pe teritoriul Republicii Moldova. Faptul dat urmeaza a fi expres 
prevazut in textul legii.

A se vedea in acest sens H.C.C. nr.26/2016, prin care Curtea a repnut ca la 
elaborarea unui act normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnica legislative 
pentru ca acesta sa corespunda exigenfelor de calitate.

8. La art. 5, atentionam asupra necesitati determinarii clare a drepturilor, 
obligatiilor §i responsabilitafilor subiecfilor legii.

Subiectii legii nu dispun de informatia necesara privind sumele acumulate pe 
parcursul unui an de catre un subiect al legii. Ori, fiecare subiect va fi obligat sa tina 
evidenta tuturor subiectilor cumparatori individual cu efectuarea inregistrarii fiecarei 
operatiuni de plata, indiferent de suma, pentru a tine la control suma cumulative. 
Consideram ce norma in redactia propuse nu intruneste criteriile de calitate a legii si va 
genera dificulteti in aplicare. Astfel, nu este clar si urmeaze a se explica, dace persoana 
care efectueaze pieti in numerar in orice volum va fi obligate se se certifice prin oferirea 
unor date cu caracter personal, iar subiectul care incaseaze pietile in numerar va fi obligat 
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sa tina о evidenfa stricta personalizata a acestora cu asumarea unor cheltuieli 
responsabilitafi suplimentare in masura sa asigure respectarea conditonalitatilor impuse 
prin lege.

Totodata, observam lipsa in proiectul de lege a unor reglementari privind 
obligativitatea informarii corespunzatoare a subiectilor ce efectueaza plati in numerar 
despre drepturile si obligatiile acestora. Urmeaza a se concretiza modalitatea de 
informare a platitorilor in numerar privind atingerea limitei de efectuare a decontarilor in 
numerar de catre subiectul care incaseaza plati in numerar si a interdictiei de efectuare a 
incasarilor in numerar de catre vanzator, urmare constatarii atingerii limitei maxime, 
pentru achitarea de orice suma ulterior pentru о perioada determinata.

Reglementarile cuprinse in alin.(3) se aplica doar persoanelor fizice care nu 
desfasoara activitate de intreprinzator si care cumpara bunuri imobile sau mijloace de 
transport de la alte persoane fizice care nu desfasoara activitate de intreprinzator. Astfel, 
alin.(3) urmeaza a fi reglementat printr-un articol separat, structurat in subdiviziuni 
diferite, deoarece contine reglementari Speciale referitoare la obiecte §i subiecfi diferif i de 
reglementare.

Norma juridica de la primul enunt, in partea ce se refera la textul specificatiei 
normative ’’inclusiv in situatia in care achitarea are loc in rate”, nu este clara si urmeaza a 
fi dezvoltata si concretizata.

In enuntul al doilea, norma contine reglementari complexe privind abilitarea 
notarilor cu atributii noi la autentificarea contractelor de vanzare-cumparare a bunurilor 
imobile valoarea carora depa§e§te 100 salarii medii lunare pe economie prognozate.

In scop de rigoare juridica §i redactionala, urmeaza a se concretiza ca salariul 
mediu lunar prognozat pe economie se aproba de Guvern. Aceasta obiectie presupune 
reglementarea separata si/sau utilizarea concretizarii in sensul prezentei legi sau in sensul 
prezentului articol.

Sub aspect procedural, nu este clara modalitatea de realizare a obligatiei de catre 
notar in cazul in care, legea impune conditia de a se asigura notarul ca suma achitata de 
cumparator a fost efectuata prin transfer. In redactia propusa, norma juridica are caracter 
discretionar §i permite notarului de a decide asupra modalitatii de determinare §i 
apreciere a formei de prezentare de catre subiecfi a dovezii de efectuare a transferului 
dupa bunul sau plac. De asemenea, consideram ca documentarea efectuarii operatiunii de 
achitare deplina a sumei contractului de vanzare-cumparare in prealabil incheierii 
contractului de vanzare-cumparare necesita a fi reglementata, pentru a se garanta 
respectarea drepturilor si intereselor legitime tuturor partilor interesate. Redactia propusa i iHwO11c- vjrioa(v<t vj-iго» y’cicj utbCs'e.z ■ -»jn wzz/ // •. . .■ ..> • •• m...de auton nu asigura pe deplin siguranta juridica necesara raporturilor jundice 
reglementate.

Obiecfia data se atribuie in egala masura si raporturilor juridice reglementate in 
enuntul al-treilea care prevede obligafia Agentiei Servicii Publice de a se asigura ca la 
inregistrarea dreptului de proprietate asupra mijlocului de transport de catre persoana 
fizica plata a fost efectuata prin transfer, in caz contrar, se va refuza inregistrarea in 
^pgigtr^^e stat dreptului de proprietate asupra mijlocului de transport.

Atentionam ca, potrivit pct.7 din Regulamentul cu privire la Registrul de stat al 
transporturilor, aprobat prin H.G. nr. 1047/1999, acumularea §i actualizarea informafiei 
despre fiecare vehicul (agregat), despre dreptul de proprietate §i alte drepturi patrimoniale 
asupra acestora, despre titularii de drepturi, despre titlurile de proprietate, despre 
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tranzac|ii cu vehicule §i alte temeiuri pentru generarea, modificarea, suspendarea §i 
incetarea drepturilor se efectueaza in Registrului de stat al transporturilor. In cadrul 
procedurii de inregistrare a mijlocului de transport, atat persoana fizica, cat si autoritatea 
desemnata urmeaza sa cunoasca exact lista documentelor ce urmeaza a fi 
solicitate/prezentate.

In acest sens, in H.C.C. nr.26/2016 Curtea a re|inut ca la elaborarea unui act 
normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnica legislative pentru ca acesta sa 
corespunda exigenjelor de calitate. De asemenea, textul legislativ trebuie sa corespunda 
principiului unitajii materiei legislative sau corelajiei intre textele regulatorii, pentru ca 
persoanele sa-§i poata adapta comportamentul la reglementarile existente, ce exclud 
interpretarile contradictorii sau concuren^a intre normele de drept aplicabile.

In contextul reglementarilor menfionate, se impune necesitatea de reglementare a 
responsabilitafii notarilor §i a Agenfiei Servicii Publice pentru incalcarea prezentului 
articol, cu indicarea faptei ce constituie incalcare, a sanc|iunii aplicate, precum §i a 
autoritatii care urmeaza sa verifice corectitudinea aplicarii normelor respective.

9. Art. 6 reglementeaza efectuarea decontarilor in numerar nelimitat, prin derogare 
de la normele specificate in text pentru anumite cazuri.

La lit.a) exceptarea se refera la ’’retribuirea muncii $i altor plafi generate in 
temeiul relafiilor de munca”, observam ca cadrul normativ in domeniu opereaza cu 
nojiunea de ’’remunerate - retribute baneasca care include salariul de baza (salariul 
tarifar, salariul functei), precum §i toate adaosurile, sporurile, premiile §i alte plat de 
stimulare §i compensare acordate salariatului de catre angajator in temeiul contractului 
individual de munca pentru munca prestata” si ”drepturi salariale”. In acest sens, 
urmeaza a se tine cont de prevederile art.54 din Legea nr. 100/2017.

10. Raportand prevederile art.8 care reglementeaza sanc|iunea pentru neexecutarea
prezentei legi si a art.9 care reglementeaza controlul respectarii prevederilor prezentei Iesponsaey ыталш u si; а. лк. > . -. ?. i ш u ■ -t i ■ ■ ■. uilegi, la dispozihile finale si tranzitorn care abroga art.293 dm Codul contraventional 
nr.218/2008 §i modifica art.402 alin.(l), constatam existenja unor lacune de drept.

Astfel, constatam lipsa in proiectul de lege a reglementarilor necesare si obligatorii 
privind procedura de adoptare a actelor administrative precum si drepturile subiectilor 
acestora de a le contesta, precum §i de a se adresa in instanta de judecata in modul 
stabilit.

Pptrivit nuineroaselor constatari ale Curtii Constitufionale, adoptarea de catre 
legiuitor a unor legi accesibile, previzibile §i clare se impune §i prin articolul 23 alin.(2) 
din Constitute, care stabile§te obligafia statului de a asigura dreptul fiecarui om de a-§i 
cunoa§te drepturile §i indatoririle sale.

In Hotararea nr.26/2010, Curtea a retnut ca: "Pentru a corespunde celor trei criterii 
de calitate - accesibilitate, previzibilitate §i claritate -norma de drept trebuie sa fie 
formulata cu suficienta precizie, astfel incat sa permita persoanei sa decida asupra 
ponduitei);sale §i jsa prevada, in mod rezonabil, in func{ie de circumstantele cauzei, 
consecinjele acestei conduite. In caz contrar, cu toate ca legea confine о norma de drept 
care aparent descrie conduita persoanei in situajia data, persoana poate pretinde ca nu-§i 
cunoa^te drepturile §i obliga|iile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde 
criteriilor claritafii este contrara art.23 din Constitute
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Curtea Europeana in jurisprudent sa a subliniat important asigurarii accesibilita|ii 
§i previzibilita^ii legii, instituind о serie de repere, pe care legiuitorul trebuie sa le aiba in 
vedere pentru respectarea acestor exigence.

Astfel, Curtea Europeana a menfionat ca nu poate fi considerate ’’lege" decat о 
norma enuntta cu suficienta precizie, pentru a permite individului sa-§i corecteze 
conduita. In special, о norma este previzibila atunci cand ofera о anume garanfie contra 
atingerilor arbitrare ale puterii publice (cauza Amann v. Elvejia, hotararea din 16 
februarie 2000, §56). Testul preciziei legii impune ca legea, in situafiile in care ofera о 
anumita marje de discrete, sa indice cu suficienta claritate limitele acesteia (cauza Silver 

aljii v. Regatul Unit, hotararea din 25 martie 1983, §80).
In acest sens, in Hotararea nr.26/2016, Curtea a refinut ca la elaborarea unui act 

normativ legiuitorul trebuie sa respecte normele de tehnica legislative pentru ca acesta sa 
corespunde exigenfelor de calitate. De asemenea, textul legislativ trebuie sa corespunde 
principiului unita^ii materiei legislative sau corelafiei intre textele regulatorii, pentru ca 
persoanele sa-§i poate adapta comportamentul la reglementarile existente, ce exclud 
interpretarile contradictorii sau concurenfa intre normele de drept aplicabile.

Art.20 din Codul administrate nr. 116/2018 stabileste ca daca printr-o activitate 
administrative se incalca un drept legitim sau о libertate stabilite prin lege, acest drept 
poate fi revendicat printr-o acfiune in contencios administrativ, cu privire la care decid 
instanfele de judecata competente pentru examinarea procedurii de contencios 
administrativ, conform prezentului cod.

Proiectul de lege nu reglementeaza in mod expres competenta Serviciului Fiscal de 
Stat de adoptare a deciziilor, de§i acest drept se deduce din reglementarile art.9. Totodata, 
nu este, stabiljt dreptul subiecjilor controlului efectuat de Serviciul Fiscal de Stat de д 
contesta decizia in termenul §i in temeiul stabilit de Codul fiscal sau de Codul 
administrativ, precum si procedura aplicabila. In acest sens, urmeaza a se tine cont de 
diferentele si specificatiile prevazute de Codul fiscal si Codul administrativ la 
examinarea contestafiilor, care nu ofera subiectilor suficienta certitudine si accesibilitate 
in realizarea drepturilor sale de a corecta actiunile sale, de a prezenta dovezi justificative, 
de a contesta actele administrative, precum §i dreptul de acces la justice.
j lL.La art. 10 marimea maxima a comisionului ce nu poate depa^i 0,1%, urmeaza a 

fi coordonata cu cadrul normativ in vigoare in domeniul financiar si bancar pentru a se 
asigura respectarea principiilor oportunitafii, coerentei, consecutivitatii si echilibrului 
intre reglementarile concurente, stabilite la art.3 din Legea nr. 100/2017.

Norma juridica in redacfia propusa este restrictive si are caracter imperativ. 
Aceasta nu prevede о derogare expresa de la cadrul normativ in vigoare ce contine 
reglementari concurente, prin urmare, este in contradictie cu reglementarile legislatiei in 
domeniul bancar, si risca a fi supuse controlului de constitutionalitate.

Totodata, norma respective este lipsite de reglementeri necesare asigurarii 
aplicabilitetii, pomind de la determinarea autoritetii abilitate cu dreptul de control si a 
procedurii de efectuare a controlului, finisand cu lipsa unei sanctiuni in caz de 
nerespectare, insotite de reglementeri clare privind dreptul de contestare.

12. La art.ll, dispozifii finale §i tranzitorii constatem lipsa unor reglementeri 
privind situatiile in curs de realizare la data intrarii in vigoare a legii.
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in special, urmeaza a se examina modul de executare a clauzelor contractuale in 
cazul in care acestea stabilesc alte cote procentuale si tinand cont de prevederile art.7 din 
Codul civil nr. 1107/2002.

La art. 11 alin.(2), care contine norme de modificare a 2 acte normative, 
atentionam ca, structure proiectului de lege nu corespunde intocmai cu normele de 
reglementare ale Legii nr. 100/2017. in acest sens, urmeaza a se tine cont de uzantele 
tehnico-juridice si redacfionale aplicabile cazului dat.

La alin.(3) norma juridica nu asigura pe deplin informarea §i respectarea 
principiului previzibilita|ii §i accesibilitatii actului normativ, stabilite la art.3 din Legea 
nr. 100/2017.

Potrivit alin.(7) al art.47 din Regulamentul Parlamentului, daca pentru executarea 
actului legislativ care se adopta este necesara elaborarea altor acte legislative sau 
normative, se anexeaza lista acestora §i/sau, dupa caz, §i proiectele lor.

..... ,i Prpiectul de lege urmeaza a fi adus in corespundere cu normele tehnico-juridice §i 
redactionale cu respectarea prevederilor legislafiei in vigoare, tinand cont de obiec{iile 
expuse in prezentul aviz. Oportunitatea adoptarii proiectului de lege tine de competenta 
exclusiva a Parlamentului.
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