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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELP24/9826 din 09.07.2024

la proiectul de hotarare a Parlamentului privind initierea procedurii de
lichidare a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

Prezentul raport de expertizi anticoruptie a fost intocmit de Centrul Nationa! Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire }a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrut National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrarea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

.. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectufui de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputai in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Hotarare a Parlamentului, ceea ce corespunde art.72 din
Constitutie si art.6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu fegea, altor pdrii interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aitor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul, fnsotit de nota informativd a acestuia, a fost Inregistrat si se regdseste pe pagina web
oficiald a Parlamentului, dupa cum urmeaza: https://www.parlament.
md/ProcesulLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/7052/language/en-US/Default.
aspx Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a



transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.b) al Legii nr.239-xV! din 13 noiembrie 2008
privind privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopu! real al proiectului

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este initierea procedurii de
demitere in corpore a tuturor membrilor Consiliului de Administratie ale ANRE si transferul
competentelor acesteia citre o subdiviziune specializatd din cadrul Ministerului Energiei.

1.4, Interesul public si interesele private
prornovate prin proiect

implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general {in sensul prevazut de prevederile Legii
integrit4tii nr.82 din 25 mai 2017), in condifiile respectarii recomanddrilor potrivit Capitolului 11 al
prezentului raport de expertiza anticoruptie.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului i, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;

c) obiectivele urmarite si sclutiile propuse;

d) analiza impactului de reglementare;

e) compatibilitatea proiectului actului normativ cu legisiatia UE;

f) avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ;

h) moduf de incorporare a actului in cadrul normativ existent;

i) masurile necesare pentru impiementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota de argumentare urmeaza a fi revizuitd prin prisma cerintelor ale prevederilor Legii nr.100/2017
(ajustate prin Legea nr. 49 din 21.03.2024}

1.5.2. Argumentarea economicd-financiard.

Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3d
contind ,d) analiza impactului de reglementare”. Nota de argumentare urmeaza a fi revizuitd prin
prisma cerintelor ale prevederilor Legii nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21.03.2024)

Il. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul profectutui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene i in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, |[...]

) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;



g) se evitd tautologiile juridice;
h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un fimbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

i1.2. Coerenta legislativd a proiectului

Prevederite proiectului presupun o reformatare ampld a cadrului normativ de reglementare a
domeniului, prezumind o reorganizare a Ministerului Energiei contrar principiilor de reglementare a
activitdtii autorititilor administratiei publice centrale de specialitate stabilite de prevederile Legii
privind administratia publicd centrald de specialitate nr.98 din 04 mai 2012. Aspectele date au fost
analizate suplimentar in cadrul compeartimentului Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie,
cu innaintarea recomandarilor de rigoare.

I1.3. Activitatea agentilor publici gi a entitdtilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului, vizeazd activitatea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica si
Ministeruiui Energiei. Analiza normelor propuse, denoté unele deficiente ce pot conditiona riscuri de
coruptie aferente cumuldrii competentelor de elaborare, control si sanctionare de citre Ministerul
Energiei. Aspectele date au fost analizate suplimentar in cadrul compeartimentului Ii al prezentului
raport de expertiz3 anticoruptie, cu innaintarea recomandadrilor de rigoare.

Il.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Orepturilor Omului si Conventia Europeani a
Drepturilor Omului.

ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Art.4
Art.4. — Se initiaza procedura de lichidare a Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica

si transmiterea competientelor autoritatii cdtre Ministerul Energiei.

Obiectii:

Apreciind prin prisma competentei functionale a entitdtii vizate de proiect conform prevederilor art.12-15 al
Legii cu privire la energeticd nr. 174 din 21.09.2017, retinem faptul cad aprobarea prevederilor art.4 n
redactia propusi va determina exercitarea cumulativd de citre Ministerul Energiel_a unui spectru l&rgit de
atributii (cumutarea competentelor de a stabili rigori, a controla aplicarea lor si de a sanctiona), fapt care nu
corespunde principiilor de reglementare a activitdtii autoritdtilor administratiei publice centrale de
specialitate stabilite de prevederile Legii privind administratia publica centrald de specialitate nr.98 din 04
mai 2012. Potrivit legii prenotate, administratia publicd centrald de specialitate Tsi desfagoard activitatea cu
respectare principiilor:

- delimitdrii functiilor de elaborare si de promovare a politicilor de functiile de implementare a acestora;

- atribuirii clare a responsabilititilor si competentelor, evitind ambiguitatea, dublarea §i suprapunerea
acestora.




Investirea unei autoritdti executive cu competente de a stabili reguli, de a verifica respectarea lor si de a
pedepsi subiectii de drept pentru incéicarea acestor reguli, poate determina muttiple riscuri de corupfie
aferente activititii entitatii publice. Coruptibilitatea acestui element are doud laturi. Pe de o parte,
entitatea/agentul public poate promova sau prejudicia abuziv, cu intentii corupte, interesele anumitor
persoane tinute s3 aplice regulile stabilite de autoritatea respectivd. Pe de altd parte, persoanele abligate sa
respecte regulile impuse de entitate, pot fi lesne tentate sa corupd exponentii acestei autoritati pentru a
evita controlul sau sanciionarea, deoarece toate competentele sunt cumulate de catre entitate publicd.

Recomandari:

Reconsiderarea sub aspect conceptual, a statutului si spectrului de atributii atribuit fn context Ministerului
Energiei, cu scopul excluderii riscurilor aferente cumularii competentelor de a stabili rigori, a controla
aplicarea lor si de a sanctiona.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Cumularea competentelor de a stabili rigori, a e Generale

controla aplicarea lor si de a sanctiona o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

» Concurenta normelor de drept - obtinere frauduloasi a fondurilor din asistent
externd

- influentare necorespunzdtoare

- nerespectare a regimului cadourifor

- scurgere a informatiitor cu accesibilitate limitata

- trafic de influentd

- abuz de serviciu

- delapidarea fondurilor si/sau a patrimoniui

- depasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism

- imbogatire ilicita

- ytilizare neconformi a fonduriler si/sau a
patrimoniutui
® legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depéasire a atributiilor de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei de argumentare a proiectului, finalitatea scontatd a acestuia este inifierea procedurii de
demitere in corpore a tuturor membrilor Consiliului de Administratie ale ANRE si transferul
competentelor acesteia cdtre o subdiviziune specializatd din cadrul Ministerului Energiei.

Initiativa Tntrunegte exigentele prescrise de prevederile art.28 alin.{4} al Legii integritdtii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie.

n procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale statuate de prevederile art.8 it.b) al Legii nr.239-XV| din 13.11.2008 privind transparenta
in procesul decizional. Nota de argumentare urmeazd a fi revizuitd prin prisma cerintelor ale
prevederilor Legii nr.100/2017 (ajustate prin Legea nr. 49 din 21.03.2024)

Prevederile proiectului presupun o reformatare ampld a cadrului normativ de reglementare a
drepturilor de autor si conexe, prezumind o reorganizare 3 Ministerului Energiei contrar principiilor



de regiementare a activitatii autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate stabilite de
prevederile Legii privind administratia public centrald de specialitate nr.98 din 04 mai 2012. Analiza
normelor propuse, denotd unele deficiente ce pot conditiona riscuri de coruptie aferente cumularii
competentelor de elaborare, control si sanctionare de catre Ministerul Energiei.

implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect,
fapt care nu este detrimentul interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii
integritdtii nr.82 din 25 mai 2017), tn conditiile respectdrii recomandarilor potrivit Capitolului NI al
prezentului raport de expertizd anticoruptie. '

09.07.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL , Inspector principal
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