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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-3865 Chisindu 13 aprilie 2022

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezinta Avizul asupra proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.
156/1998 privind sistemul public de pensii (inifiativa legislativd nr. 80 din 16 martie
2022), aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 248 din 13 aprilie 2022.

Anexe:

1. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména - 1 fila
si In limba rusa — 1 filg),

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roméné — 2 file si In limba rusa — 2 file).

Secretar general adjunct al Guver @M"‘ Retman CAZAN

Ex.: Snejana Novac
Tel.: 022-250-234

SECHETARIATUL PARLAMENTULUI
/f - "54/
Casa Guvernului, ' Ora

MD-2033, Chisindu, Telefon: Fax: fatenian
Republica Moldova 4+37322250 101 + 373 22 242696




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 4§
din 13 aprilie 2022

Chisinidu

Cu privire la aprobarea Avizului asupra proiectului
de lege pentru modificarea Legii nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.

NATALIA GAVRILITA
Ministrul muncii
si protectiei sociale Marcel Spatari
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotirarea Guvernului nr. £ %472022

AVIZ
asupra proiectului de lege pentru modificarea
Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legii
nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, Tnaintat cu titlu de initiativd
legislativa (nr. 80 din 16 martie 2022) de cétre un grup de deputati in Parlament,
si comunica urmatoarele.

Potrivit notei informative, proiectul respectiv are drept scop racordarea
legislatiei privind sistemul public de pensii la speranta de viatd a populatiei
Republicii Moldova.

Propunerile privind diminuarea cu trei ani a varstei standard de pensionare
pentru femeile care au ndscut §i au educat pand la vérsta de opt ani trei sau patru
copii si diminuarea cu sase ani a vérstei standard de pensionare pentru femeile
care au nascut si au educat pand la varsta de opt ani cinci si mai mulfi copii
stabilesc derogéri de la principiile de organizare si functionare a sistemului
public de asiguriri sociale, statuate in Legea nr. 489/1999 privind sistemul public
de asigurari sociale, si anume: principiul egalititii, care asigurd tuturor
participantilor la sistemul public (contribuabili si beneficiari) un tratament
nediscriminatoriu in ceea ce priveste drepturile si obligatiile previzute de lege,
precum §i principiul contributivitdtii, conform céruia drepturile de asiguriri
sociale se cuvin pe temeiul contributiilor de asiguréri sociale platite.

Or, in sistemul public de asigurdri sociale, pensia este un drept banesc
acordat corelativ obligatiilor privind plata contributiilor de asiguréri sociale de
stat.

Respectiv, In sistemul actual de pensionare, mirimea pensiei este in
legatura directd cu nivelul de contributii al fieciruia In bugetul asiguririlor
sociale de stat. Prin urmare, cuantumul pensiei pentru limitd de varstd depinde de
perioada totald de activitate a persoanei (stagiul total de cotizare) si de salariul
din care au fost achitate contributiile de asigurari sociale.

in acest context, sistemul public de asiguriri sociale acordd drepturi egale
tuturor femeilor, indiferent de faptul cd au néscut i au educat trei, patru sau cinci
copii, respectiv, acordarea dreptului la pensie anticipatdi va avea un impact
minim asupra natalitétii in Republica Moldova.

Mai mult, adoptarea unor misuri care contravin principiilor de asigurari
sociale determind riscul de a transforma sistemul de asigurdri sociale intr-un
sistem de asistentd sociald, ceea ce poate influenta negativ nivelul de incredere al
populatiei. Acest factor poate contribui la evitarea participérii la sistemul de
asiguriri sociale, eschivarea de la plata contributiilor de asigurdri sociale si
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afectarea In mod negativ a sustenabilitatii financiare a sistemului de asiguréri
sociale.

Or, sporirea gradului de protectie sociald a persoanelor reprezintd o
prioritate de guvernare si se realizeazd prin aplicarea masurilor din domeniul de
asistentd sociald, politicd promovatd In acest domeniu fiind axatd pe
directionarea programelor financiare Tn sustinerea persoanelor cu venituri mici,
pentru asigurarea acestora cu un venit lunar minim garantat, stabilit prin lege.

Complementar, mentiondm ci prevederile proiectului nominalizat implica
alocéri de mijloace financiare suplimentare, al céror cost nu este estimat, ceea ce
contravine prevederilor articolului 131 alineatul (6) din Constitutia Republicii
Moldova, precum c& nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobaté fara stabilirea
sursei de finantare.

Mai mult decét atét, potrivit prevederilor articolului 17 alineatul (2) din
Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe
parcursul anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la
reducerea veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacid impactul
financiar al acestora nu este prevazut in buget.

In subsidiar, mentionim ci autorul proiectului nominalizat nu a abordat
aspectul acoperirii financiare. Or, potrivit dispozitiilor articolului 30 litera e} din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, in cazul in care realizarea
noilor reglementari necesita cheltuieli financiare si de alta naturd, proiectul de act
normativ trebuie sé fie Insotit de fundamentarea economico-financiara.

* Prin urmare, In contextul celor mentionate supra, Guvernul nu sustine
initiativa legislativa in cauza.
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Ilepeson

IIPABUTEJIBCTBO PECIIYBJIMKH MOJAOBA
NMOCTAHOBJEHHUE Ne 24/fF

or 13 anpeas 2022 r.

Kummnnasy

006 yreep:xkaeHHH 3aK/II0UYEHUS N0 IPOEKTY 3aKOHA 0 BHECEHNH H3MeHeHU
B 3axkoH Ne 156/1998 o rocypapcTeeHHOH NEHCHOHHOH CHCTEME

IIpaputenscTBo IIOCTAHOBJIAET:

YTBepaUTh ¥ IpeAcTaBUTh [lapraMeHTy 3aKiFOUeHHe II0 IIPOEKTy 3aKOHA
0 BHeceHnn m3MeHeHud B 3axoH Ne 156/1998 o rocynmapcTBeHHOM NEHCHOHBOR
cCUCTEME.

IIpemMbep-MUHHCTP HATAJBA TABPUJIHTIA
Konrpacurayror:

MuHUCTp TpyAa U

COLMANIEHOM 381U T Mapuen Croaraps

MUHHCTp FOCTHIMA Cepmxny JInTBHHEHKO

YAS00\2022\HOT ARART\8568\8568-redactat-ru.docx



YTBEpKACHO
[MocranornenueM [IpaBuTenscTBa Ne 0340?2022

3AKJIIOYEHHUE
10 MPOEKTY 3aKOHA ¢ BHECEeHHH H3MeHeHHH B 3aKoH
Ne 156/1998 o rocyaapcTBeHHOM NEHCHOHHO# cucTeMe

IIpaBUTenLCTBO paccMOTpPeNI0 NPOoeKT 3aKOHAa O BHECEHHH W3MeHEeHHH B
3axoH Ne 156/1998 o rocymapcTBeHHOH IEHCHOHHOM CHCTeMe, IIpeCTaBIeHHBIH
B KadyecTBe 3aKoHOAATensHOH MHHIpaTtaBel (Ne 80 ot 16 mapra 2022 rona)
Tpynmnoi germyTatoB [lapiraMenTa, 1 cOOOIIAET ClEAYIONIEe.

CornacHO TOSCHHUTENBHOH 3alMcKe IEeNBI0 COOTBETCTRYIOMIEIO IPOEKTa
SBIIAETCS IpPHUBEAECHHE B3aKOHOAATENhCTBA O TOCYAapCTBEHHON IE€HCHOHHOM
CHCTEME ¢ OXHUAAEMOH IPOHOIKUTENHEHOCTRIO XU3HK HaceneHus PecryOnuku
Monnosa.

[Ipennoxenns o6 yMeHBIIEHHWM Ha 3 roja CTaHJAPTHOrO IMIEHCHOHHOTO
BO3pacTa Al KEHIIWH, POAUBINMK ¥ BOCIIUTABIIHX 10 BOCBMHUIETHETO BO3pacTa
TPeX WIH YeTHIPEeX ASTel U yMEHBIeHNe Ha 6 JIeT CTaHJAPTHOIO INeHCHOHHOIO
BO3pacTa M XEeHIWH, POIUBIINX M BOCIHTABIIMX JO BOCEMHJIETHETO BO3pacTa
nATephlx ¥ Oonee JeTed, YCTAHABIWBAIOT OTCTYIUIEHHS OT NPHHIUIIOB
oprasmsatyuy ¥ GYHKIMOHHPOBAHUS CHCTEMEl MOCYAaPCTBEHHOIO COLMANBHOrO
- CTpaxOBaHHfA, YCTAHOBNEHHBIX B 3axkoHe Ne 489/1999 o rocymapcTBeHHOI
CHCTEME COLMAJBHOrO CTPaxoBaHMs, a HMMEHHO: IpHHIUIA paBHOIPABUS,
KOTOpPBIH obecrieuwBaeT BceM YYacTHHKAM TOCYJapCTBEHHOH CHCTEMBI
CTpaxoBaHMs (IUIaTeNBIIMKaM B3HOCOB, IIOAydaTelnsaM IIEHCHH M ApyTHX
MOCOOHH COLMATILHOIO CTPaxXOBaHHSA) pPaBEHCTBO B pealH3aldy IIpaB U
BEITIOJTHEHUH OO0M3aHHOCTEH, IPEAyCMOTPEHHBIX 3aKOHOAATENECTBOM, a Takke
NpYHLAINA YYaCTHsS, COIIACHO KOTOPOMY pealu3alds IpaBa Ha COLMANBHOE
CTpaxOBaHKE 3aBUCUT OT YIUIAThl B3HOCOB COLUAIBHOIC CTPaXoOBaHus.

B rocymapcTBeHHON cuCTEME CONUANBHOIO CTPaXOBaHHA INEHCHS — STO
IOeHE)XHAd CyMMa, BEILIAYHBAEMAas COOTHOCHTENBHO O0A3aHHOCTAM IO YIUIATE
B3HOCOB T'OCYJ2PCTBEHHOI'O COLMANBHOIO CTPaXOBAHMUI.

CoOTBETCTBEHHO, B HEIHEIIHEH IEHCUOHHOH cHcTeMe pa3Mep NeHCHH
3aBUCHT TOJIBKO OT YPOBHS B3HOCOB KaXJIOro B OHOIKET [OCYAapCTBEHHOTIO
COITMANIBHOTO CTpaxoBaHusa. TakyM oOpasoM, pa3Mep NEHCHHM IIO BO3DAcTy
32BHCHT OT OOINEro IepHoja MesTeNbHOCTH Juna (oO0muil cTpaxoBol cTax) M
3apabOTHOM IUTATBl, K3 KOTOpOH BBIINIAYMBANIUCE B3HOCH! COIHAIBHOTO
CTPaxOBaHUA.

B 3TOM KOHTEKCTe, TOCYHapCTBEHHAS CHCTEMAa COIHAIIBHOTO CTPAXOBaHMA
TIPeXOCTABIIAET pPaBHbIE TIpaBa BCEM JKECHIIMHAM, HE3aBHCHMO OT TOTO, POZPIIH
HIIH BOCIHHTANM OHM TPOHX, YeTBEPHIX MM ILATEPHIX HETeH, COOTBETCTBEHHO,
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IpefoCTaBIcHIe TpaBa HA JOCPOYHYIO IIEHCHI0 OyAeT MMeTh MHHHMAILHOE
BIIMSHHE HA YPOBEHb poxkaaeMocTy B Pecirybnuke Monnosa.

Bojnee TOro, NMpUHATHE HEKOTOPHIX Mep, IPOTHBOpEYAIlMX NPHHITUIIAM
COITHAJIBHOTO CTPAXOBAaHHUS, OIPENENIOT PHCK TpaHC(HOPMUPOBATL CHCTEMY
COLHANBHOrO CTPAXOBaHMS B CHCTEMY COIHAIBHOIO obecredeHHs, 9T0 MOXET
HETaTHBHO IIOBIHATH Ha YPOBEHb HOBEpHs HaceleHUs. JaHHEN daxTop MOXET
CIOCOGCTBOBATH HEYUACTHIO B CHCTEME COLIMANBHOIO CTPaXOBAHHS, YKIOHEHUIO
OT YIUIATH B3HOCOB COIIHANBLHOTO CTPaxXOBaHMI M OTPUIATENBHO CKa3aThCa Ha
(HUHAHCOBOH YCTOWUMBOCTH CHCTEMBI COITHAIBHOIO CTPaXOBaHMA.

WMy, DOBBINIEHHE YPOBHA COLMANGHOM 3allUTHl HACENIEHUS SBISETCS
IPUOPUTETOM YIIPABIIEHHS U JOCTUTaeTcs 3a CUeT IPUMEHEeHMs Mep B 00JacTu
COLHANBEHOTO 00ecledeHns, IIPOABAraeMOol IOMUTHKH B 3Tol 00nacTd, KoTopas
COCpeIOTOUYCHA Ha HalpaBlIeHHM (PHHAHCOBBIX IPOTPaMM AL IOANEPKKH JIUI| C
HHU3KHMH JOXOJaMH, 4TOOB o0ecrnednTh UM MHHUMANBHBIA rapaHTHPOBAaBHEIA
e>KEeMECSYHBIH JOXO0/, YCTAHOBICHHBIH 3aKOHOM

Kpome Toro, ormerMM, 4YTO yKa3aHHBIH TIPOEKT IIpeXycMaTpHBaeT
BBHIJICIIEHHE [TOIIONHUTENBHEIX (HMHAHCOBEIX CpPEICTB, CTOMMOCTE KOTOPBIX He
OLIEHEHA, YTO MPOTHBOPEUUT nojroxeHusm wacTy (6) crateu 131 KoHeTHTynua
PecryGnuxu Moiaosa, Tak Kak HAKaKue OI0JKEeTHBIE PAcXOABl He MOTYT OBITH
YTBepXKIeHBI 0e3 YCTaHOBIEHNS HCTOYHHKA (DIMHAHCHPOBAHHUS.

Boriee TOro, cornacHo moxoxeHHaM dacTH (2) cratel 17 3akoHa
Ne 181/2014 o nyGmuuHbIX  ¢uHaHCAX W OHOIKETHO-HAIOTOBOH
OTBETCTBEHHOCTH, B TeUeHHe OIOKETHOTO I'oJIa He MOT'YT BBOAUTLCA B IeHCTBHE
pelICHMS, IPUBOAAIINE K COKPALICHUIO JOXOL0B W/IIK YBENUYCHUIO PaACXOAOB
OromKeTa, eciIu UX (MHAHCOBOE BO3JIEICTRHE HE MPeAyCMOTPEHO B OIOKETE.

B pmononmeHwe oTMedaeM, YTO aBTOPOM YKa3aHHOIO Ipoekra He OBLI
YYTEH acIleKT (PHHAHCOBOIO IOKPHITHA. Tak, COIMacHO IOIOKEHMAM IYHKTA €)
cratbi 30 3akoma Ne 100/2017 o HOpMAaTHBHBIX aKTax, B Ciydae, Korua
peau3alnys HOBBIX HOPM IOTpeOyeT (MHAHCOBBIX M HMHBIX PACXOMAOB, IIPOEKT
HOPMAaTHBHOTO aKTa AOJDKEH UMETh (GPPHAHCOBO-9KOHOMUIECKOE O00CHOBAHHE.

Takum o00pa3oM, B KOHTEKCTE gwuliueyKazanHoz20, IIpaBUTEILCTBO He
HOJICPKUBAET JAHHYIO 3aKOHOATENBHYIO HHUIINATHBY .
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