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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7419 din 21.09.2021

la proiectul de lege Codului Funciar

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati n
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d}) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate In procesul de elaborare a profectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pe pagina web a Parlamentului la 09 august 2021,
fiind asigurat accesul partilor interesate la materialele proiectului, pentru a putea lua cunostintd si a
prezenta sau expedia recomandari.



Spre efectuarea expertizej anticoruptie, proiectul a fost transmis la 09 august 2021. Prin urmare, in
procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei
decizionale prevdzute la art.11 alin.{(2?) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota informativd poate fi dedus ca proiectul are drept scop modernizarea cadrul legislativ de
reglementare a relatiilor funciare in conditiile relatiilor funciare de piatd, care sa satisfaca cerintele
sociale si economice actuale.

Analizand normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune adoptarea Codului funciar in
redactie noud. Prin urmare, conchidem c& scopul dedus din nota informativd corespunde scopului
real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, promoveaza interesele statului in ceea ce priveste asigurarea bazei normative
care s ofere o reglementare eficientd a relatiilor din cadrul domeniului funciar.

Totodatd, proiectul promoveaza interesele proprietarilor terenurilor private, care nu respectd pe
deplin interesul public in ceea ce priveste:

- recuperarea prejudiciului cauzat prin retragerea terenurilor din circuitul agricol;

- riscumpdrarea terenurilor din zonele de protectie la pretul de piata sau schimbarea acestora cu alte
terenuri Th conditii neclare;

- modificarea din proprie initiativi a categoriei de destinatie a terenurilor indiferent de categoria de
destinatie si tipul proprietdtii, etc.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu respecta in totalitate interesul public, ceea
ce implicd redactarea reglementdrilor din proiect in contextul obiectiilor formulate Tn prezentul
raport de expertizd anticoruptie.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ; :

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatief
nationale cu legisliatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativd sunt specificate: conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalitatile
urmdrite prinimplementarea noilor reglementdri, principalele prevederi ale proiectului si
evidentierea elementelor noi, referinte la reglementadrile legislaiiei Uniunii Europene si
fundamentarea economico-financiara.



Totusi, considerdm ¢a aceasta nu contine o justificare suficientd a necesitatii promovarii proiectului
de act normativ.

Mai Intai de toate, mentiondm lipsa legaturii de continuitate intre prevederile proiectului si normele
Codului funciar In vigoare, care sa asigure promovarea neintreruptd a politicii statului in domeniul
funciar pe aspectele cele mai importante, momente care nu sunt fundamentate pe deplin n nota
informativa. Astfel, in proiect sunt introduse proceduri noi care submineaza prevederile Codului
funciar Tn vigoare si sunt generatoare de manifestari de coruptie, cum ar fi:

- instituirea si tratarea diferentiatd a procedurii de excludere a terenurilor proprietate privata din
zonele de protectie;

- simplificarea procedurii de schimbare a categoriei de destinatiei a terenurilor agricole, inclusiv a
celor de calitate superioara;

- instituirea dreptului de solicitare de catre proprietarul terenurilor diminuate Th cadrul accesiunii
naturale provocata de apele curgdtoare, a compensarii pierderilor din partea statului, in mirimea
valorii de piatd a terenurilor, etc.

Totodata, proiectul contine prevederi referitoarea la particularitdtile dreptului de folosinta a terenului
(arenda, superficia, servitutea, uzul si abitatia), care dubleazi si pe alocuri contin neconcordante cu
normele Codul civil. Nota informativa, fhsa, nu mentioneaza lipsa claritatii sau ineficienta
reglementarilor Codului civil ia acest aspect, care ar fi determinat necesitatea.specificdrii exprese in
proiect a unor prevederi suplimentare Tn acest sens.

Concomitent, desi in nota informativa se mentioneaza de mai multe ori practica altor tari in ceea ce
priveste diverse aspecte descrise Tn proiect, Tn majoritatea cazurilor autorii omit specificarea expresa
a statelor la care fac referintd si a modelelor/modalitatilor concrete utilizate in cadrul acestora.

Suplimentar, mentiondm c& proiectul nu corespunde art.6 alin.(3) din Legea nr.100/2017, potrivit
caruia: ,Codul trebuie sd intruneascd urmdtoarele trdsdturi calitative: a) precizia; b) claritatea; c)
logica; d) integralitatea; e) caracterul practic”. Prin urmare, conchidem ¢& prevederile proiectului
examinat au un caracter ambiguu si vag fatd de normele Codului funciar in vigoare, ceea ce va crea
dificultati la aplicarea Tn practicad a acestuia, precum si la elaborarea cadrului normativ secundar de
catre Guvern,

.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s

A

contind e} fundamentarea economico-financiard”.

Tn nota informativé autorii au mentionat ci: ,/mplementarea proiectului Codului funciar, in mod direct
nu necesita resurse financiare”.

De asemenea, potrivit autorilor urmeaza a fi implementate cadastrele de specialitate: .agricol, apelor,
forestier etc., consolidate terenurile, iar volumul si perioada desfasurdrii lucrariior va determina
cheltuieli anuale. Totodatd, nota informativa nu contine careva date privind cuantumul cheltuielilor
necesare Tn cadrul implementarii normelor proiectului,

Din prevederile proiectului, nsd, rezultd ca, indirect, statul va suporta pierderi financiare importante
Tn urma:

- scutirii de compensarea pierderilor cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau
forestierd la alte categorii de destinatie; .

- rascumpararii la pret de piatd a terenurilor proprietate privata aflata in interiorul zonelor de



protectie;
- compensérii pierderilor pentru proprietarii terenurilor riverane, in marimea valorii de piata a
terenurilor.

1.5.3. Efectuarea analizei impactului de reglementare.

Potrivit art.30, pct.2 din anexa nr.1 la Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, LIn cazul
projectelor actelor normative ce reglementeazd activitatea de intreprinzétor, suplimentar se descriu
concluziile si propunerile inaintate in cadrul studiilor de cercetare, precum sau rezultatele analizei ex
ante sau ale analizei impactului de reglementare.

Se prezintd argumentarea, in baza evaludrii beneficiilor, a necesitatii adoptdrii actului normativ si,
dupd caz, anoliza de impact ol acestuia asupra activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv prin prismo
respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzétorilor si ale stotului”.

Conform art.13 al Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de bazé de reglementare a activitatii de
intreprinzétor, ,(1)Analiza impactului de reglementare reprezintd argumentarea, in baza evaludrii
costurilor si beneficiilor, necesitdtii adoptdrii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra
activitdtii de intreprinzdtor, inclusiv asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor intreprinzdtorilor si
ale statului, precum si corespunderea actului scopurilor politicii de reglementare si principiifor
prezentei legi. (2) Actul de analizd o impactului de reglementare este parte integrantd a notei
informative a proiectului de act normativ."” Metodologia de analiza a impactului Tn procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative a fost aprobata prin Hotdrdrea Guvernului nr.23 din 18
januarie 2019,

Tn proiect se propun reglementdri din domeniul funciar, care stabilesc conditii de utilizare a
terenurilor de catre subiecti relatiilor funciare (perscanele fizice si juridice, statul, unitdtile
administrativ-teritoriale, UTA Gdgaduzia), implicati in utilizarea terenurilor fondului funciar al Republicii
Moldova.

Astfel, avand in vedere faptul cd normele proiectului au incidenta asupra activitatii de Tntreprinzator,
se impune elaborarea analizei impactului de reglementare, care va stabili impactul normelor propuse
spre adoptare asupra activitdtii de intreprinzdtor.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

fl.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminofogia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, {...J".

Textul proiectului contine o muititudine de formulari cu sens ambiguu, care la vor avea ca efect
aparitia situatiilor dificile in ceea ce priveste aplicarea in practicd a acestuia. Mai detaliat |a acest
aspect ne vom referi la compartimentul Ill din prezentul raport de expertiza anticoruptie.



I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului au fost identificate mai multe norme contradictorii, precum si norme care contin
. neconcordante cu reglementarile altor acte normative in vigoare. Mai detaliat la acest aspect ne vom
referi la compartimentul lll din prezentul raport de expertiza anticoruptie.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului stabilesc competentele Parlamentului, Guvernului, autoritdtilor administratiei
publice locale in procesul de realizare a reglementarilor funciare.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.3 alin.(1) din proiect
JFondul funciar al Republicii Moldova este divizat in urmdtoarele categorii de destinatie: ...”

Ohiectii:

Potrivit art.54 alin.(1) lit.a) si ¢} din Legea nr.100/2017, la elaborarea textului proiectului de act normativ
continutul proiectului se expune ntr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivac, cu
respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie, iar terminologia utilizatd este
constantd si uniforma.

Tn proiect, autorii utilizeaza notiuni care creeazd mai mult confuzii decat claritate, si anume:

1) ,categorie de destinatie” — art.3 alin.{1)={5), art.4 alin.(1), art.50 alin.{3}, art.55 alin.(2) etc. din proiect;
2) ,categorio cu destinatie” — art.80 alin.(2} si (3), art.106 alin.{2} din proiect;

3) ,categoria terenurilor cu destinatie” — art.9 alin.{1), art.72 alin.{2} din proiect;

4} ,categorie” —art.15 alin.(4), art.73 alin.(2) din proiect.

")

In ceea ce priveste notiunea ,categorie de folosintd” (art.21 alin.(2), art.22 alin.(2), art.24 alin.(1), art.28 alin.
{2), art.34 alin.(1} din proiect), avdnd in vedere norma de la art.3 alin.{3} din proiect, considerdm c& autorii s-
au referit, de fapt, la modul de folosint3. Tns&, dispozitiile proiectului trebuie s3 fie clare si s& nu lase loc
pentru interpretdri eronate.

Prin urmare, terminologia autorizatd de catre autori este neuniform si poate crea dificultati la intelegerea
corectd a normelor, atdt pentru persoanele interesate, ¢t §i pentru responsahilii de aplicarea in practici a
proiectului.

Recomandari:

Redactarea proiectului prin prisma substituirii textelor ,categoria cu destinatie”, ,categoria terenurilor cu
destinatie” si ,categorie”, cu textul ,categorie de destinatie”, la forma gramaticald corespunzdtoare.
Substituirea fn proiect a textului ,categorie de folosintd” cu textul ,mod de folosintd”, la forma gramaticald
corespunzdtoare.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

-2-

La art.12 alin.(1} din proiect

JTerenurile agricole amenagjate reprezintd o subcategorie a terenurilor productive destingte
agriculturii si includ:

a) sere, pepiniere viticole si pomicole;

b) terenuri irigate;

¢) terenuri desecate.”

Obiectii;

in nota informativa autorii au specificat cd ,Divizarea fondului funciar in categorii de destinatie include
determinarea capacitdtii acestor terenuri, necesitatea de a fi incluse la una din categorii. In conformitate cu
capacitate terenului, un teren este inclus (poate fi inclus) doar Intr-o singura cateqgorie de destinatie”.

Norma examinatd prevede cd terenurile agricole amenajate reprezintd o subcategorie a terenurilor
productive destinate agriculturli. La réndul sdu, terenurile productive, Impreund cu terenurile neproductive,
constituie subcategorii ale terenurilor cu destinatie agricold. Desi in art.7 din proiect nu este specificat
expres, acest lucru rezultd din art.11 alin.{1) din profect.

Totodats, potrivit art.8 din proiect, subcategoria terenuriior productive include:

»a) terenuri arabile, inclusiv sere;

b) terenuri ocupate de plantatii multionuale (livezi, vita de vie, pomusocare, inclusiv pepiniere viticole si
pomicole;

c) terenuri ocupate de pdsuni, fanete”.

In acest context, mai intéi de toate nu este clar de ce notiunea de ,terenuri agricole amenajate” nu se
regaseste in prevederile art.8 din proiect.

n al doilea rand, este ambiguu cum anume are loc impértirea in proiect a terenurilor Tn subcategorii ale
categoriilor cu o anumitd destinatiei (in cazul de fatd cu destinatie agricola), din moment ce una dintre
subcategorii, la rdndul sdu, se Tmparte in alte subcategorii {art.12 din proiect).

Al treilea moment lipsit de claritate este imbinarea n una si aceiasi subcategorie (terenuri agricole
amenajate) a terenurilor care fac parte din alte doud subcategorii (@) terenuri arabile, inclusiv sere; b)
terenuri ocupate de plantatlii multianuale) ale terenurilor productive (art.8 din proiect), care la réndul lor
constiiuie o subcategorie a terenurilor cu destinatie agricola.

Prezenta in proiect a normelar contradictorii constitule un impediment In aplicarea corectd a prevederilor
normative si creeazid premise pentru alegerea subiectiva si abuzivd, de cdtre persoanele responsabile, a
normei ,convenabile”, care se va aplica intr-o situatie concrets. De asemenea, existd pericolul interpretérii i
aplicarii diferentiate a prevederilor pentru situatii identice.

Recomandari:

Redactarea praiectului fn contextul stabifirii claritétii in ceea ce priveste clasificarea terenurilor in
subcategorii, precum si excluderii clasificirii eranate in acelasi grup o terenurilor divizate dejo in subcategorii
diferite.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Concurenta normelor de drept » Generale




La art.14 alin.(1) din proiect

JArticolul 14. Loturile pornicole si guxifiare (gradini)

(1) Loturile pomicole reprezintd o subcategorie de destinatie a terenurilor agricole, detinute in
folosinid sau proprietate, in scopul imbundtdtirii nivelului de trai a populatiei.

(2) Loturile auxiliare reprezintd o subcategorie a terenurifor destinate agriculturii atribuite in
proprietate, suplimentar fa loturile de pe Idngd casa (grddini).”

Obiectii:
Ca si in cazul obiectiei de |a art.12 din proiect, norma examinata Tn mod eronat prevede ¢ loturile pomicole

si loturile auxiliare reprezintd subcategorii ale terenurilor agricole, deoarece Tn art.7 din proiect, care Tmparte
categoria terenurilor cu destinatie agricold Tn subcategorii, lipsesc reglementdri in acest sens.

Concomitent, referindu-se la clasificarea loturiler pomicole si a celor auxiliare, autorii utilizeaza termeni
diferiti, si anume:

- .Subcategorie de destinatie a terenurilor agricole”;

- ,Subcategorie a terenurilor destinate agriculturii”.

De asemenea, denumirea articolulul analizat si alin.(2) al acestuia creeazd confuzii Tn ceea ce priveste
esenta/natura loturilor auxiliare. Astfel, dacd in denumirea articolului autorii utilizeazd notiunea ,loturi
auxifiare (grddini)”, prin care se intelege ca anume gradinile — terenurile de pe l&nga casd, au calitatea de
loturi auxiliare, atunci alin.(2) prezintd loturile auxiliare ca fiind terenuri atribuite in proprietate suplimentar
la loturile de pe langa casa utilizate in calitate de gradini.

n acelasi context, dacd totusi prin loturi auxiliare se inteleg alte terenuri decit gridinile de pe langs cass, nu
este clar de unde sunt aceste terenuri, cine le d& In proprietate, in ce conditii etc. Tn cazul in care autorii se
referd la loturile auxiliare reglementate la art.17-19 din Codul funciar actual, Tn proiect lipseste
leg&tura/continuitatea dintre prevederite Codului si proiect. n aceste circumstante, urmeaz3 s3 fie ficut3 o
claritate referitor la terenurile in cauza, care se eliberau anumitor persoane, Tn anumite conditii si pentru o
anumitd perioadd, de ce n-au fost restituite si cum au ajuns sau cum urmeaza a fi transmise in proprietate.

Prevederile ambigui si contradictorii vor oferi, atat persoanelor interesate, ¢t si responsabililor de aplicarea
in practicd a acestora, posibilitatea interpretarii subiective si aplicarii eronate a normelor convenabile, in
dependentd de situatie si interesele personale urmérite, crednd premise pentru aparitia manifestérilor de
coruptie.

Recomandari:

Delimitarea clard a categoriei de loturi pomicole de cele auxifiare (grddini), astfel incdt sd fie Inldturate
neconcordantele semnalate mai sus.

Factori de risc:

e Formulare ambigua care admite interpretari

abuzive

e Lacund de drept

e Utilizarea neuniforma a termenilor
® Concurenta normelor de drept

Riscuri de coruptie:

e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- trafic de influentd
- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzitoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald
- escrocherie
- corupere activa
- corupere pasiva

® |egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu




-4-

La art.15 alin.(1) si {3) din proiect

JArticolul 14. Loturile pomicole si guxiliare (gradini)

1) Teren ggricol abandonat este considerat in cazurile in care proprietarul, o perioadd mai mare de
doi ani: [...]

{3) Terenurile recunoscute ghandongte prin alin.(2) sunt Inregistrate in registrul bunurilor imobile.”

Obiectii:

Tn contextul prevederii de la art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, mentiondm c& trimiterea facutd la
alin.{2} al articolului examinat, care prevede cd statutul de teren abandonat este stabilit prin hotararea
instantei de judecatd la initiativa Consiliului local, este eronatd. Chiar daca autorul s-a referit la faptul ca
terenurile sunt recunoscute ca abandonate prin hotdrarea instantei de judecatd, din continutul alin.(3)
rezultd ¢3 terenurile urmeazd a fi recunoscute prin alin.(2), ceea ce este un nonsens,

Recomandari:

La alin.(1), substituirea textului ,abandonat este considerat” cu textul , se considerd abandonat”.

La alin.(3), substituirea textului ,prin alin.(2)” cu textul ,prin hotdrérea instantei de judecatd”.

Completarea profectului cu prevederi care sé ofere o Intelegere deslusitd a terenurilor agricole abandonate si
a efectelor pe care le produce statutuf acestora.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive

-5-

Ca obiectie generala la capitolul 2 din proiect

Obiectii:

In proiect autorii utilizeazd notiuni diferite pentru acelasi fenomen, prin ce creeazd confuzii in privinta
denumirii compartimentelor/sectiunilor Tn care se divizeaza terenurile din categoria cu destinatie terenuri
destinate constructiilor, instalatiilor, amenajarilor, altor scopuri speciale, iar pentru unele dintre acestea sunt
prevazute si cdte doud clasificari.

Astfel, art.18 din proiect stabileste subcategoriile terenurilor destinate constructiilor, instalatiilor,
amenajarilor, altor scopuri speciale, si anume:

a) terenurile spatiului locativ;

b) terenurile zonelor industriale;

c} terenurile transportului;

d) terenuri fortificarii sanatatii si pentru activitati recreative;

e} terenuri ariilor protejate;

f) terenuri de valoare istorico-culturald;

g) terenuri zonelor verzi, de influenta, sanitare si de proteciie;

h) terenuri cu alta destinatie speciala.

Subcategoriile enumerate iardsi se Impart, dupéd cum urmeaza:

1) terenurile spatiului locativ (art.19 alin.(1) din proiect) — ,moduri de folosintd”;
2) terenurile zonelor industriale (art.20 alin.{1) din proiect} = ,sub categorii de destinatie”;

3) terenurile transportului {art.21 alin.(1)} si {2) din proiect) — ,sub categorii de destinatie” si ,categorii de
folosintd”;

4) terenuri fortificarii sénatdiii si pentru activitdti recreative (art.22 alin.(1) si (2) din proiect) — ,moduri de
folosintd” si ,categorii de folosintd”; '




S} terenuri de valoare istorico-culturala (art.24 alin.(1) din proiect} —,categorii de folosintd {obiecte)”;
6) terenuri cu alta destinatie speciald (art.28 alin.{2} din proiect) — , categorii de folosintd”.

Totodatd, utilizarea notiunii ,categorie de folosintd” creeaza confuzie cu clasificarea dupa categorii cu
destinatie a terenurilor fundului funciar al Republicii Moldova.

Utilizarea neuniforma a termenilor va constitui un impediment Tn procesul aplicarii corecte in practicd a
prevederilor profectului si va duce Tn eroare persoanele interesate, in special tn cazul subcategoriilor de
terenuri pentru care se aplicd cate doud clasificdri {art.21 alin.{1) si {2}; art.22 alin.(1) si (2) din proiect).

Recomandari:
Redactarea prevederilor enumerate in contextul uniformizdrii terminologiei utilizate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Utilizarea neuniforma a termenilor

-5-

La art.21 alin.{2} si art.22 alin.(2) din proiect

(2) In cadrul terenurilor pentru transporturi sunt utilizate urmdtoarefe categorii de folosintd:
constructii de bazd si guxiliagre, instalatii, gmenajdri, cdi de acces, terenuri libere pentru scopurile
mentionate. [...]

(2} Terenurile pentru activitdti recreative, din punctul de vedere al categoriei de folosintd, sunt
divizate Tn constructii, instalatii si amenajdri pentru odihnd si pentru turism.”

Obiectii:

Articolul 17 alin.(2) din proiect prevede cad terenurile destinate constructiilor, instalatiilor, amenajarilor
includ:

a} terenurile ocupate nemijlocit de constructil, instalatii, amenajar;

b) terenurile necesare pentru deservirea constructiilor, instalatiilor, amenajarilor.

Prin urmare, normele examinate divizeazd Th mod eronat, atat terenurile pentru transporturi, cat si cele
pentru activitdti recreative Tn: constructii de baza si auxiliare, instalatii si amenajari inclusiv pentru odihna si
turism, cdi de acces.

Refteram cd conflictul de norme este un impediment in aplicarea corectd a prevederilor normative si creeaza
oportunitati pentru alegerea subiectiva si abuzivd a normei ,,convenabile”.

Recomandari:

Completarea prevederilor analizate, inainte de textele ,,constructii de bazd si auxiliare” {art.21 alin.{2} din
proiect) si ,constructil, instalatii si”, cu textul ,terenuri pe care sunt amplasate”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Concurenta normelor de drept




-7

La art.26 alin.(2) din proiect
~Marcarea in naturd o limitelor zonelor de influentd asupra terenurilor este efectuatd, conform
normelor stabilite de legisiatia de mediu in vigoare, de cdtre intreprinderea care a provocat acest

impact negativ,”

Obiectii:

Tnzestrarea intreprinderilor care elimini in aer substante si gaze nocive cu dreptul de a marca Tn naturd
limitele zonelor de influenta asupra terenurilor, poate fi utilizatd in mod abuziv de cdtre persoanele juridice
Tn cauzd, atdt in sensul majorarii, cat si in sensul micsorarii nejustificate a limitelor respective.

Tn aceste conditii, suntem de parere ca responsabilitatea marcarii in naturd a limitelor zonelor de influentd a
intreprinderilor, activitatea cdrora este nocivd, urmeazd sa revind unei autoritdti publice centrale
competente.

Recomandari:

Substituirea textului ,intreprinderea care a provocat acest impact negativ’ cu denumirea entitdtii
responsabile de marcarea fn naturd a limitelor zonei prenotate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii/persoanei private - conflict de interese sifsau favoritism

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-8-

La art.27 alin.{2) din project .
~Marcarea in naturd a limitelor zonelor de protectie a obiectelor de tratament este efectuatd in
mod obligatoriu de autoritatea publicd centrald de domeniu.”

Obiectii:
Din continutul prevederii examinate nu poate fi dedusa entitatea publica centrald responsabild de marcarea
in natura a limitelor zonelor de protectie a obiectelor de tratament.

Ambiguitatea normei se datoreaza inclusiv diversitatii obiectivelor in jurul cdrora urmeazd sd fie create
zonele de protectie sanitara, precum si a domeniilor din care fac parte acestea si de care sunt responsabile
diferite autoritati publice centrale:

-) obiectele de tratament natural — tin de competenta autoritatii responsabile de domeniul medicinii;

-} terenurile pentru fortificarea sdnatdtii — pot reveni atdt autoritdtii responsabile de domeniul medicinii, cat
si celei responsabile de domeniul sportului;

-) rezervatiile — revin autoritatii responsabile de protectia mediului;

-) monumentele, ansamblurile si siturile istorice — revin autoritdtii publice centrale responsabile de domeniul
culturii;

-) spatiul locativ in jurul tuturor obiectivelor enumerate mai sus — responsabile de care sunt autoritatile
publice locale. '

Astfel, pericolul coruptibil al nedeterminarii entitatii publice responsabile constd in aparitia conflictelor de
competentd dintre entitdtile care presupun concomitent ¢ sunt vizate in textul legii sau necunoasterea de
citre entitdtile publice a competentelor conferite prin lege, ceea ce creeazd dificultdti persoaneler fizice si
juridice de a-si realiza drepturile si interesele legitime.
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Recomandari:

Stabilirea expresd a autoritdtii publice centrale responsabile de marcarea in naturd a limitelor zonelor de
protectie a obiectelor de tratament.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Nedeterminarea entitatii publice e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
responsabile/subiectului fa care se referd prevederea | - conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzdtoare
- evaziune fiscala
- escrocherie
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-o-

La art.46 alin.{3), {7) si (8) din proiect

»(3} Limitele spatiale ale aplicdrii dreptului de arendd sunt stabilite in planul cadastral gnexat
.| obligator la contractil de arendd semnat de pdrtile contractului. [...]

(7) Descrierea desfdsuratd a relatiilor de arendd este prevdzutd de Legea cu privire la arendd.

(8) Dreptul de arendd asupra terenului este fnscris in registrul bunurifor imobile.”

Obiectii:

Prevederea de la alin.{3) contine o neconcordantd cu norma de fa art.1285 alin.{4) din Codul civil, potrivit
careia la contractul de arend3 a terenurilor agricole copia planului cadastral al terenurilor se anexeazd la
cererea uneia dintre parti. Desi prevederea analizatd nu submineazd norma din Codul civil, atragem atentia
auterilor asupra divergentelor dintre cele doua reglementari care, la aplicarea in practicd, pot crea disensiuni
fntre partile contractului de arenda.

Cu referire la alin.(7) din articolul examinat, consemndm ¢ prin Legea nr.133/2018 privind modernizarea
Codului civil si modificarea unor acte legislative, Legea nr.198/2003 cu privire la arenda Tn agriculturd a fost
abrogata.

Suplimentar, mentiondm cd petrivit art.1294 alin.(1) din Codul civil: ,Arenda fncheiatd pe un termen de pdnd
la 5 ani inclusiv se inregistreazd in registrul contractelor de arendd tinut de primdria focalitéitii in a cdrei razd
teritoriald se afld terenurile si alte bunuri agricole arendate. n cazul in care terenurile si alte bunuri agricole
date in arendd sunt amplasate pe teritoriul mai multor localitéti, arenda se inregistreazd la primdria fiecédreia
dintre aceste localitati”.

Prin urmare, instituirea obligatiei de inscriere a dreptului de arenda asupra terenului in registrul bunurilor
imobile va pune in dificultate persoanele responsabile de efectuarea acestui inscris.

Recomandari:

La alin.{3) — substituirea textului ,anexat obligator” cu textul ,anexat la cererea uneia dintre pdrti”.
Excluderea din proiect a normei de la alin.{7).

La alin.(8) — substituirea textului ,registrul bunurilor imobile” cu textul ,registrul contractelor de arendd”.

Factori de risc: Riscuri de corupiie:

o Norme de trimitere defectuoase e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Lacuni de drept - corupere activd

e Concurenta normelor de drept | - corupere pasiva

- trafic de influenta
- conflict de interese si/sau favoritism
- Tmbogétire ilicita

11




- influentare necorespunzdtoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald
- escrocherie
® | egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-10-

La art.47 alin.(1}, (3), (6), (7) si (8) din proiect

#(1) Superficia reprezintd un drept de folosintd asupra unui teren de cdtre o aftd persoand decat
proprietarul, Tn scopul edificdrii si exploatdrii unei constructii noi sau in scopul exploatdrii unei
constructii deja existente pentru o perioadd de maximum 99 de ani.

(3) Amplasarea limitelor dreptului de rdspdndire o superficiei in naturd sunt fixate in planul

cadastral al superficiei semnat de cdtre proprietar si beneficiar si anexat la contractul de instituire
g superficiei. {...]

(6) Planul cadastral in care sunt amplasate limitele rdspéndirii dreptului de superficie este anexat
la documentul de drept.

(7) Superficiorul, pe perioada contractului indeplineste functiile proprietarufui si duce
responsabilitatea utilizérii terenului conform legislatiei. In aceste conditii (conditiile contractului,
actului administrativ, hotdrdrea instantei de judecatd) superficiarul poate instrdina constructiile,
instalatiile, amenajdrile unei alte persoane dar nu pe un termen mai mare decdt cel stabilit de
contractul initial,

(8) Dupd expirarea termenului stabilit de contractul initial detindtorul de teren la etapa finald va
restitui terenul conform conditiifor contractului.”

Obiectii:

Alineatul (1) din articolul examinat este Tn discordanta cu art.655 alin.(2) din Codul civil Tn ceea ce priveste
termenul constituirii dreptului de superficie. Tn timp ce prevederea din proiect stabileste ci perioada
maximd pentru care se constituie dreptul de superficie este de maximum 99 ani, potrivit articolului
mentionat din Codul civil termenul de 99 ani este unul standard si se aplica in cazul in care nu este stabilit un
alt termen. Totodata, potrivit normei din Codul civil, la tmplinirea acestui termen, dreptul de superficie poate
fi refnnoit.

Textul ,Amplasarea limitelor dreptului de rdspéndire a superficiei in naturd” de la alin.{3) din articolul
examinat este Intortocheat si, respectiv, are sens eronat, deoarece denumirea corectd este dreptul de
superficie si nu dreptul de rdspandire a superficiei.

O situatie similara este si cazul textului ,planul cadastral al superficiei”, care este lipsit de sens din motivul c&
fiind un drept, superficia nu poate avea un plan cadastral, iar autorii sau referit, de fapt, la planul cadastral al
constructiei/terenului pe care este amplasata constructia.

Concomitent, mentiondm necorespunderea normelor de la alin.{3), (6), (7} si {8) prevederilor Legii cu privire
la actele normative cu referire la necesitatea utilizérii in textul proiectul de act normativ a unei terminologii
constanie, uniforme. Astfel, n prevederile mentionate pentru unul si acelasi fenomen sunt utilizati
concomitent termeni diferiti, dupd cum urmeaza:

1): a) ,contract de instituire a superficiei” — alin.{3);

b) ,document de drept” — alin.(6);

2): a) ,superficiar’” — alin.{7};

b) ,detindtor de teren” — alin.(8).

Aplicarea terminologiei neuniforme poate avea ca efect interpretarea vicioasa a sensului normelor prin
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tratarea ca fenomene diferite a aceluiasi fenomen sau tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor distincte.
In rezultat, pot apérea abuzuri atdt din partea responsabililor de aplicare a prevederilor, ¢at si a persoanelor
fizice sau juridice interesate.

Recomandari:

La alin.(1} - substituirea textului ,,maximum 99 de ani” cu textul ,99 de ani docd nu a fost stabilit un alt
termen, cu posibilitatea de prelungire”.

La alin.(3} - substituirea textului ,Amplasarea limitelor dreptului de rdspdndire o superficiei n noturd” cu
textul ,Amplasarea limitelor de rdspdndire in naturd o dreptului de superficie” si a textului ,planul cadastral
al superficie!” cu textul ,plonul cadastral ol constructiei/terenului asupra clreia/cdruia este instituitd
superficia”.

La alin.(6) — substituirea textului ,documentul de drept” cu textul ,contractul de instituire a superficiei”.

La alin.(8) — substituirea textului , detindtorul de teren” cu textul ,superficiarut”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpreiari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

e Utilizarea neuniforma a termenilor - corupere pasiva

e Concurenta normelor de drept - trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicitd

- influentare necorespunzétoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

® |epalizarea actelor de:
- ahuz de serviciu

-11-

La art.50 alin.(1} din proiect
«Proprietarul bisericii si al altor constructii, instalatii, amenajdri este concomitent si proprietaruf
terenurilor aferente In hotarele existente.”

Obiectii:
Notiunea de ,bisericd” nu se referd exclusiv la lacasurile de cult Tn care au loc oficierea

ritualurilor/ceremoniilor/evenimentelor religioase. Tn sens larg, aceasta presupune inclusiv grupul de
persoane care fac parte dintr-un anumit cult religios.

Desi in prevederea analizaia autorii utilizeazad termenul de ,Proprietar al bisericii”, care existd la moment n
Codul funciar, In contextul propozitiei de mai sus, considerdm ca acesta este eronat si nu ofera o intelegere
clard a subiectului ta care se refera.

Recomandari:

Expunerea alin.{1) in urmdtoarea redactie: ,Proprietarul IGcasului de cult si a constructiilor, instalatiilor,
amenajdrilor aferente, este concomitent si proprietar al terenurilor pe care acestea sunt edificate”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
# Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive
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-12-

La art.58 alin.(3) si (4) din proiect

»(3) Terenurile abandonate, confirmate prin inscrisul in registrul bunurilor imobile, gestionate de
chtre Consiliul local trec in proprietatea unitdtii administrativ teritoriale respective in baza
dreptului de uzucapiune.

{4) Retragerea terenului abandonat din gestiunea consiliului local, inainte de expirarea termenului
de 15 ani poate fi efectuatd: pe cale amiabild sau prin hotdrdrea instantei judecdtoresti.”

Obiectii:

Luéind Tn considerare c8 n art.58 din proiect autorii n-au specificat tipul terenurilor la care se referd {cu
destinatie agricold sau destinate constructiilor, instafatiilor, amenajarilor, altor scopuri speciale) vom
considera ¢3 prevederile acestuia urmeazd sd fie aplicate terenurilor cu destinatie agricold.

Astfel, art.15 din proiect enumerd cazurile In care instanta de judecatd, la initiativa Consiliului local,
stabileste prin hotdrére statutul de teren abandonat. Totodat3, alin.(3) de la art.58 din proiect stipuleaza cd
terenurile abandonate gestionate de citre Consiliul local trec in proprietatea unitatii administrativ teritoriale
respective Th haza dreptului de uzucapiune.

Codul civil, Tnsd, la art.526 stabileste expres conditiile in care dreptul de proprietate asupra unui bun imobil
sau mobil poate fi inregistrat intr-un registru de publicitate cu caracter constitutiv, In temeiul hotarérii
judecétoresti prin care se constatd uzucapiunea, in folosul posesorului sub nume de proprietar, si anume:
»0) proprietarul Tnregistrat In registrul de publicitate a decedat ori, dupd caz, si-o incetat existenta juridicd;

b) in registrul de publicitate ¢ fost fnregistratd declaratia de renuntare la proprietate;

¢} bunul imobil este un teren, cu sau fGré constructii, care nu a fost supus inregistrdrii primare in registrul
bunurilor imobile”. :

Concomitent, Codul civil conditioneazd posedarea terenului respectiv, de citre posesor, pe un termen de 10
ani si nu 15 ani cum prevede norma din proiect.

Suplimentar, alin.{2} al art.526 din Codul civil dispune ci: ,/n toate cazurile, posesorul poate dobdndi dreptul
numai dacd a depus cererea de fnregistrare a dreptulul de proprietate, in temeiul hotdrdrii judecdtoresti, in
registrul de publicitate Tnainte ca un tert sd fi depus propria cerere de fnregistrare a dreptului in folosul séu,
pe baza unui temei legitim, In cursul sau chior dupd implinirea termenului necesar pentru uzucapiune”.

Prin urmare, reglementérile proiectului cu privire la uzucapiunea terenurilor cu destinatie agricold sunt tn
discordantd cu prevederile Codului civil privind dobadndirea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile
prin uzucapiune, iar divergentele dintre reglementari va avea ca efect aparitia abuzurilor si manifestérilor de
coruptie, atét din partea persoanelor responsabile, cat si din partea persoanelor fizice/juridice interesate.

Recomandari:

Redactarea prevederilor de la art.58 din proiect in contextul excluderii divergentelor cu prevederile Codului
civil care reglementeazd dobdndirea dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile prin uzucapiune.
Specificarea categoriei de destinatie a terenurilor in privinta cdrora urmeazd sd fie aplicate prevederile art.58
din proiect.

Factori de risc: | Riscuri de coruptie:

e Concurenta normelor de drept e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- conflict de interese sifsau favoritism
- imbogatire ilicitd
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- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

& Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-13-

La art.68 alin.(3) din proiect
Nerespectarea prevederilor alin.{1) si 2 va atrage dupd sine sanctiuni conform legislatiei in
vigogre,”

Obiectii:
Proiectul este lacunar in ceea ce priveste raspunderea persoanelor fizice si juridice stréine {apatrizilor), care
ncalca interdictia de a dispune de dreptul de proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricold sau silvicd,
ort n-au Tnstrdinat terenurile agricole sau silvice timp de 3 ani, in cazul in care au devenit proprietari ai
acestora.

Prin urmare, mentionam c¢d la elaborarea proiectului de act normativ s-a omis respectarea principiilor
statuate tn Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. Astfel, art.3 lit.d) din Legea nr.100/2017,
printre principiile care urmeazd a fi respectate la elaborarez unui act normativ, enumerd principiile
stabilitdtii si predictibilitati normelor juridice.

Predictibilitatea normelor si stabilitatea raporturilor juridice sunt componente ale legalitdtii actelor
normative. Calitatea normelor juridice depinde si de faptul ca ele trebuie s& genereze o oarecare stabilitate,
autoritatile statutului neputénd fi inconsecvente fatd de o anumita realitate sociald. Instabilitatea procesului
legislativ submineazd securitatea raporturilor juridice si pun in pericol cunoasterea si executarea
prevederilor legale de catre cetateni.

Tn Hotirdrea nr.26 din 27 septembrie 2016, Curtea Constitutionald a subliniat ¢3 ,pentru a oferi
destinatarilor legii securitate juridicd, orice lege trebuie sa indeplineascG anumite conditii de calitate.
Exigenta calitdtii legii este conturatd prin prisma principiului securitdtii juridice in componenta conditiilor
de previzibilitate si claritate a legii”.

Tn acest sens, Curtea a mentionat ¢3 ,dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle sale,
consacrat In articolul 23 alin.(2) din Constitutie, implicd adoptareq de cdtre legiuitor g unor legi accesibile,
previzibile si clare”.

Astfel, lipsa rdspunderii clare pentru persoanele enumerate supra (spre exemplu: materiala,
contraventionald, penald) poate determina interpretarea favorabild a prevederilor normative de cétre
persoanele responsabile si, respectiv, aplicarea sanctiunii necorespunzatoare.

Tntr-o alt3 ordine de idei, trimiterea generals facuts la legislatia in vigoare este subminati de riscul lipsei in
legislatie a unor prevederi in acest sens, ceea ce presupune cd norma examinatd nu va putea fi aplicatd in
practicd, fiind una mai mult declarativa.

Recomandari:

Completarea prevederii cu tipul rdspunderii pe care o poartd persoanele fizice si juridice strdine (apatrizii)
pentru nerespectarea normelor proiectului.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Lipsa sanctiunilor clare e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
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- corupere pasivi
- trafic de influentad
- conflict de interese sifsau favoritism
- fTmbogatire ilicita
- influentare necorespunzitoare
- herespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscala
- escrocherie
e Legalizarea acteler de:
- abuz de serviciu

-14 -

La art.70 alin.{1} din proiect

Jin conditiife in care in interiorul zonelor sanitare, zonelor de protectie, zonelor verzi sunt
amplasate terenuri de o altd destinatie necompatibild cu destinatia zonefor mentionate,
persoanefe prejudiciate vor primi alte terenuri {in conditii amiabile cu proprietarul} sau vor fi
réiscumpdrate de cdtre autoritdtile publice de stat sau locale in termen 5 ani, la pret de piatd.”

Obiectii:
Proiectul contine prevederi contradictorii cu privire la terenurile cu altd destinatie aflate in interiorul zonelor
de protectie.

Mai Tntdi de toate, ludnd Tn considerare faptul c3 potrivit Codului funciar n vigoare zonele de protectie fac
parte din terenurile destinate ocrotirii naturil care, la rAndul lor, sunt prin exclusivitate proprietate a statului
(art.56 alin.1 si 7), prevederi care au persistat din momentul adoptarii Codului {anul 1991), urmeaza a fi
stabilite circumstantele in care in interiorul zonelor de protectie au apérut terenuri proprietate privata cu
altd destinatie. Dac3 se constatd ca dobandirea dreptului de proprietate asupra terenurilor in cauzd, precum
si schimbarea destinatiei au avut loc cu ncdlcarea prevederilor normative n vigoare, se prezuma cé
proprietaril respectivelor terenuri au actionat cu rea intentie si prin urmare doresc sa obting profit de pe
urma rascumpdrarii acestor terenuri de catre autoritdtile publice.

Tn circumstantele descrise mai sus, suntem de pérere cd stabilirea in proiect a posibilitatii schimbarii
terenurilor in cauzé cu altele, este mai mult formald, deoarece persoanele de rea credinta, in eventualitatea
abtinerii unor beneficii financiare, vor refuza orice propunere a autoritatilor publice in sensul unui schimb de
terenuri. Desigur, nu poate fi exclusd probabillitatea intentiondril din start a unui schimh inechitabil, care
riscd si prejudicieze interesul public prin faptul cd, sub pretextul executdrii obligatiei autoritdtii publice de
Jrascumpdrare”, proprietarilor ,prejudiciati” le vor fi propuse terenuri cu o valoare cadastrald (de piatd) mult
mai mare decat cea a terenului din zona de protectie.

Prin urmare, ceea ce pare sd fle un mecanism de redresare a situatiei din cadrul zonelor de protectie, va fi
de fapt un mecanism de delapidare a fondului funciar al autoritdtilor publice.

Tn conditiile in care, pentru satisfacerea intereselor financiare, persoanele fizice si juridice ,smechere” sunt
gata sd incalce prevederile legale, dacd ludm Th considerare cuantumul beneficiile care pot fi obtinute in
urma unui asemenea schimb Tn cadrul mun. Chisindu, schema descrisd mai sus va tinde s3 devina realitate,
iar textul ,la pret de piatd”, in cazul de fatd este un factor decisiv. Cu alte cuvinte, existd un risc sporit ca
norma examinatd sd promoveazé exclusiv interesele private in detrimentul interesuiui public.

Chiar dacs presupunem cé la moment nu existe careva intentii in acest sens, suntem de parere cé legiferarea

reglementarii analizate va impulsiona aparitia circumstantelor si situatii generatoare de manifestari de
coruptie,
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Un alt moment, care trateazd ,problema” terenurilor cu altd destinatie aflate in interiorul zonelor de
protectie, se regdseste in art.74 din proiect, in care autorii abordeazd situatia dintr-un punct de vedere
diferit fatd de mecanismul propus {a art.70 alin.[1). Astfel, in cel de-al doilea caz, se propune ca proprietarii
terenurilor tn cauza s3 dispund de dreptul la compensarea prejudiciului.

Astfel, In conditiile Tn care pentru una si aceiasi situatie se propun solutii diferite, considerim ca prevederea
de la art.70 alin.{1) din proiect are un vadit caracter coruptibil,

Recomandari:
Excluderea din proiect a normei de la art. 70 alinf{1).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Concurenta normelor de drept - corupere pasiva

- trafic de influent3

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

e Promovarea intereselor cantrar interesului public

- escrocherie
- corupere activi

e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-15 -

La art.74 alin.{2) din proiect
JAvizul despre aplicarea taxei asupra terenului prejudiciat este inscris in registrul bunurilor
imobile.”

Obiectii:
Reiteram ca potrivit art.6 alin.(2) din Codul fiscal, prin taxa se intelege plata obligatorie cu titlu gratuit, care

nu este impozit, iar platile efectuate in limitele relatiilor reglementate de legislatia nefiscald nu fac parte din
categoria platilor obligatorii, denumite impozite si taxe.

Prin urmare, obligarea autoritdtile publice centrale sau locale de a achita careva taxe proprietarilor
terenurilor cu alta destinatie afiate tn interiorul zonelor sanitare, zonelor de protectie, zonelor verzi, nu are
temei juridic.

Totodatd, Guvernul poate prevedea un mecanism de compensare periodica a efectelor de restrictionare a
dreptului de proprietate asupra terenurilor cu destinatie agricold, care se datoreazd naturii si destinatiei
zonelor de protectie, si care limiteazd proprietarii terenurilor Tn posibilitatea utilizarii acestora conform
destinatiei (in scopuri agricole).

Recomandari:

Expunerea alin.(4) in urmdtoarea redactie: ,Mentiunea despre compensarea efectelor de restrictionare a
dreptului de proprietote asupra terenurilor cu destinatie agricold se inscrie in registrul bunurilor imobile”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Concurenta normelor de drept e incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
-Tmhbogatire ilicita

- influentare necorespunzitoare
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- evaziune fiscald
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-16-

La art.76 alin.(3} din proiect
JDreptul la utilizarea resurselor de apd este_eliberat detindtorilor de terenuri arabile, in modul

stabifit de flegisiatie.”

Obiectii:
Din continutul prevederii nu poate fi dedusa entitatea responsabitd de eliberarea dreptului de utilizare a
resurselor de apd detindtorilor de terenuri arabile.

Reiterdm cd, pericolul coruptibil al nedeterminérii entitatii publice responsabile consta in aparitia conflictelor
de competentd dintre entitdtile care presupun concomitent ¢d sunt vizate Tn textul legii sau necunoasterea
de citre entititile publice a competentelor conferite prin lege, ceea ce creeazd dificultati persoanelor fizice
si juridice de a-si realiza drepturile si interesele legitime.

Recomandari:
Mentionarea expresd a entitdtii publice care va elibera detindtorilor de terenuri arabile dreptul de utilizare a
resurselor de apd.

Factori de risc: ‘ Riscuri de coruptie:

e Norme de trimitere defectuoase ® Generale
e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea

-17-

La art.80 alin.{5) lit.b), f) si g} din proiect

NU se compenseazd pierderile cauzate de trecerea terenurilor cu destinatie agricold sau forestierd
la o altd categorie de destinatie in urmdtoarele cazuri: [...] b) la constructia caselor individuale de
focuit; [...]

f) cultivarea plantelor energetice;

g) constructia obiectelor de infrastructurd agricold si agroturism, de cdtre detindtorii terenurilor
agricole si asociatiife for.”

Obiectii:

Nota informativd nu contine informatii relevante care sd argumenteze necesitatea eliberarii persoanelor
fizice de obligatia compensarii plerderilor cauzate prin schimbarea destinatiei terenurilor si excluderea
acestora din categoria terenurilor cu destinatie agricold, in scopul constructiei caselor individuale de locuit.

Tn acest sens, art.5 alin.(7) din Legea nr.1308/1997 privind pretul normativ si modul de vanzare-cump3rare a
pamantului, stabileste c&: ,Persoanele fizice sau persoanele juridice cdrora Ii s-au atribuit terenuri din fondul
de rezervd, dupd compensorea pierderilor couzate de excluderea acestora din circuitul agricol, conform
legislatiei, sunt legalizate ca proprietari asupra pdmdantuful”.

in aceiasi ordine de idej, art.12 alin.{1) din

Legea nr.1308/1997 dispune ca: ,,Compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile
de terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic se efectueazd in toate cazurile de cdtre persoanele fizice
si persoanele juridice interesate, indiferent de scopul excluderii terenurifor si tipul de proprietate asupra lor”.
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Concomitent, alin.{4) al aceluiasi articol prevede c3: ,Sunt compensate de asemenea pierderile cauzgte de
excluderea din circuitul agricol a terenurilor fondului de rezervé si a altor categorii de terenuri, cu exceptia
celor de uz public, celor destinate credrii parcurilor industriale conform Legii cu privire la parcurile industriale,
celor destinate extinderii sau credrii zonelor economice libere sau celor ce urmeazd a fi atribuite la categoriile
fondului silvic”.

Cu referire la cultivarea plantelor energetice si constructia obfectelor de infrastructurd agricold si
agroturism, Tn general nu este clard necesitatea excluderii din fondul terenurilor destinate agriculturii, in
conditiile Tn care Codul funciar in vigoare stabileste ca activitdtile respective nu incalcd regimul juridic al
terenurilor in cauza.

Astfel, art.36 din Codul funcfar prevede: ,Terenurile cu destinatie agricold, indiferent de forma de

......

agmplasarea_obiectivelor de infrastructurd a_agriculturii si_a structurilor de primire turisticd, din categoria

pensiunilor agroturistice, precum si pentru obtinerea produselor energetice fn conditiile prevdzute lg alin 2 lit.
cl.

Din categoria terenurilor cu destinatie agricold fac parte: [...] b} terenurile ocupate de depozite, de frigidere
destinate pdstrdrii produselor agricole, [...], pensiunile agroturistice dacd nu au fost atribuite la altd categorie
de destinatie;

¢) terenurile ocupate de culturi de plante energetice lemnoase (plop, salcie, salcém) care au gradul de
evaluare a fertilitdtii naturale mai mic de 40 sau care se afid in luncile rGurilor ori in alte zone cu risc de
inundatii”.

De asemenea, art.38! din Cod dispune cd: ,Proprietarii terenurilor cu destinatie agricold pot amplasa pe
aceste terenuri structuri de primire turisticd, din categoria pensiunilor agroturistice, fdrd schimbarea
destinatiei terenurilor respective”.

Tn acelasi context, art.73 din Cod stabileste ci: ,Se interzice folosirea terenurilor agricole in alte scopuri decét
pentru amplasareq obiectivelor de infrostructurd o agriculturii, prevGzute lo art.36 alin.2 lith), si a
obiectivelor pentru activitdtile de turism rural (agroturism), prevdzute la art.38L/[..)".

Prin urmare, este neclara si indoielnic3 intentia autorilor de a exclude din circuitul agricol terenurile pe care
se intentioneazd cultivarea plantelor energetice si constructia obiectelor de infrastructurd agricold si
agroturism, concomitent fiind prejudiciat statul prin neachitarea pierderile cauzate de excluderea din
circuitul agricol a terenurilor prenotate.

Tn scopul excluderii prevaldrii intereselor private asupra intereselor statului, este necesard renuntarea la
prevederi vicioase care reglementeazd scutirii de la indatoririle legale de achitare, In contul bugetului de
stat, a pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din circuitul agricol.

Recomandari:
Excluderea din proiect a prevederilor de la literele b}, f) si g).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Promovarea intereselor contrar interesului public | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conflict de interese si/sau favoritism
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-18 -

La art.82 din proiect

.Dobdndirea dreptului de proprietate asupra terenurilor in conditiife legii prin efectul actului
administrativ se aplicé In procesul de privatizare a terenurilor proprietate publicd si include
urmdtoarele actiuni: ‘

a) argumentarea necesitdtii aplicdrii unei legi speciale In scopul formarii si dobdndirii dreptului de
proprietate a persoanelor fizice sau juridice asupra terenurifor proprietate publicd a statului;

b) determinarea obiectului aplicdrii fegii: amplasarea terenurifor, suprafata;

c) determinarea subiectului legii: a persoanelor fizice sau juridice care vor beneficia de drept Tn
conditiile legii prin aplicarea actului administrativ;

e) elaborarea si aprobarea legii referitoare la dobdndirea dreptului asupra terenurilor proprietate
publicd;

f) elaborarea actului administrativ care va identifica persoana (perscanele) si terenul in natura, va
elabora si autentifica documentul de drept;

g} transpunerea terenurilor fiecdrei persoane fizice sau juridice in naturd;

h) inregistrarea dreptului de proprietate asupra terenului in conditiile legii prin act administrativ.”

Obiectii:

Intre denumirea art.82 — ,Particularitdtile dobdndirii dreptului de proprietate asupra terenului in conditiile
legii prin efectul actului administrativ’ si prevederilor din continutul acestuia, se atestd o neconcordanta
vadita,

Astfel, n articolul analizat sunt enumerate mau multe actiuni, care potrivit autorilor urmeaza a fi intreprinse
pentru dobéndirea dreptului de proprietate asupra terenurilor proprietate publicd Tn procesul privatizarii.
Reiesind din continutul actiunilor descrise, Tnsd, este dificild intelegerea consecutivitatii acestora, precum si
identificarea persoanelor/entititilor responsabile de intreprinderea/executarea lor. De fapt, articolul nu
prevede o procedurd in sine, respectarea/parcurgerea cdreia are ca finalitate privatizarea terenurilor
proprietate publicd, ci descrie procesul de elaborare a unui act normatiy, la care se adaugd unele actiuni
care urmeaza a fi reglementate Tn textul acestuia.

Ambiguitatea prevederilor analizate este accentuatd, Tn special, de informatia prezentatd in nota
informativa, potrivit careia scopul principal al Codului funciar Tn vigoare, si anume — privatizarea terenurilor
si implementarea relatiilor funciare de piat3, a fost realizat deja Tn anii 2008—2010. De asemenea, in nota
informativd se mentioneazd cd prin prisma scopului principal, In baza Codului funciar au fost realizate trei
obiective importante:

1) formarea si dobandirea dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor;

2} stabilirea in naturd a hotarelor dreptului de proprietate dobandit in conditiile legii;

3) inregistrarea dreptului de proprietate asupra terenurilor si prin aceasta, punerea n functie a
mecanismului de protectie a dreptului de proprietate.

Tn aceste conditii, este neclard necesitatea stimuldrii procesului de inflatie legislativd prin elaborarea si
aprobarea unui act normativ suplimentar, pentru realizarea unui scop deja atins.

Recomandari:
Excluderea din proiect a prevederilor de fa art.82.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Formulare ambigua care admite interpretari e Generale
abuzive
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-19 -

La art.86 alin.(4) din project
#Proprietarul terenurifor diminuate dispune de dreptul lo compensarea pierderifor din partea
statului in mdrimea valorii de piotd a terenurilor.”

Obhiectii:
Alineatul {1) de la art.86 din proiect stabileste cd terenurile apelor curgdtoare reprezinta proprietates
publica a statului. i

Prevederi similare se contin si in art.9 alin.(2} lit.b) din Legea nr.29/2018 privind delimitarea proprietatii
publice, conform careia: ,,De domeniul public al statului tin: corpuri de apd de suprafatd, situate pe teritoriul
a 2 sau mai multe raioane ori pe teritoriul unui singur raion si destinate protectiei sistemului energetic,
necesitétilor domeniului transporturilor si altor servicii de stat, terenurile corpurilor de apd de frontierd,
terenurile fondului apelor proprietate publicd a statului, inclusiv terenurile fasiilor riverane de protectie a
apelor si zonelor sanitare, digurile de apdrare impotriva inundatiilor, sistemele de irigare [..]".

Tn aceiasi ordine de idei, art.11 alin.(2) lit.b) din Legea nr.26/2018 dispune ci de domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul Intdi tin: ,b) corpuri de apd de suprafatd si terenurile aferente acestora,
terenurile fondului apelor proprietate publicd o unitdtilor administrativ-teritoriale, inclusiv terenurile fasiilor
riverane de protectie o apelor, digurile de apdrare impotriva inundatiilor, sistemele de irigare si desecare,
terenurile aferente, alte constructii hidrotehnice proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale, cu exceptia
bunurilor prevdzute lo art.9 alin.(2) lit.b)".

Articolul 520 din Codul civil reglementeaza relatiile juridice care rezultd din accesiunea imobiliard natural3,
Tnsd nu contine mentiuni cu privire la dreptul persoanelor fizice/juridice de a pretinde compensarea cérorva
prejudicii, in special din partea statului.

Astfel, In conditiile Tn care, proprietar al terenurilor riverane, in special a celor din zona de frontiera, este
statul, este dificila Tntelegerea sensului alin.{4) de |a ar{.86 din proiect, potrivit caruia proprietarii terenurilor
diminuate dispun de dreptul la compensarea pierderilor din partea statului in marimea valorii de piat3 a
terenurilor.

Totodatd, suntem sceptici in privinta posibilitatii evaludrii si determinrii pretului, cu atdt mai mult a pretului
de piata, a terenurilor care constituie proprietatea exclusivd a statului, din simplu motiv c8 asemenea
terenuri nu pot fi obiect al raporturilor juridice de vanzare-cumpdrare,

Recomandari:
Excluderea din proiect a prevederilor de la art.86 alin.(4}.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

e Concurenta normelor de drept - corupere pasiva

e Promovarea intereselor contrar interesulul public - trafic de influentd

- conflict de interese si/sau favoritism
- Tmbogatire ilicitd
- influentare necorespunzitoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald
- escrocherie
® |egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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-20-

La art.89 alin.(1} si (6) lit.a) din proiect

#(1) Uzucapiunea reprezintd un mod de dobédndire a dreptului asupra terenului ca rezultat al
poseddrii lui cu bund credintd, cu nume de proprietar, pe parcursul a 15 ani

(6) Procedura de dobdndire a dreptului de proprietate prin uzucapiune va include: a) demonstrarea

poseddrii voite a terenului cu bund credintd;”

Obiectii:

Alineatul {1) din start are sens eronat, deoarece duce Tn eroare Tn privinta obtinerii dreptului de proprietate
asupra terenului prin uzucapiune, pe care o descrie ca modalitatea de dobéndire a dreptului asupra
terenului cu nume de proprietar, ceéa ce este un nonsens, decarece nimeni nu poate detine un teren cu
nume de proprietar in afara de proprietarui acestuia.

Un alt moment contradicteriu, mentionat si in oblectia formulatd la art.58 alin.{3) si {4) din proiect, tine de
conditia posedarii terenului pe o pericada de 15 ani, In timp ce Codul civil stabileste un termen de 10 aniin
acest sens.

De asemenea, un moment de divergentd Intre proiect si Codul civil este conditionarea demonstrarii
posedarii voite a terenului cu buné credinta Tn cadrul precedurii de dobandire a dreptului de proprietate prin
uzucapiune. La acest aspect, norma de la art.525 alin.(2) din Codul civil stabileste cd buna-credinta se
prezuma péné la proba contrara.

Reiterdm c3 divergentele dintre reglementarile proiectului si dispozitille Codului civil vor l3sa loc pentru
interpretdri ahuzive si vor impulsiona aparitia abuzurilor si manifestarilor de coruptie.

Recomandari:
La alin.(1), substituirea textului ,15 ani” cu textul , 10 ani”. Excluderea din proiect a normei de lo art.89 alin.
{6) lit.a).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretéri e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

e Concurenta normelor de drept - corupere pasivd

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism
-imbogatire ilicitd

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- escrocherie

® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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-21-

La art.92 Suspendarea dreptului asupra terenului din proiect

{1) Dreptul detindtorului asupra terenului poate fi suspendat th conditiile:

a) renuntdrii benevole a detindtorului la teren;

b) instrainarii terenurilor de catre proprietar;

c) retragerii terenurilor pentru nevoile statului si societatii;

d) decesului proprietarului;

e) neachitarii impozitului asupra terenului conform legislatiet in vigoare mai mult de doi ani; prin
instanta de judecats;

f) expirdrii termenului pentru care a fost transmis Tn folosintd;

g} incetdrii activitdiil Intreprinderii, institutiei, organizatei;

h) nerespectarii conditiilor contractului de arenda,

i} exploatdrii terenului prin metode care conduc la degradarea solului, la poluarea chimics,
radioactiva, de o altd naturd, la Tnrdutdtirea situatiel ecologice;

j} folosirii terenurilor irigate sau desecate prin metode ce conduc la, salinizare secundara si la
aparenta focarelor de eroziune prin irigare, surplus de umiditate {mlastini);

Obiectii:

Notiunea de suspendare presupune o perioadd de timp pe parcursul cdreia se intrerupe, se stopeazd un
anumit proces, iar in cazul normei analizate - Intreruperea dreptului detindtorului de teren de a beneficia de |
acesta. Prin urmare, intreruperea unui proces presupune posibilitatea reluarii acestuia Th anumite conditii,
iar in cazul de fatd, continuarea utilizarii terenului in temeiul dreptului detinatorului.

Din articolul analizat, rezulta clar ¢@ actiunile de renuntare benevola a detindtorului la teren, tnstréinare a
terenului de cdtre proprietar, retragere a terenului pentru nevoile statului §i societatii, decesul
proprietarului etc.,, de fapt, constituie incetare a dreptului si nicidecum suspendarea acestuia.

Totodatd, in cazul Tn care autorii insista asupra utilizérii in continuare a termenului ,suspendare”, este
necesard completarea proiectului cu prevederi suplimentare care s& prevadd situatiile ce determind
fncetarea suspendarii si reluarea exercitarii dreptului de proprietate.

Recomandari:

Excluderea din proiect a prevederilor de la art.92 sau completarea proiectului cu norme privind situatiile ce
determind incetarea suspenddrii si reluarea exercitdrii dreptului de proprietate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigua care admite interpretari e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influenta

e Lacund de drept - Imbogatire ilicitd

- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscala
- escrocherie
- corupere activa
- corupere pasiva
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
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La art.95 Obligativitatea masurarilor terestre, din proiect

~Mdsurdrile terestre reprezintd un element obligatoriu In procesul de determinare a hotarelor
{limitelor]) dreptului asupra terenului in cadrul inregistrérii terenurilor ca mdsurd de protectie o
drepturifor.”

Obiectii:

n contextul prevederii de la art.54 alin.(1) lit.a) din Legea nr.100/2017, mentiondm ci, dup3 esenta si natura
lor, prin masurdrile terestre pot fi determinate hotarele terenului n naturd si nicidecum hotarele dreptului
asupra terenului Tn cauza.

Formuldrile cu sens echivoc pot constitui temei pentru aparitia interpretarii si aplicarii eronate a normelor
proiectului.

Recomandari:
Excluderea din proiect a textului ,dreptului asupra”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretdri ® Generale
zbuzive

-23-

La art.100 alin.(5) si art.(3.01) alin.(1} lit.e} si alin.(3) din proiect
LJArticofuf 100. Proiectul de consclidare a terenurilor
[...] {5) Indiferent de continutul sdu proiectul de consolidare este examinat si_aprobat de

proprietari.
Articoluf 101, Procedura elaborarii proiectului de consolidare

(1) Procedura de elaborare si de implementare a proiectului de consolidare este urmdtoarea: [...] e}
aprobarea proiectului de consolidare de consiliuf local;
{3) Proiectul de consolidare a terenului examinat de cGtre proprietari,_se aprobd de cdtre consiliul

sdtesc (comunal), ordsenesc, municipal. {...]"

Obiectii:

Proiectul contine reglementari contradictorii cu referire la aprobarea proiectului de consolidare. Astfel, daca
art,100 stabileste ¢ proprietari sunt responsabili de aprobarea proiectului de consolidare, in cazul art.101
aprobarea proiectului de consolidare tine de competenta consiliului local.

Normele contradictorii din proiect vor crea dificultati la traducerea Tn practicd, datoritd aplicérii neunifarme
si discretionare a acestora, precum si in rezultatul actiondrii in instanta de judecatd a proprietarilor de ctre
autoritatea publica local3.

Recomandari:
Excluderea din proiect a prevederii de la art. 100 alin.(5).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Concurenta normelor de drept o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activd

- corupere pasiva

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism
- Tmbogiétire ilicitd

- influentare necorespunzétoare
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- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald
- escrocherie
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-24-

La art.102 Initiativa modificarii categoriei de destinatie a terenurilor din proiect

#{1) Initiativa modificdrii categoriei de destinatie a terenurilor indiferent de categoria de destinatie
si tipul proprietdtii apartine proprietarufui si anume: [...]

(2] Initiativa de modificare a categoriei de destinatie include urmdtoarele:

a) adoptarea deciziei proprietarului de modificare a categoriei de destinatie, determinarea
amplasdrii concrete a terenului propus spre modificare, formularea scopului modificdrii;”

Obiectii:

Tn conditiile propuse de autori referitor la acordarea posibilititii fiecirui proprietar de teren, indiferent de
categoria de destinatie si tipul proprietatii, de a modifica de sine statdtor categoria de destinatie a terenului
din proprietate, suntem de parere cd mecanismul este unul riscant, decarece va declansa Tn lant un proces
necontrolat de schimbare a categoriilor de destinatie a terenurilor. Tn situatia Tn care lipseste referirea la
careva exceptie de |a aceasta reguld, norma va fi invocata de catre proprietarii terenurilor private inclusiv in
privinta terenurilor cu destinatie agricold de calitate superioara.

Chiar daca este prevazut mecanismul de coordonare a deciziilor de modificare a categoriei de destinatie cu
institutiile publice de resort, practica Republicii Moldova demonstreaza cd pentru realizarea intereselor
personale, persoanele sunt dispuse s3 recurga la diverse metode si mijloace care s le asigure atingerea
scopului ravnit, Cu pdrere de rau, actiunile de atingere a scopului prin crice mijloace, de regula, au la baza
manifestdri de coruptie.

Reiesind din aceste considerente, suntem de pérere ¢ aplicarea in practicd a mecanismului simplificat de
schimbare a categoriei de destinatie a terenurilor prezintd un pericol real pentru mentinerea ordinii n
domeniul funciar.

Recomandari:

Expunerea art.102 in urmdtoarea redactie: ,(1) Schimbarea destinatiei terenurilor agricole, cu exceptia
categoriilor de terenuri prevdzute la art.105 al prezentului Cod, se aprobd:

1) prin hotdrdre a Guvernului — pentru terenul agricol proprietate a statului, cu avizul consiliului unitdtii
administrativ-teritoriale de nivelul intdi pe ol cdrei teritoriu se afld terenul;

2) prin decizie a consiliului unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul intéi sau al doilea si, respectiv, prin
hotdrdrea Adundrii Populare a Gagduziei In o cdror proprietate se afld terenul agricol;

3} prin decizie a consiliului unitétii administrativ-teritoriale de nivelul intéi pe al céirei teritoriu se afid terenul
proprietate a persoanei fizice sau juridice, in temeiul cererii proprietarului.

{2) Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se realizeazd conform procedurii prevdzute in regulamentul
aprobat de Guvern”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Promovarea intereselor contrar interesului public | ® Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere pasivd

- trafic de influenta

- conflict de interese si/sau favoritism
-Tmhbogatire ilicita :

- influentare necorespunzdtoare

- nerespectare a regimului cadourilor
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- evaziune fiscala
- escrocherie
- corupere activa
¢ Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

-5

La art.109 alin.(1) lit.e) din proiect ,
.De competenta Guvernului tine: [...] e) modificarea destinatiei terenurifor agricole de calitate
superioard.”

Obiectii:

Prevederea vine in contradictie cu norma de la art.105 alin.(1) si alin. (3) din proiect, potrivit cérora
LModificarea categoriei de destinatie a terenurilor agricole de calitate superioarG si extragerea lor din
circuitul agricol poate fi admisd doar in cazuri exceptionale prin derogare de la prezenta lege de cdtre
Parlament. In toate cozurile exceptionale, initiativele de modificare a categoriei de destinatie prin derogare

de la prezenta lege sunt analizate de Guvern care va elabora si prezenta Parlamentului propunerile respective
conform legislatiei in vigoare de derogare de la lege”.

Din nou, specificdm cd utilizarea in proiect a reglementérilor contradictorii va face dificila implementarea
acestuia, institutiile fiind Tn dificultate de a Tntelege responsakilitdtile si atributiile care le revin.

Recomandari:
inidturarea conflictului normativ dintre prevederile art.109 alin.{1) lit.e} si art. 105 alin.(1).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Concurenta normelor de drept ® Generale
e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- conilict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunziioare
- nerespectare a regimului cadourilor
e |egalizarea actelor de;
- trafic de influenta
- abuz de serviciu
- evaziune fiscal3
- escrocherie

-26-

La art.111 lit.d) si art.112 lit.k} din proiect

LJArticolul 111, De competenta consiliflor rajonale, municipale, a unitdtii teritoriale autonome
Gdgduzia tine: [...] d) initiazd procedura de modificare a categoriei de destinatie a térenurilor
proprietate publicd a unitGtilor administrativ teritoriale;

Articolul 112. De competenta consiliilor sdtesti (comunale}, ordsenesti tine: [...] k) elaborarea

propunerilor de_modificare a categoriei de destinatie a terenurilor proprietate publicd a unitdtii

administrativ teritoriale;”

Obiectii:

Normele analizate contin neconcordante cu prevederile de la art.102 din proiect, potrivit cirora pentru
terenurile proprietate publicd a unitatii administrativ teritoriale adoptarea deciziei de modificare a categoriei
de destinatie a terenurilor apartine consiliul local de nivelul unu sau doi, a unitatii teritoriale autonome
Gagduzia. -
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Obiectia vine sa reflecte contradictiile depistate Tntre prevederile proiectului, fapt care la aplicare constituie
un impediment in aplicarea corectd a dispozitiilor normative si creeazd premise pentru alegerea subiectiva si
abuzivd a normei ,convenabile”, care pot fi aplicate diferit pentru fiecare caz in parte.

Recomandari: .

Lo art.111 lit.d}) - substituirea textului ,procedura de modificare a categoriei” cu textuf ,si modificd
categoriile”.

Lo art.112 lit.k) - substituirea textului ,elaborarea propunerifor de modificare a” cu textul ,initierea si
modificarea”,

Factori de risc: Riscuri de coruptie: .
e Concurenta normelor de drept e Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- corupere pasiva
- trafic de influenta
- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicita
- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscala
- escrocherie
® Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Proiectul Codului funciar este promovat de un grup de deputati in Parlament, in scopul modernizarii
cadrului legislativ de reglementare a relatiilor funciare th conditiile relatiiior funciare de piata, care s3
satisfaca cerintele sociale si economice actuale.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde normelor de tehnica legislativa.

Proiectul promoveazd interese proprietarilor terenurilor private in detrimentul interesului public
general.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urméatorii factori de coruptie:
- utilizarea neuniform3 a termenilor; '

- formulare ambigua care admite interpretari abuzive;

- concurenta normelor de drept;

- lacund in drept;

- promovarea intereselor contrar interesului public;

- atributii excesive, improprii sau contrare statutului entitatii/persoanei private;

- nedeterminarea entitatii publice responsabile/subiectului la care se referd prevederea;

- lipsa ambiguitatea procedurilor administrative; '

- lipsa sanctiunilor clare.

Tn scopul prefntdmpinirii aparitiei manifestarilor de coruptie la aplicarea in practici a prevederilor
proiectului, considerdam oportuna redactarea acestuia Tn contextul obiectiilor si recomandérilor din
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prezentul raport de expertiza anticoruptie.

21.09.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd, inspector principal

Theorghi
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