ANALIZA IMPACTULUI
la proiectul de lege pentru medificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012
(numir unic 318/MDED/2024)

Analiza impactului de reglementare

Titlul analizei impactului (poate contine | Proiectul de lege pentru modificarea Legii

titlul propunerii de act normativ): insolvabilitatii nr.149/2012

Data: Martie 2024

Autoritatea administratiei publice (autor): | Ministerul Dezvoltirii Economice si Digitalizarii

Subdivizinnea: Directia politici de dezvoltare a
antreprenoriatului
Directia politici de reglementare a mediului de
afaceri

Persoana responsabili si datele de contact: | Viorica Cojuhari, tel. 022 250 606,
email: viorica.cojuhari@mded.gov.md

Valentina Chiper, tel. 022 250 616,
email: valentina.chiper@mded.gov.md

Compartimentele analizei impactului

1.  Definirea problemei

a)  Determinati clar si concis problema si/sau problemele care urmeaz3 sa fie solutionate

In ultimii ani au fost identificate o serie de probleme care tin de caracterul defectuos al unor
reglementari in materie de insolvabilitate (e.g cu privire la recuperarea cheltuielilor si onorariului
administratorului de insolvabilitate), pe de o parte, carente ale practicii de aplicare a Legii
insolvabilitdtii nr. 149/2012 (in continuare Legea insolvabilitatii) (e.g. aplicarea institutiei
stramutarii in cauzele de insolvabilitate), pe de alta parte, de exemplu:

- administratorii autorizati nu isi pot recupera In anumite cazuri cheltuielile si onorariul
pentru perioada provizorie,

- adundrile creditorilor nu pot fi desfagurate prin mijloace electronice;

- lipseste uniformitatea cu privire la continutul rapoartelor administratorilor de
insolvabilitate/lichidatorilor;

- creditorii care nu au o creanté fatd de debitorul insolvabil Insa detin un drept de garantie
asupra unui bun din masa debitoare nu 1si pot valorifica dreptul de garantie;

- administrarea precard a proceselor de insolvabilitate in care sunt implicate companii de
stat;

- procedurile de insolvabilitate a intreprinderilor de stat si a societitilor comerciale cu capital
de stat nu pot fi in mod corespunzator monitorizate de citre reprezentantii statului.

- lipsa referintei in lege la fondatorul si organelor de conducere ale intreprinderii de stat ca
si forma juridica distincta de organizare, precum si lipsa notificarii fondatorului privind depunerea
cererii introductive, derularea si finalizarea procedurilor de insolvabilitate;

- planurile de restructurare sunt aprobate de citre creditorii validati provizoriu, iar ulterior
creantele acestor creditori sunt respinse, Insé planul de restructurare rimane valabil;

- incertitudini in aplicarea upor prevederi ale legii care nu au fost ajustate conform unor
notiuni actualizate din lege, in spetd intre notiunea de masa debitoare si articolul 40 care
reglementeazd care bunuri nu pot fi incluse n masa debitoare;

- cuantumul onorariului fix al administratorilor autorizati nu poate fi calculat, din motiv de
schimbare a bazei de calcul, prin modificarea Hotarérii Guvernului nr. 743/2002 cu privire la
salarizarea angajatilor din unititile cu autonomie financiari;
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- rata de recuperare a creantelor aferente contributiilor de asigurdri sociale de stat este
scAzutd, fapt ce are impact asupra dreptului angajatilor la prestatii sociale asigurate.

- imposibilitatea contestdrii hotarérilor comitetului creditorilor direct in instanta de
insolvabilitate;

- incheierile de respingere a cererii de repunere in termen a cererii de admitere a creantelor
nu pot fi contestate cu recurs,;

- prevederile legale aferente asociatiilor de economii §i imprumut (privind emiterea licentei
de citre Comisia Nationala a Pietei Financiare) sunt inoperante.

La fel, prin hotirfri ale Curtii Constitutionale au fost atestate viduri legislative care tin de
reglementarea procedurii de insolvabilitate. Nu in ultimul rind, carentele legii si practicii an
generat un anumit dezechilibru al drepturilor §i intereselor legale ale diferitor participanti ai
procedurilor colective, care 1i descurajeazd pe participanti sd opteze pentru proceduri de
restructurare, inclusiv acceleratd, in favoarea procedurii falimentului.

In aceste circumstante, pentru depisirea deficientelor identificate, prin proiectul de lege pentru
modificarea Legii insolvabilitatii (in continuare proiect de lege) se va interveni asupra problemelor
mentionate mai sus.

b) Descrieti problema, persoancle/entititile afectate si cele care contribuie la aparitia
problemei, cu justificarea necesitédtii schimbarii situatiei curente i viitoare, in baza dovezilor si
datelor colectate si examinate

Problemele identificate se rezumi la urmétoarele:

- legea nu este explicitd in ceea ce priveste sursa, cuantumul si modalitatea de recuperare a
cheltuielilor si onorariului administratorului insolvabilititii in anumite cazuri (de exemplu, prin
hotérarea Curtii Constitutionale nr. 8 din 04.05.2022 s-a constatat omisiunea de a reglementa un
mecanism pentru recuperarea cheltuiclilor efectuate in avans si pentru incasarea remuneratiei
administratorului provizoriu in situatia in care in patrimoniul debitorului nu existd bunuri, iar
membrilor organelor de conducere nu le este imputabild aparitia stirii de insolvabilitate a
debitorului);

- legea nu reglementeazd posibilitatea destdsuradrii adunarilor creditorilor prin mijloace
electronice, iar in consecintd creditorii sunt nevoiti s convoace adundrile cu prezenta (fapt care
determind costuri si timp suplimentar) sau prin corespondenti (care insd nu permit dezbaterea
eficientd a subiectelor de pe ordinea de zi);

- legea nu stabileste ce informatie trebuie sd contind raportul administratorul reglementat la
art. 72 din Legea insolvabilitatii, iar in consecintd nu este clar daca existd careva informatii care
in mod obligatoriu trebuie sé fie raportate si, respectiv, in prezent rapoartele administratorilor au
un continut neuniform;

- legea nu include prevederi care s faca referinté la intreprinderi de stat ca si forma juridica
distinctd de organizare a persoanei juridice si corespunzator la organele de conducere ale
intreprinderii de stat si fondatorul acesteia, Actualmente 63 de intreprinderi de stat si societiti
comerciale cu capital majoritar sau integral public se afld n procedura de insolvabilitate (43) sau
lichidare (14);

- exista incertitudini cu privire la statutul bunurilor grevate cu garantii in cadrul procedurii de
restructurare si modalitatea de valorificare a acestora (de exemplu, posibilitatea de anulare a
grevirii si de vanzare a bunului grevat, fara o claritate cu privire la modalitatea de compensare a
creditorului garantat);

- coeficientii utilizati pentru calcularea cuantumului onorariului fix al administratorilor
autorizati nu mai sunt in vigoare si au fost inlocuifi cu alfi indici, prin modificarea Hotararii
Guvernului nr. 743/2002 cu privire la salarizarea angajatilor din unitétile cu autonomie financiaré,
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- neclaritate in aplicarea prevederilor privind bunurile care nu pot fi incluse in masa debitoare
a Intreprinderii insolvabile si notiunea definitd la art. 2 din lege.

- intrarea intreprinderilor in procedurid de insolvabilitate §i formarea datoriilor la bugetul
asigurarilor sociale de stat afecteaza stabilirea prestatiilor sociale ale salariatilor.

In acest sens conform Raportului Curtii de Conturi de audit financiar al Raportului Guvernului
privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat in anul 2023, soldul creantelor luate in
evidentd speciald de catre CNAS la situatia din 31.12.2023, aferente agentilor economici aflati in
insolventa, constituia 483,7 mil. lei, fiind inregistratd o crestere cu 11,2 mil. lei, comparativ cu
aceeasi perioada a anului 2022. Totodata, auditul mentioneazi ¢ in anul 2023 au fost anulate
creante in valoare de 42,1 mil. lei aferente a 290 de agenti economici insolventi, in baza hotérarilor
judecatoresti, fiind stinse in acest sens inclusiv creantele fatd de BASS.

- legea nu reglementeazi statutul planului de restructurare a debitorului aprobat prin votul
creditorilor ale céror creante au fost validate provizoriu (pand la solutionarea contestatiilor) si
ulterior respinse, dar si a creantelor sub conditie suspensivi. In baza redactiei actuale a Legii
insolvabiliti{ii, un atare plan rdméne in vigoare chiar dacid nu mai reflectd vointa reald a
creditorilor, insi nu poate fi revocat sau cumva modificat de citre acestia;

- prevederile legale aferente asociatiilor de economii si imprumut (privind emiterea licentei
de catre Comisia Nationala a Pietei Financiare) sunt inoperante;

- incheierile de respingere a cererii de repunere in termen a cererii de admitere a creantelor nu
pot fi contestate cu recurs;

- existenta lacunelor legale in vederea monitorizarii procedurii de insolvabilitate a
intreprinderilor de stat si a societitilor comerciale cu capital de stat, tindnd cont de prevederile
Strategiei cu privire la administrarea proprietatii de stat in domeniul intreprinderilor de stat si
societitilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 2023-2030, aprobaté
prin Hotérarea Guvernului nr. 911/2022

Conform datelor publicate de Serviciul Fiscal de Stat pe portalul date.gov.md la situatia din
31.12.2023, 2746 de intreprinderi erau in proceduri de insolvabilitate, din care 49 intreprinderi de
stat.

Problemele enuntate mai sus afecteazi in mod direct participantii la procesul de insolvabilitate,
acestia fiind lezati in drepturile sale sau aflandu-se in imposibilitatea exercitarii acestora in mod
eficient, gt anume:

- drepturile creditorilor sunt lezate prin:

(1) lipsa protectiei efective in cazul folosirii bunurilor grevate in procedura de restructurare,
manifestatd prin modificarea sau stingerea gajului fard acordarea altei garantii;

(i1) imposibilitatea recuperdrii in intregime a creantelor aferente contributiilor de asiguriri
sociale de stat, fapt ce impacteazi stabilirea prestatiilor sociale obligatorii ;

(111) imposibilitatea modificarii sau revocirii planului de restructurare a debitorului aprobat
prin votul creditorilor ale céror creante sunt sub conditie suspensivd sau validate provizoriu si
ulterior respinse. [n consecintd, acestia sunt tinuti de un plan care nu reflecti vointa creditorilor;
(1v) limitarea dreptului de recuperare a creantelor garantate, din moment ce o parte din
mijloacele banesti obtinute din vanzarea bunurilor grevate ar putea fi indreptate spre achitarea
onorariului fix, in afard de onorariul de succes;

) imposibilitatea desfésurarii adunarii creditorilor prin mijloace electronice;

(vi) ingradirea accesului la justitie, manifestatd prin imposibilitatea contestirii cu recurs a
incheierii de respingere a cererii de repunere in termen a cererii de admitere a creantelor;

(vii) limitarea dreptului creditorilor la informatie, pe motiv ca nu au un temei legal in baza

cdrora si ceard comunicarea anumitor informatii in cadrul rapoartelor administratorilor;




- drepturile debitorilor sunt lezate prin:

(1) faptul ca sunt supusi unui plan de restructurare (aprobat de creditorii cu creante validate
provizoriu si respinse / sub conditie suspensiva) care nu reflectd vointa creditorilor;
(i) reticenta creditorilor garantati de a accepta restructurarea debitorului, pentru a nu fi

lezati in drepturile de valorificare a bunurilor grevate;
- administratorii autorizati sunt lezati prin:

(i) imposibilitatea recuperdrii cheltuielilor suportate in pericada provizorie, dar si a
onorariului sporit;

(ii) imposibilitatea stabilirii coantumului fix al administratorului autorizat;

(1ii) incertitudinea Tn ceea ce priveste dreptul de incasare a onorariului fix din contul
mijloacelor binesti obtinute in urma valorificarii bunurilor grevate;

(iv) incertitudinea 1n ceea ce priveste informatia pe care trebuie si o includa in rapoartele
sale.

In consecinta, aparitia numeroaselor litigii in acest sens determind antrenarea, in mod subsecvent,
a instantelor de judecatd competente si solutioneze aceste litigii, prin cresterea volumului de lucru
si, astfel, a resurselor necesare pentru solutionarea acestora.

La aparitia problemelor enuntate au contribuit:

- debitorii cu rea-credinta care aplica in mod incorect institutia restructurarii, propunand proiecte
de planuri care nu asigura o protectie efectivi a creditorilor garantati ale ciror bunuri grevate sunt
utilizate in procesul de restructurare; si

- creditorii de rea-credintd (de obicet, afiliati cu debitorul) care nu detin o creanta fatd de
debitorul insolvabil, insi solicitd validarea pentru a putea vota (in baza validirii provizorii) un
plan de restructurare favorabil debitorului, chiar dacd in final creanta acestora este respinsi. .

- administratorii de rea-credinti care gestioneazi ineficient debitorul insolvabil.

Astfel, interventia care se intentioncaza a fi efectuatd prin intermediul proiectului de lege de
modificare se justifici prin necesitatea solutiondrii problemelor identificate si, respectiv,
asigurarea respectarii si posibilitatii exercitdrii in mod eficient a drepturilor participantilor la
procesul de insolvabilitate.

c)  Expuneti clar cauzele care au dus la aparitia problemei

Cauzele de baza care au dus la aparitia problemelor identificate se rezumad la urméatoarele:

- prevederi ale Legii insolvabilititii care sunt depasite de timp sau sub-optimale din punct de
vedere al raportului riscuri-beneficii (ex. recuperarea costurilor suportate in perioada de
observatie, atunci cdnd nu sunt bunuri In patrimoniul debitorului; desfasurarea adunirii
creditorilor prin mijloace electronice, stabilirea cuantumului onorariului fix In baza unor
coeficienti abrogati);

- vidurile legislative existente Tn Legea insolvabilitatii, identificate atdt prin hotérarile Curtii
Constitutionale, cat si in procesul de aplicare a legii {ex. cu privire la modul in care se realizeazi
protectia creditorilor garantati in restructurare; cu privire la confinutul raportului
administratorului);

- aplicarea eronatd a prevederilor Legii insolvabilitatii de cétre participantii la procesul de
insolvabilitate (ex. propunerea de citre debitor a unui plan de restructurare prin care nu se asiguréd
protectia efectiva a creditorilor garantati); si

- exercitarea cu rea-credinti de cétre participantii la procesul de insolvabilitate a drepturilor,
in scopul satisfacerii intereselor personale (ex. prin depunerea cererilor neintemeiate de validare
depuse in scopul obtinerii validarii provizorii, fapt ce ar permite votarea unui plan de restructurare




favorabil debitorului), fiird a tine cont de consecintele care ar putea surveni in acest caz, inclusiv
votarea unui plan defavorabil creditorilor validati.

d) Descrieti cum a evoluat problema gi cum va evolua fird o interventie

Evolutia problemelor identificate a determinat:

- imposibilitatea recuperdrii de cdtre administratorii autorizati, in anumite cazuri, a
cheltuielilor suportate in perioada provizorie si a onorariului fix pentru aceastd perioads dar si a
stabilirii cuantumului onorariului fix;

- aparitia unei practici incorecte cu privire la tipurile de incheieri emise pe marginea cererii
de repunere in termen a cererii de admitere a creantelor care pot fi contestate cu recurs;

- aprobarea unor planuri de restructurare care nu asigurd protectia efectivd a creditorilor
garantati si, in consecintd, ingradirea drepturilor acestor creditori de a-si satisface creantele sale
din contul acestor bunuri;

- aprobarea unor planuri de restructurare care nu reflectd vointa tuturor creditorilor validati si,
respectiv, nu asigurd satisfacerca creantelor acestor creditori, dar si salvgardarea debitorului;

- imposibilitatea restructurarii debitorilor intreprinderilor de stat / municipale in lipsa unor
pérghii care ar permite repornirea activitatii si, respectiv, recuperarea creantelor.

- riscul neachitirii contributiilor de asiguriri sociale, care au impact negativ asupra stabilirii
prestatiilor. Astfel, se micsoreazé nu doar venitul asigurat, dar nu se recunoaste nici perioada de
activitate completi, diminuénd stagiul de cotizare.

- riscul includerii in masa debitoare a unor bunuri, pentru care legile speciale stabilesc regim
distinct.

- lipsa de interventic din partea reprezentantului statului in cadrul insolvabilitatii
intreprinderilor de stat

Fard interventia care se intentioneaza a fi facutd prin proiectul de lege, aceste probleme se pot
agrava gi ar putea genera litigii cu privire la:

- recuperarea cheltuielilor suportate in perioada provizorie;

- valorificarea bunurilor grevate in procedura de restructurare; si

- valabilitatea planurilor de restructurare votate de creditorii cu creante validate provizoriu (si
respinse), si sub conditie suspensivi.

In consecintd, aceste litigii ar determina reducerea eficientei procedurilor de insolvabilitate, in
special al procedurii de restructurare, si ar creste costurile procesului de insolvabilitate sub forma
de cheltuieli de judecatd legale de solutionarea litigiilor si onorariu fix al administratorului
insolvabilitatii/lichidatorului pana la lichidarea Intarziatd a debitorului.

Mai mult, carentele semnalate ale reglementirii procesului de insolvabilitate va descuraja in
continuare creditorii sd opteze pentru procedura de restructurare, in special restructurarea
accelerati, dar si ar descuraja finantarile post-intentare a procesului.

in esents, evolutia acestor probleme nu va permite realizarea corecti si efectivd a institutiei
restructurdrii, iar scopul acesteia de salvgardare a debitorilor in dificultate financiard nu va putea
fi atins.

e) Descrieti cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate si identificati carentele
prevederilor normative In vigoare, identificati documentele de politici si reglementirile existente
care conditioneaza interventia statului




In prezent, raporturile analizate sunt guvernate de Legea insolvabilitatii nr. 149/2012. Principalele
carente ale reglementirilor aferente problemelor identificate se rezumi la urmitoarele:

- lipsa reglementarii cu privire la solutionarea unor cereri (ex. de strimutare) (art.5);

- lipsa reglementarii obligatiilor de notificare a fondatorului intreprinderilor de stat si
municipale (art.19, 20 si 24);

- reglementiri depdsite cu privire la modul de calculare a cuantumului onorariului fix (art.25
si 70);

- lipsa reglementarii cu privire la cazurile cind nu pot fi recuperate cheltuielile aferente
perioadei de observare a debitorului (art.32);

- neconcordante intre nofiunea de masa debitoare §i articolul 40 care stabileste care bunuri nu
sunt pasibile includerii Tn masa debitoare.

- creantele aferente contributiilor de asigurari sociale de stat sunt incluse la rangul I (art.43),
comparativ cu platile salariale, Tn acest sens exista riscul excluderii stagiului de munca lucrat in
perioada respectiva;

- lipsa posibilitatii de desfasurarca a adunarii creditorilor prin mijloace electronice (art.56);

- limitarea posibilititilor de contestare a hotararilor adundrii creditorilor (art.59);

- lipsa reglementirii cu privire la continutul raportului administratorului insolvabilitatii
(art.72);

- lipsa certitudinii cu privire la cheltuielile si tipurile de onorarii care pot fi acoperite din
produsul obtinut din valorificarea bunurilor grevate cu garantii (art.132);

- lipsa posibilitatii de contestare a incheierii de respingere a cererii de repunere in termen a
cererii de admitere a creantelor (art.145);

- lipsa unor criterii clare de protectie efectivi a creditorilor garantati, dar si a reglementérilor
cu privire fa vinzarea bunurifor grevate (art.190);

- lipsa reglementirii cu privire la aprobarea planufui de restructurare doar dupi solutionarea
tuturor contestatiilor asupra creantelor (art.200);

- lipsa limitarilor cu privire la creditorii cu drept de a vota planul de restructurare (art.201).

- inaplicabilitatea prevederilor referitoare la Jicenta emisd de Comisia Nationald a Pietei
Financiare (art.246).

Mai multe documente de politici au conditionat aceastd interventie (ex. Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin hotararea Guvernului nr. 887/2023, dar si deciziile
Curtii Constitutionale nr. 8 din 05.04.2022 si nr. 17 din 20.09.2022). Sub aspect legal, aceasta
interventie este elaborata in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele

normative, care reglementeaza procedura de modificare a unui act normativ.

2.  Stabilirea obiectivelor

a)  Expuneti obiectivele (care trebuie si fie legate direct de problemd si cauzele acesteia,
formulate cuantificat, masurabil, fixat in timp si realist)

Principalele obiective ale interventiei statului ce urmeaza a fi realizata prin intermediul proiectului
de lege tin de eliminarea disfunctionalititilor identificate in Legea insolvabilitatii si, drept urmare,
asigurarea respectirii drepturilor participantilor la procesul de insolvabilitate, si anume:

- asigurarea posibilitatii de stabilire a cuantumului onorariului fix al administratorilor
autorizati;

- informarea corespunzatoarca a autoritdfilor publice, care au calitatea de fondator al
intreprinderifor de stat si municipale, cu privire la procesele de insolvabilitate ale acestor
intreprinderi;

- asigurarea unei rate mai inalte de recuperare a creantelor aferente contributiilor de asiguriri

sociale de stat;




- recuperarea cu succes de citre administratorii auforizati a cheltuielilor suportate si
onorariului pentru perioada provizorie in cazurile cand debitorul insolvabil nu dispune de bunuri;
- certitudinea cu privire la soarta bunurilor debitorului insolvabil grevate in favoarea
creditorilor care nu au creantd fatd de acest debitor;

- eliminarea ingradirilor accesului la justitie in legaturd cu contestarea incheierilor emise pe
marginea cererii de repunere in termen a cererii de admitere a creantelor;

- echilibrarea drepturilor tuturor participantilor la proces in ceea ce priveste contestarea
hotirérilor adunirii creditorilor;

- restructurdri in cadrul carora se tine cont de drepturile creditorilor garantati asupra bunurilor
din masa debitoare gi li se acorda o protectie corespunzitoare;

- cresterea ratei debitorilor restructurati cu succes;

- sciderea termenului de derulare a procesului de insolvabilitate si a costurilor aferente acestui
proces.

Obiectivele propuse urmeaza a fi atinse prin implementarea urmatoarelor solutii:

- clarificarea modalititii de recuperare a cheltuielilor si onorariului fix de catre administratorii
de insolvabilitate in cazurile cénd nu existd bunuri In masa debitoare sau bunurile existente nu
sunt suficiente pentru satisfacerea creantelor creditorilor, dar si clarificarea modalitétii de calcul
al onorariului fix;

- instituirea obligatiilor de notificare a autoritatilor publice cu privire la procesele de
insolvabilitate ale intreprinderilor de stat si municipale;

- concretizarea modului in care creditorul garantat care nu are creante fatd de debitorul
insolvabil, insa detine un drept de gaj asupra bunurilor din masa debitoare, poate exercita dreptul
de gaj;

- protectia efectivi a drepturilor creditorilor garanti in cadrul procedurilor de restructurare prin
(i) modificarea sau stingerea garantiei reale doar cu acordul creditorilor garantati sau cu conditia
primirii de citre acestia a unei protectii echivalente sub forma unei garantii reale asupra bunurilor
de valoare similard, (ii) posibilitatea instrdindrii bunurilor grevate libere de gaj, cu constituirea
gajului in favoarea creditorului garantat asupra veniturilor obtinute din vanzare;

- clarificarea categoriilor de creditori cu drept de a vota planul de restructurare.

3.  Identificarea optiunilor

a)  Expuneti succint optiunea ,,a nu face nimic”, care presupune lipsa de interventie

Optiunea “a nu face nimic” echivaleaza cu lipsa unei interventii din partea statului in raport cu
problemele identificate. Acest fapt ar determina agravarea problemelor respective (a se vedea pct.
1. d) din prezenta analiza), iar lipsa interventiei din partea statului ar echivala cu tolerarea acestor
probleme.

b)  Expuneti principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicdnd cum acestea tintesc
cauzele problemei, cu indicarea novatiilor si intregului spectru de solutii/drepturi/obligatii ce se
doresc sa fie aprobate

Principalele prevederi ale proiectului de lege se rezumi la urmatoarele:

- Instituirea dreptului administratorului de insolvabilitate de a recupera cheltuielile suportate
si onorariul acumulat pentru perioada de observare a debitorului de la membrii organelor de
conducere care nu si-au executat obligatie prevazuti la art.14 din Legea insolvabilititii(art.32 din
lege).

- Instituirea obligatiilor de notificare a autorititilor publice care au calitatea de fondator al
intreprinderilor de stat si municipale, cu privire la procesele de insclvabilitate ale acestor
intreprinderi. Aceastd modificare va asigura informarea corespunzitoare a autorititilor publice cu




privire la principalele evenimente de impact ale proceselor de insolvabilitate ale intreprinderilor
de stat si municipale.

- Actualizarea formulei de calcul al cuantumului onorariului fix al administratorilor autorizati.
- Aceastd modificare va permite calcularea cuantumului onorariului fix in baza unor indici in
in vigoare.

- Includerea creantelor aferente contributiilor de asigurdri sociale de stat la rangul 11 (art.43).
- Aceastd modificare va asigura o ratd mai inalti de recuperare a creantelor date, din motiv ca
va creste prioritatea acestora n raport cu alte creante.

- Concretizarea cazurilor cand creditorii garantati care nu au creante fatd de debitorul
insolvabil, insa detine un drept de gaj asupra bunurilor din masa debitoare, poate exercita dreptul
de gaj asupra acestor bunuri, i anume doar daca obligatia garantata este exigibila la data intentérii
procedurii de insolvabilitate (art. 50 din lege).

Aceastd modificare va elucida c# dreptul creditorilor garantati terti la o anumita protectie conform
procedurii apare doar in caz cd survine neexecutarea obligatiei garantate si, deci, nu poate fi
accesati daca debitorul obligatiei garantate o executd in mod corespunzitor.

- Reglementarea posibilitatii de a desfasura adundrile creditorilor cu utilizarea mijloacelor
electronice (art.56). Aceasti modificare va permite valorificarea unei alternative viabile
desfasurérii adundrilor cu prezenta.

- Reglementarea dreptului tuturor patticipantilor la procedura de insolvabilitate (debitor,
creditori si administrator al insolvabilitatii) de a contesta hotérérile adunirii creditorilor atat pentru
incélciri de procedur, cat si pentru motive de ilegalitate (art. 59 din lege).

Aceastd modificare Inldtura ingradirile unor participanti In dreptul de a contesta hotararile adunarii
creditorilor, inlaturand deficientele constatate prin hotirarea Curtii Constitujionale nr. 17/2022.

- Clarificarea informatiei pe care trebuie sd o contind rapoartele administratorilor
insolvabilitatii (art.72). Aceastd modificare va asigura certitudine in ceea ce priveste continutul
rapoartelor si, respectiv, diligenta pe care trebuie s& o depuni administratorii la pregitirea acestora.
- Concretizarea protectiei pe care urmeazi sd o primeasca creditorii garantati (i) in caz de
modificare sau stingere a garantiilor acestora, materializatd in constituirea unei garantii reale
asupra bunurilor de o valoare similard, determinata printr-o evaluare independentd, si (ii) n caz
de vanzare a bunurilor grevate, materializata prin constituirea gajului asupra mijloacelor banesti
obtinute din vanzare (art. 190 din lege).

Aceastd modificare va impiedica afectarea drepturilor creditorilor garantati in cazul restructuririi
debitorilor, clarificind protectia pe care acestia urmeaza sa o primeascd, fiind respectate drepturile
si interesele deopotrivi a debitorului si acestor creditori.

- Statuarea faptului cd votarea planului de restructurare poate avea loc doar dupi solutionarea
tuturor contestatiilor impotriva creantelor (art. 200 din lege)

- Reglementarea categoriilor de creditori care nu sunt in drept sa voteze planul de restructurare
a debitorului, si anume: creditorii cu creante sub conditie suspensivi (art. 201 din lege).

Aceste modificiri vor asigura votarea planului de restructurare doar de catre creditorii validati si,
respectiv, evitarea adoptarii unui plan care s& nu corespunda intereselor acestor creditori.
Modificarile propuse se regisesc in prevederile proiectului de lege de modificare a Legii

insolvabilitatii.

¢} Expuneti optiunile alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate
n considerare

La elaborarca proiectului legii de modificare au fost analizate mai multe optiuni alternative pentru
fiecare problemad, fiind selectate cele care rezulta din aplicarea coroborati a prevederilor legislatiei
nationale, practica aplicarii legii nationale si a legilor altor state din acelasi sistem de drept, dar si
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cele mai bune practici internationale (best practices) redate in Ghidul legislativ privind legea
insolvabilititii - documentul de referintd pentru reforma reglementérilor in materie de
insolvabilitate, elaborat de Comisia Natiunilor Unite pentru Drept Comercial International
(UNCITRAL). Scopul declarat al acestui Ghid este de a asista statele in constituirea unui cadru
juridic eficace si eficient pentru abordarea problemei dificultitii financiare a debitorilor, iar
intentia autorilor Ghidului este ca acesta si fie utilizat in calitate de referinta de cétre autorititile
nationale care elaboreaza reglementiri legale noi sau le revizuiesc pe cele in vigoare.

Totodatd, s-a finut cont si de contextul social-economic al Republicii Moldova, or implementarea
unor solutii alternative nu ar fi oportund la ctapa actuald, de exemplu in ceea ce priveste
recuperarea cheltuielilor suportate in perioada provizorie, alternativ, dintr-un fond constituit din
contul bugetului public sau fond mutual constituit din alocéri din procedurile de insolvabilitate
anterioare (similar celui existent in legislatia Roména) pentru recuperarea unor atare cheltuieli.
Respectiv, s-a renuntat, cel putin la aceasta etapa, la solutii in care impactul net de reglementare,
adica beneficiile scontate, ar depési costurile/riscurile aferente.

4.  Analiza impacturilor optiunilor

a)  Expuneti efectele negative si pozitive ale stirii actuale si evolutia acestora In viitor, care vor
sta la baza calculirii impacturilor optiunii recomandate

Chiar daca cadrul legal al procesului de insolvabilitate este relativ favorabil si fluid, totusi
problemele descrise in prezenta analizi Tmpiedica valorificarea plenard a beneficiilor procedurii
colective de recuperare a creantelor si, in particular, a procedurii de restructurare, inclusiv
acceleratd. Efectele negative ale stirii actuale de lucruri se manifesta prin:

- imposibilitatea recuperdrii de cédtre administratorii autorizati, In anumite cazuri, a
cheltuiclilor suportate in perioada provizorie si a onorariului fix pentru aceasti perioada;

- lipsa informatiei (in posesia autorititilor publice) cu privire la procesele de insolvabilitate a
intreprinderilor de stat si municipale, iar In consecintd lipsa unei reactii prompte si, respectiv,
efective;

- aprobarea unor planuri de restructurare care nu asigurd protectia efectivd a creditorilor
garantati si, in consecintd, ingridirea drepturilor acestor creditori de a-gi satisface creantele sale
din contul acestor bunuri;

- aprobarea unor planuri de restructurare care nu reflectd vointa creditorilor validati si,
respectiv, nu asigurd satisfacerea creantelor acestor creditori, dar si salvgardarea debitorului;

- imposibilitatea restructurérii debitorilor intreprinderilor de stat / municipale in lipsa unor
parghii care ar permite repornirea activitatii si, respectiv, recuperarea creantelor,

- tergiversarea procedurilor de insolvabilitate, urmare a actiunilor intreprinse (posibile in
cadrul juridic existent) de unii debitori sau creditori de rea-credintd.

Evolutia acestor efecte in viitor a fost descrisé la pet. 1.d} de mai sus.

b") Pentru optiunea recomandata, identificati impacturile completind tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub formi de costuri sau beneficii, inclusiv pirtile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv si negativ de acestea

Autorii proiectului de lege au identificat urmaétoarele impacturi, evidentiind beneficiile si partile
implicate care ar putea fi afectate:

- costurile desfasurarii afacerilor (+1): Modificérile propuse prin proiectul de lege vor crea
conditii de sciddere a numarului de litigii aferente procedurii de insolvabilitate si, respectiv,
reducerea termenului de desfasurare a acestei proceduri. In rezultat, s-ar reduce volumul
cheltuielilor suportate in legitura cu procedura de insolvabilitate in general si acestor litigii in
special;




- povara administrativd (+1): diminuarea numarului de litigii aferente procedurii de
insolvabilitate si, respectiv, reducerea termenului de desfisurare a acestei proceduri ar reduce
inclusiv din povara instantelor de judecats incarcate cu un volum mare de lucru;

- activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici §i mijlocii (+2): modificérile propuse ar
determina cresterea interesului creditorilor garantati fata de procedura de restructurare si,
respectiv, ar contribui la salvgardarea activitdtii mai multor debitori, in special intreprinderi mici
si mijlocii;

- veniturile gi cheltuielile publice (+1): scdderea numarului de litigii aferente procedurii de
insolvabilitate gi, respectiv, reducerea termenului de desfisurare a acestei proceduri ar scidea si
din cheltuielile publice suportate de citre instantele de judecata in legiturd cu examinarea acestor
procese;

- bunistarea gospodariilor casnice §i a cetatenilor (+1): salvgardarea activitatii debitorilor (in
urma restructurrilor reugite) ar determina pastrarea locurilor de muncé si, deci, ar contribui la
bunistarea cetitenilor;

- situatia social-economica in anumite regiuni (+1): salvgardarea activitdtii debitorilor (in
urma restructurérilor reusite) ar determina continuarea achitarii impozitelor in bugetele locale
aferente activititilor desfagurate;

- situatia macroecconomicd (+1): salvgardarea activitatii debitorilor (in urma restructurérilor
reugite) ar determina continuarea achitarii impozitelor aferente activititilor desfasurate in bugetul
national;

- gradul de ocupare a fortei de munca (+1): salvgardarea activitatii debitorilor (in urma
restructurdrilor reusite) ar determina péstrarea locurilor de munci;

- nivelul veniturilor populatiei (+1): salvgardarea activititii debitorilor (in urma
restructurdrilor reusite) ar determina péstrarea locurilor de muncd si, deci, ar contribui la
asigurarea veniturilor pentru populatie.

Implementarea proiectului nu necesita alocarea de mijloace financiare suplimentare de la bugetul
de stat. Prin urmare, din perspectiva costurilor optiunea analizati prin proiectul de lege nu implica
un efect negativ in sensul suportirii unor cheltuieli din bugetul de stat.

Potentialele beneficii rezultate din proiectul de lege se rezuma la urmétoarele:

- posibilitatea de recuperare a cheltuielilor si onorariului administratorilor autorizati pentru
perioada provizorie n anumite cazuri;

- certitudinea cu privire la statutul bunurilor grevate in favoarea creditorilor terti si, respectiv,
cazurile cdnd aceste bunuri pot fi valorificate de citre acesti creditori;

- posibilitatea tuturor participantilor la proces in egald masurd de a contesta hotararile adunarii
creditorilor;

- cristalizarea protectiei pe care o primesc creditorii garantati in cazul restructurarii debitorilor
insolvabili.

Prin proiectul de lege vor fi afectati pozitiv participantii la procesul de insolvabilitate, si anume:
- creditorii, debitorul si administratorul de insolvabilitate, prin egalarea in drepturile de
contestare a hotérarilor adunarii creditorilor;

- creditorii §i administratorul de insolvabilitatea prin instituirea posibilitétii de desfasurare a
adundrii creditorilor prin mijloace electronice;

- creditorii garantati, prin obtinerea unei protectii efective In cazul valorificdrii bunurilor
grevate in favoarea acestora;
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- administratorii autorizati, prin instituirea posibilitatii recuperrii cheltuielilor suportate si a
onorariului pentru perioada provizorie in anumite cazuri.

Prin proiectul de lege ar putea fi afectati negativ membrii organelor de conducere ai debitorilor
insolvabili, prin instituirea obligatiei acestora de a recupera cheltuielile suportate si onorariul
administratorului autorizat.

b%) Pentru optiunile alternative analizate, identificati impacturile completdnd tabelul din anexa la
prezentul formular. Descrieti pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv partile
interesate care ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea.

Nu au fost analizate optiuni alternative, explicatia fiind prezentata la pct. 3.¢) de mai sus.

¢) Pentru optiunile analizate, expuneti cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la esecul
interventiei si/sau schimba substantial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate si prezentati
presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizati In acesta

Nu au fost identificate riscuri care ar putea duce la esecul interventiei propuse prin proiectul de
lege.

in ceea ce priveste gradul de conformare cu prevederile care se propun a fi introduse prin proiect,
notdim ca acestea reprezintd norme juridice imperative si, respectiv, sunt obligatorii pentru
destinatarii indicai.

d) Dacd este cazul, pentru optiunea recomandatd expuneti costurile de conformare pentru
intreprinderi, dac3 existd impact disproportionat care poate distorsiona concurenta §i ce impact are
optiunea asupra intreprinderilor mici si mijlocii. Se explicé daca sunt propuse masuri de diminuare
a acestor impacturi

Solutiile propuse prin proiectul de lege sunt de naturd sa aiba un impact net pozitiv pentru mediul
de afaceri, In general, si IMM, in particular. Dincolo de fluidizarea procedurilor de restructurare,
inclusiv acceleratd, solutiile propuse ar trebui s creasca motivatia creditorilor, inclusiv garantati,
sd accepte restructurarea datoriilor §i finantérile noi pentru intreprinderile in dificultate financiara,
care pot fi revigorate.

CONCLUZIE:
e) Argumentati selectarea unei optiunii, In baza atingerii obiectivelor, beneficiilor si costurilor,
precum §i a asigurdrii celui mai mic impact negativ asupra celor afectati

In lumina celor indicate in prezentul document, se va opta pentru aprobarea proiectului de lege,
fapt ce ar trebui sd permitd solutionarea problemelor si a vidurilor legislative identificate in
procesul de aplicare a Legii insolvabilititii.

5. Implementarea si monitorizarea

a)  Descrieti cum va fi organizati implementarea optfiunii recomandate, ce cadru juridic necesita
a fi modificat si/sau elaborat si aprobat, ce schimbari institutionale sunt necesare

Implementarea optiunii recomandate va necesita modificarea doar a Legii insolvabilitatii, fard a fi
necesard modificarea legislatiei secundare. Nu vor fi necesare careva schimbari institutionale.

Totodatd, cu ocazia elaboririi proiectului de lege de modificare a fost semnalata si retinuta de
autori necesitatea unui studiu ex-ante dedicat identificérii i promovérii solutiilor legale pentru
reforma cadrului de reglementare a procedurilor preventive, in particular armonizarea cu Directiva
(UE) 2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de
restructurare preventivd, remiterea de datorie si decdderile, precum si misurile de sporire a
eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a
Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si insolventa). O méasura prioritara ar
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trebui s fie adoptarea unui program cu privire la a doua sansd” pentru intreprinderile mici st
mijlocii.

b) Indicati clar indicatorii de performanta in baza cirora se va efectua monitorizarea

Monitorizarea implementirii se va efectua in baza urmétorilor indicatori de performanta:

- cresterea ratei de conformare a subiectilor prevederilor legale modificate;

- cresterea numarului cazurilor de insolvabilitate solutionate, inclusiv in baza prevederilor
legale modificate;

- nivelul de satisfactie in rindul participantilor la procesul de insolvabilitate;

- nivelul de accesibilitate a procedurilor prevazute de Legea insolvabilitatii In redactia
modificati prin legea de meodificare a Legii insolvabilitatii;

- nivelul de acces la informatie aferent implementirii legii de modificare.

¢} Identificati peste cat timp vor fi resimtite impacturile estimate si este necesard evaluarea
performantei actului normativ propus. Explicati cum va fi monitorizata si evaluatd optiunea

Pentru unele dintre modificarile propuse prin proiectul de lege impacturile estimate vor fi resimtite
imediat, de exemplu participantii la procesul de insolvabilitate vor fi in drept sd conteste hotararile
adunirii creditorilor atit pentru incileari de procedura cat si pe motive de ilegalitate. Pentru alte
modificari, acestea vor fi resimtite peste 1-3 ani, de exemplu la finalizarea cu succes a unor
restructurdri realizate incfusiv in baza prevederilor legale modificate.

6. Consultarea

a) Identificafi principalele parti (grupuri) interesate in interventia propusa

Principalele parti interesate in interventia propusa prin intermediul proiectului de modificarea a
Legii insolvabilitatii sunt participantii la procesul de insolvabilitate (creditorii, debitorii si
administratorii autorizati) si autoritdtile/institutiile statului cu atributii aferente domeniului
insolvabilititii (de ex. instantele de insolvabilitate). Intr-un context mai larg, beneficiile
modificarilor operate vor fi resimtite la nivelul comunititii de afaceri, in general, si va impulsiona
circuitul creditului.

Suplimentar, pirtile interesate fatd de interventia propusd sunt acele autoritdti publice si
organizatii care intr-o anumita misurd au tangenta cu domeniul insolvabilitatii (ex. care ar putea
avea calitatea de participant la procesul de insolvabilitate).

Lista autoritatilor publice si organizatiilor care isi vor expune pozitia vizavi de proiectul de lege,
la etapa avizrii, se va regasi in Sinteza obiectiilor si propunerilor (recomandarilor} la proiectul de
hotédrdre cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii
nr.149/2012.

b)  Explicati succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvati a pértilor

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
anuntul de consultare publici a fost publicat la 15.03.2024 pe portalul
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12194.

in scopul implementirii principiilor transparentei procesului decizional si respectirii intereselor
societdtii gi drepturilor intreprinzitorilor, in conformitate cu Legea nr. 235/2006 cu privire la
principiile de reglementare a activitatii de intreprinzitor, Legea nr. 100/2017 cu privire Ja actele
normative gi Hotardrea Guvernului nr. 23/2019 cu privire la aprobarea Metodologiei de analizi a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, analiza impactului de
reglementare asupra proiectului va fi prezentatd spre examinare Grupului de lucru al Comisiei de
stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator.

Proiectul de lege a fost inregistrat la Cancelaria de Stat cu numér unic 318/MDED/2024 fiind
plasat pe portalul https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/12384 si a fost supus primei etape
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a avizdrii oficiale, fiind definitivat in contextul obiectiilor si propunerilor prezentate de
participantii la avizare.

Proiectul definitivat ca urmare a primei avizéri a fost transmis spre avizare repetati autorititilor
publice centrale si institutiifor responsabile, precum si spre examinare Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator la data de 16.07.2024.

La 05.08.2024 a fost organizatd o sedintd interinstitutionald in vederea identificarii solutiilor de
consens pe marginea propunerilor din partea autoritratilor.

¢) Expuneti succint pozitia fiecarei entititi consultate fatd de documentul de analiza a
impactului si/sau interventia propusa (se expune pozifia a cel putin unui exponent din fiecare grup
de interese identificat)

Comentariile, obiectiile gi propunerile partilor consultate, inclusiv a societatii civile si sectorului
privat au fost analizate §i luate in consideratie la imbunatatirea proiectului si Analizei Impactului.
In rezultatul examindrii propunerilor la proiect a fost intocmit tabelul de sintez a recomandirilor
si au fost expuse argumentele pentru neacceptarea sau acceptarea partiald a propunerilor.

Anexa

Tabel pentru identificarea impacturilor

Economic
costurile desfasuririi afacerilor +1
povara administrativa +1
fluxurife comerciale si investitionale 0
competitivitatea afacerilor 0
activitatea diferitor categorii de ntreprinderi mici gi +2
mijlocii
concurenta pe piaté 0
activitatea de inovare §i cercetare 0
veniturile si cheltuielile publice +1
cadrul institutional al autoritatilor publice 0
alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatori 0
bunistarea gospodariilor casnice si a cetéifenilor +1
situafia social-economicé In anumite regiuni +1
situajia macroeconomici +1
alte aspecte economice 0
Social
gradul de ocupare a forfei de munca +1

nivelul de salarizare

conditiile si organizarea muncii

formarea profesionald

0
0
séndtatea gi securitatea muncii 0
0
0

inegalitatea i distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatici +1
nivelul sariciei 0
accesul la bunuri si servicii de baza, In special pentru 0

persoanele social-vulnerabile

diversitatea culturald gi lingvisticd

partidele politice gi organizafiile civice

s#ndtatea publicd, inclusiv mortalitatea si morbiditatea

modu] sanatos de viafa al populatiei

nivelul criminalitatii §i securititii publice

accesul si calitatea serviciilor de protectic sociald

accesul i calitatea serviciilor educationale

oICCiC|Io|o|o|(e

accesul si calitatea serviciilor medicale

-
w



accesul si calitatea serviciilor publice administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei

conservarea patrimoniului cultural

QIQ|IC|<

accesul populatiei la resurse culturale gi participarea
in manifestatii culturale

accesul §i participarea populatiei In activitifi sportive 0

discriminarea 0

alte aspecte sociale 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de ser si 0
celor care afecteazi stratul de ozon

calitatea aerului 0

=

calitatea gi cantitatea apei si resurselor acvatice,
inclusiv a apei potabile si de alt gen

biodiversitatea

flora

fauna

peisajele naturale

starea gi resursele solului

producerea si reciclarea degeurilor

S|o|oio |||

utilizarea eficientd a resurselor regenerabile si
neregenerabile

consumul si productia durabild

intenisitatea energetica

eficienfa si performanta energetici

bunistarea animalelor

oo |Io|e

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii,
accidente etc.)

utilizarea terenurilor 0

alte aspecte de mediu 0

Tabelul se completeazi cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare optiune analizata,
unde variatia intre -3 i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), jar variatia intre | i 3 — impacturi pozitive
{(beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa impacturilor. Valoarea acordatd corespunde
cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 — major) faid de situatia din optiunea "a nu face nimic", in
comparagie cu situatia din alte optiuni si alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu
pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit.b")
si, dupi caz, b?), privind analiza impacturilor optiunilor.

Anexe:
1. Proiectul de lege pentru modificarea Legii insolvabilitatii nr. 149/2012;
2. Nota informativa.
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