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Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertizi anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea Codului Fiscal al Republicii Moldova nr.1163-XIII din 24
aprilie 1997 (art.96, art.104).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO22/7849 din 01.04,2022

la proiectul de lege pentru modificarea Codului Fiscal al Republicii
Moldova nr.1163-Xlll din 24 aprilie 1997 (art.96, art.104)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu orivire la actele normative, a Legli nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legil integritatil nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobat} prin Hotdrirea
Colegiulul Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

L1, Pertinenta autorului, categoriei propuse a actuluj
sl a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actulul legislativ propus este Lege organici, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea lo dispozitia pdrtilor interesate a projectului de decizie si a materialelor aferente acestuio;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
Interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziife adoptate. "

Prolectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficial¥ a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru 3
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginez proiectului,



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Proiectul are drept scop modificarea Codulu fiscal al Republicii Moldova.

Tn nota informativd se mentioneazd ci «Scopul primordial al prezentului profect de lege rezidd in
amelfiorarea impactului negativ asupra persoanefor fizice si juridice pe calea instituirii unui set de
mdsuri care vor servi la diminuarea preturilor lo combustibile. Tn context, se propune reducerea
prefului la accize pentru produsele petroliere de bazd cu 50% si instituirea scutirii de TVA cu trept de
deducere la benzind si motoring, Totodatd, profectul de lege propune reducerea cotei TVA aplicate la
gazele naturale de la 8 la 4 procente”.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd Interesul public manifestat prin instituirea unor norme care ar asigura
reducerea accizulut la motorind, uleiuri (distilate) usoare si medii, precum sl la gazele naturale sl
lichefiate. Totodatd, se propune instituirea posibilitatii scutirii de TVA cu drept de deducere la benzing
sl motorina.

Cu toate acestea, constatdm ca reducerea cotei accizului se propune doar la motorini. Or, potrivit
autorului ,scopul principal al proiectului rezid tn ameliorarea impactului negativ asupra persoanelor
fizice si juridice pe calea instituiril unui set de masuri care vor servi la diminuarea preturilor la
combustible”. Astfel, se atestd doar micsorarea accizulul la motoring, fird a analiza impactul
preturilor actuale la benzing, precum si la gazele licheflate {spre exemplu, accizul la benzind este de
doud ori mai mare decét accizul la motoring, constituind pentru anul 2022 sura de 7082 lei pentru o
tond n raport cu 2980 lei pentru o tond de motorin3).

Astfel, prin proiect se promaveaz# interesul ingust al unei parti a societ3tii care utilizeazs vehiculele
pe motorind, lezand interesul unei alte categorii de cetdteni care utilizeazd vehiculele pe benzind
sifsau gaze lichefiate.

Centrul nu neagd necesitatea instituirii unor masuri de sprijin pentru populatie, or, aceste misuri
urmeazd sa fie proportionale pentru toatd societatea si nu doar pentru o anumits categorie de
populatie.

Totodatd, aceste masuri urmeaz# sa fie analizate minutios prin prisma unei abordiri complexe a
domeniului reglementat {accizele la produsele petroliere) Tn raport cu politicile bugetar-fiscale prin
prisma nearectarii, per ansamblu, a bugetului de stat, precum si in raport cu politicile de mediu la
nivel comunitar (reducerea substantiald a emisiilor in atmosferd a dioxidului de carbon CO2
- cunoscandu-se bine faptul cd vehiculele care au motoare cu pistoane cu combustie internd cu
aprindere prin compresie {diesel sau semidiesel) sunt mai poluante decét celelalte tipuri de mijloace
de transport care functioneazd pe alte tipuri de combustibili).

Tn concluzie, proiectul urmeazs s§ fie sustenabil atat din punct de vedere social, ¢at si din punct de
vedere financiar, iar examinarea si promovarea acestuia urmeaza s3 fie efectuats prin contrapunerea
acestuiz cu politicile statului In domeniu, prin examinarea de citre autorititile direct implicate
in implementarea politicilor din domeniu si prin inifierea de discutii publice cu experti \n domeniu
pentru a asigura aprobarea unui proiect viabil si realizabil.



1.5, Justificarea solutiilor prolectului

.5.1. Suficiena argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele outorului si, dupd caz, a participantifor fa elaborarea proiectului actului
normativ; '

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului octului normatiy si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru prolectele care au ca scop armonizarea legisiajiel
nationale cu legislatia Uniunii Europene,

d) principalele prevederi ale prolectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Una din conditile importante ale etapei de elaborare este fundamentarea proiectului de act
normativ, nota informativé intocmits Tn acest scop urmand sd contind informatii exhaustive si cat mai
detaliate despre conditiile ce au determinat elaborarea proiectului.

Nota informativd stablleste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentlazd elementele nol
si finalitdtile urmérite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constatd cd
aceasta Intruneste conditiile mentionate in art.30 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

Cu toate acestea, din notd nu rezultd dacd urmare a implementarii proiectulul existd unele eventuale
riscuri negative pentru asigurarea Implementdri eficlente a politicilor bugetar fiscale la nivel national,
precum si a politicilor de mediu.

Totodatd, din notd nu este clar inteles scopul micsordrii accizului doar pentru motorind nu si pentru
alte categorie de combustibll (benzina sau gaze lichefiate), astfel neficandu-se o analizd a impactului
preturilor actuale stabilite pentru aceste tipuri de combustibil. Spre exemplu, accizul pentru benzind
Tn prezent este de doud ori mai mare decat accizul fa motorind, constituind 7082 lei In raport cu 2980
lei pantru o tond.

Tn concluzie, considerim c& nota informativd nu este una complexd care ar asigura c¥ aceste masuri
sunt corelate cu politicile bugetar-fiscale, precum si in raport cu politicile de mediu la nivel comunitar.

Astfel, aceste misuri urmeazd si fie analizate minufios prin prisma unei abordéri complexe a
domeniului reglementat (accizele la produsele petroliere) In raport cu politicile bugetar-fiscale prin
prisma neafectdril, per ansamblu, a bugetului de stat, precum si In raport cu politicile de mediu la
nivel comunitar (reduceres substantiald a emisiilor In atmosferd a dioxidufui de carbon CO2,
cunoscandu-se bine faptul cd vehiculele care au motoare cu pistoane cu combustie internd cu
aprindere prin compresie {diesel sau semidiese!) sunt mai poluante dect celelalte tipuri de mijioace
de transpart care functioneazd pe alte tipuri de combustibili).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s&
contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Autorul mentioneazd in nota informativa cd ,adoptarea si implementarea ulterioard o proiectului de



lege nu implicd cheltuieli financiare majore, avénd in vedere sporirea acumuldrilor bugetare in raport
cu cele prognozate pentru anuf 2022, pe fundalul cresterii ratei inflatiei”.

Constatm c& nota informativi nu face nici o referintd asupra faptului dacd prevederile proiectulu
vor afecta acumularea suficientd a mijloacelor financiare in bugetul de stat.

La fel, nota nu face referintd dacd promovarea prolectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal.

Potrivit art.131 alin.(4) din Constitule ,Orice propunere legisiotivd sau amendoment care atroge
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau fmprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi odoptate numal dupd ce sunt acceptate de Guvern™. Curtea
Constitutionald in Hotdrdrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ¢ legiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernulul in privinta oricdror propuneri legisiative sou
amendamente care implicti majorarea sou reducerea veniturilor, cheltuielilor sau imprumuturilor”.

Considerim c3 nota Informativd urmeazd si fie completatd prin analiza impactului normelor In
asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

1. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1.1, Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune Intr-un limbaj simply, clar si concis [... ]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd s corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in olte instrumente internationale la core Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; {.]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguy;

g} se evitd toutologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus fntr-un limbaj simplu, clar i concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele previzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

1.2, Coerenta legislativa a prolectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestula cu reglementirile altor acte normative in vigoare.

Cu toate cd in mod direct proiectul nu intrd in conflict de norme cu alte prevederi ale cadrului legal
national, totusi, se impune ca acesta sé fie corelat cu paliticile bugetar-fiscale promovate si aprobate
de citre Guvern la nivelul statulul.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitafilor
publice reglementata tn proiect
Proiectul nu reglementeaz activitatea entitdtilor publice.



Prin proiect sunt propuse unele modific3ri la Codul fiscal in partea ce tine de aplicarea cotei accizelor
la anumite categorii de combustibil, gaze naturaie si lichefiate, precum sila unele categorii de uleiuri.

Il.4. Atingert ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constituila Republicii Moldova, Declaraiia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

It Concluzia expertizei

Proiectul are drept scop modificarea Codului fiscal al Republicii Moidova.

Tn nota informativd se mentioneazd ¢ ,scopul primordial ol prezentului proiect de lege rezidg in
ameliorarea impactului negativ asupra persoanelor fizice si juridice pe coleo instituirii unui set de
mésuri care vor servi la diminuarea preturilor la combustibile. Tn context,” se propune reducerea
pretului la accize pentru produsele petroliere de bazd cu 50% si instituirea scutirii de TVA cu drept de
deducere la benzind si motorind. Totodatd, proiectul de lege propune reducerea cotei TVA apficate la
gazele naturale de lo 8 la 4 procente”.

n opinia noastrd, din notd nu rezultd dacd urmare a implementdrii proiectului existd unele eventuale
riscuri negative pentru asigurarea implementdrii eficiente a politicilor bugetar fiscale la nivel national.

Totodztd, din notd nu este clar intetes scopul micsorérii accizului doar pentru motorind nu si pentru
slte categorie de combustibil (benzind sau gaze lichefiate), astfel nefdcindu-se o analizd a impactului
preturilor actuale stabifite pentru aceste tipuri de combustibil. Spre exemplu, accizul pentru benzind
in prezent este de doud ori mai mare decat accizul la motorind (7082 lein raport cu 2980 lei pentru o
tond).

n concluzie, considerdm c& nota informativd nu este una complexa care ar asigura cd aceste masuri
sunt corelate cu politicile bugetar-fiscale, precum si in raport cu politicile de mediu ta nivel comunitar,

Astfel, aceste misuri urmeazd s& fie analizate minutios prin prisma unei abordari complexe a
domeniului reglementat {accizele {2 produsele petroliere) Tn raport cu politicile bugetar-fiscale prin
prisma neafectdirii, per ansamblu, a bugetului de stat, precum si in raport cu politicile de mediu la
nivel comunitar (reducérea substantiald a emisilor Tn atmosferd a dioxidului de carben COZ,
cunoscandu-se bine faptul ci vehiculele care au motoare cu pistoane Cu combustie internd cu
aprindere prin compresie {diesei sau semidiesel} sunt mai poluante decat celelalte tipuri de mijloace
de transport care functioneaza pe alte tipuri de combustibili).

01.04.2022 Expert al Directiei legisiatie si expertizd anticoruptie:

Vadim CURMEL, /nspjriryipaf
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