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AVIZ

la proiectul de lege pentru corpletarea articolului 11 din Legea nr. 764-XV
din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova

(nr.[81din 15.05.2014)

Directia generald juridicd a examinat proiectul de lege sus-mentionat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si comunica urmitoarele.

I. Proiectul este inaintat cu titlu de initiativa legislativd de citre un grup de
deputati in Parlament conform art.73 din Constitutia Republicii Moldova st art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

Prin prezentul proiect de lege se propune completarea art.11 cu o norma noui
care prevede ca: ,,raioanelor, care au o importantd deosebiti in domeniul economiei
nationale, precum si pentru istoria sau cultura statului, prin lege, li se poate atribui
Statutul de raion national-cultural”. Din continutul notei informative desprindem c4,
drept temei pentru elaborarea proiectului servesc adresirile consiliului raional
Taraclia, In care se solicitd acordarea raionului Taraclia statut de raion national-
cultural.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd cu
prevederile art.66 din Constitutie.

II. Tinind cont de rezonanta proiectului supus avizarii, precum si de impactul
acestuia, atragem atentie la unele circumstante.

1. Directia generala juridica a examinat adresarea Consiliului Rajonal Taraclia,
inregistratd in Parlament cu nr.1985 din 04.09.2013, prin care se solicita opinia
asupra proiectului de lege privind acordarea raionului Taraclia ,statut special al
Raionului national-cultural Taraclia din Republica Moldova™ sl si-a expus opinia in
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nota informativa inregistratd nr.Dj-10/448 din 01.10.2013, prezentata Comisiei
administratie publicd si dezvoltare regionald, unde a mentionat urmatoarele
rationamente.

a) Comentariile la Recomandarea 1201 privind Protocolul aditional la
Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului stabilesc c&, ,,garantarea
drepturilor persoanelor apartinind minoritdtilor nationale este un factor de pace,
dreptate si democratie”.

Republica Moldova a facut eforturi considerabile pentru a stabili un cadru
legislativ si institutional relativ complex si satisfacator privind protectia drepturilor
minoritatilor nationale. In urma ratificarii Conventiei-cadru pentru protectia
minoritdtilor nationale (Hotdrirea Parlamentului nr.1001-XIII din 22.10.1996),
Republica Moldova a intreprins un sir de masuri pentru dezvoltarea sistemului de
protectie a drepturilor minoritdtilor nationale si a aplicarii legislatiei.

Astfel, cadrul juridic care se referd la drepturile minorititilor nationale din
Republica Moldova cuprinde mai mult de 30 de documente, dintre care 10 sunt de
importantd internationald. Art.4 al Constitutiei Republicii Moldova, garantind
principalele drepturi ale minoritatilor nationale stipulate in documentele
internationale, stabileste prioritatea reglementarilor internationale in raport cu cele
prevdzute de actele normative nationale.

Principalul act international, ratificat in acest domeniu de Parlamentul
Republicii Moldova, este Conventia-cadru, instrument juridic multilateral, consacrat
protectiei minoritatilor nationale si care stabileste principiile de respectare a
drepturilor acestora.

Un alt pas spre recunoasterea si garantarea drepturilor reprezentantilor
minoritatilor nationale, care sint cetateni cu drepturi depline ai Republicii Moldova,
indiferent de numdrul si starea sociala a lor, a fost adoptarea Legii nr.382-XV din 19
iulie 2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor. Legea consfinteste un sir important de drepturi ale
persoanelor care apartin unei minoritati nationale. Remarcdm ci, prevederile art.4
alin(1) din Legea nr.382/2001 garanteaza persoanelor ce apartin minoritatilor
nationale drepturi egale in fata legii si la protectie egald in fata legii. Astfel,
Legiuitorul garanteaza tratament egal fatd de toate minoritatile nationale ce locuiesc
pe teritoriul Republicii Moldova in toate domeniile si aspectele farda a admite
favorizarea uneia si/sau discriminarea alteia.

b) Referindu-ne la subiectul abordat in adresarea Consiliului Raional Taraclia
mentiondm:

Conform Recensdmintului populatiei din 2004 in Republica Moldova locuiesc:
69,6% moldoveni; 11,2% ucraineni; 9,4% rusi; 3,9% gigiuzi; 2,0% bulgari; 1,9%
romani si 1,5% alte nationalitati. In raionul Taraclia, din numarul total de locuitori
(43154): moldoveni constituie — 59&0; ucraineni — 2646, rusi — 2139; gagauzi — 3587;
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bulgari — 28293; alte nationalitati — 509. Din tabelul in care sunt prezentate datele
privind populatia dupd nationalitdti si localititi, in profil teritorial, observam c&, din
26 de unitati administrativ-teritoriale ce fac parte din raionul Taraclia (conform anexei
nr.3 la Legea nr.764-XV din 27.12.2001 privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova), doar in 8 unitati majoritatea populatiei constituie persoanele
de etnie bulgard, in celelalte numarul majoritar al populatiei fiind format din
moldoveni, ucraineni, rusi si gagauzi.

Conform Conventiei-cadru statele semnatare se obliga: si asigure conditii care
sd permitd folosirea limbii minoritare; sd ia masuri in domeniul educatiei, de a
incuraja cunoasterea culturii, istoriei, limbii si religiei minoritdtilor naticnale; si
promoveze sansele egale de acces la educatia de toate nivelurile pentru persoanele
apartinind minoritatilor nationale; sa recunoasca dreptul persoanelor apartinind unei
minoritati nationale de a infiinta si administra propriile institutii private de educatie si
formare, etc.

In adresarea sa, Consiliul raional Taraclia mentiona cd, populatia bulgara se
bucurd in permanentd de sustinerea din partea statului in vederea pastrarii identitatii,
limbii, culturii si traditiilor etniei bulgare. Se specifica c4, actualmente pe teritoriul
raionului functioneazd Universitatea de Stat din Taraclia ,,Grigorii Timbilac”;
activeaza teatrul bulgaresc ,,CMemen nersk”; se efectueaza transmisiunile in limba
bulgara la radio si televiziune; in licee si colegii se predd limba materna (bulgara).
Mai mult ca atit, emisiuni in limba bulgard au loc si la posturile institutiei publice
nationale a audiovizualului Compania ,, Teleradio Moldova”.

Prin urmare, constatdm cd, obiectivele propuse de cétre conducerea Republicii
Moldova prin Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.79 din 30.03.1992 cu
privire la unele masuri pentru dezvoltarea culturii nationale bulgare si in Hotdrirea
Guvernului nr.428 din 23.06.1992 cu privire la dezvoltarea culturii nationale a
populatiei bulgare din Republica Moldova nu numai ca au fost atinse, dar si se
dezvolta in continuare.

Astfel, prin sirul de masuri intreprinse in vederea sustinerii si respectarii
drepturilor minoritatilor nationale, Republica Moldova isi indeplineste obligatiile pe
care le-a asumat atit fatd de comunitatea internationald, cit si fatd de reprezentantii
tuturor etniilor care locuiesc pe teritoriul siu.

Prin inldturarea formelor de discriminare, de privilegiere si de ierarhizare
valoricd, cetatenii sint egali intre ei, egalitatea fiind si una dintre conditiile libertatii,
dreptatii si pacii in lume.

In contextul celor expuse mai sus, calduzindu-ne de prevederile art.4 din
Conventia-cadru care statueaza cid statele semnatare garanteaza fiecdrei persoane
apartinind unei minoritati nationale dreptul la egalitate in fata legii si la egala
protectie a legii, iar orice discriminare din motivul apartenentei la o minoritate
nationald este interzisd, fapt reconfirmat de prevederile art.4 din Legea nr.382/2001,
tinind cont de datele prezentate in urma Recensamintului populatiei 2004, consideram
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cd, in conditiile date, acordarea raionului Taraclia unui statut special, poate fi tratat
de cdtre alte minoritati nationale ce locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, drept
favorizare a unei minoritdti nationale fatd de altele, aducind atingere principiului
egalitatii in drepturi a persoanelor.

2. Reiesind din continutul prezentului proiect de lege constatim ca, scopul
principal al acestuia este voalat sub o norma generald care, in opinia noastra, poate
duce la crearea disensiunilor in societate pe viitor. Totodata, nu este exclus faptul ca
posterior adoptarii proiectului de lege supus avizarii, pot aparea si alte demersuri din
partea consiliilor raionale prin care sa se solicite acordarea raioanelor acestora ,,statut-
special”.

Tot aici, atragem atentia la faptul ca, nici in continutul proiectului de lege si
nici in nota informativd nu se contin careva referinte/trimiteri la modul, subiectii,
precum si criteriile care urmeazi a fi luate in calcul la aprecierea gradului de
semnificatie/importanti a unui raion fata de celelalte, in vederea acordarii unui
statut special.

3. Potrivit lit. d) a art.20 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative, nota
informativd trebuie sd contind informatii privind ,,fundamentarea economico-
financiard in cazul in care realizarea noilor reglementari necesita cheltuieli financiare
s1 de altd naturd”. Potrivit art.47 alin.(6) din Regulamentul Parlamentului, in cazul in
care realizarea noilor reglementari necesitd cheltuieli financiare, materiale si de alta
naturd, se anexeaza fundamentarea economico-financiara.

Din continutul notei informative nu rezulta faptul ci ar fi fost ficuti o estimare
a cheltuielilor sau ar fi fost efectuate anumite calcule economico-financiare.

4. Conform art.58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte legislative
si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului spre avizare.

Necesitatea avizdrii proiectului de catre Guvern reiese si din faptul ca,
realizarea proiectului va atrage unele modificari la bugetul de stat, iar conform art.131
alin.(4) din Constitutie orice propunere legislativi sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare, pot fi adoptate numai dupi ce sint acceptate de
Guvern.

5. Organizarea si functionarea administratiei publice locale si relatiile in cadrul
sistemului administragiei publice de diferite niveluri se intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor
administragiei publice locale si consultérii cetdtenilor in problemele locale de interes
deosebit.



Cadrul general de reglementare a descentralizdrii administrative pe baza
principiilor de repartizare a competentelor intre autoritatile publice a fost stabilit prin
Legea privind descentralizarea administrativd nr.435-XVI din 28 decembrie 2006,
care determina obligativitatea consultarii autoritdtilor administratiei publice locale in
procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau altor acte normative
referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice locale.

Prin urmare, potrivit prevederilor art.8 alin.(1) din Legea nr.435/2006, se
impune consultarea autorititilor administratiei publice locale pe marginea
proiectului supus avizarii.

1. Cu referire la textul proiectului de lege nemijlocit expunem urmitoarele
rationamente.

Prin continutul articolului unic al prezentului proiect de legea se propune
completarea art.11 din Legea 764/2001 cu un nou alineat (1).

Tinem sa mentiondm ca, conform art.35 alin.(4) din Legea nr.780/2001 in cazul
completdrii_actului legislativ_cu unul sau mai_multe elemente structurale, acestea
primesc numarul elementului (in cazul dat alineatului) dupd care se adaugd si indicii
respectivi. Reiesind din aceastd normd, remarcam c&, completarea propusi de citre
autorii proiectului de lege nu poate fi acceptatd in modul in care a fost expusd in
proiect. Conform tehnicii legislative, art.11 din Legea nr.764/2001 urmeaza a fi expus
intr-o noua redactie, in cuprinsul caruia, propunerea autorilor se va situa la alin.(1).

in contextul celor expuse, remarcam necesitatea revizuirii si redactarii, atit a
titlului cit si a continutului proiectului de lege pentru completarea articolului 11 din
Legea nr. 764-XV din 27 decembrie 2001 privind organizarea administrativ-teritoriala
a Republicii Moldova integral, in vederea ajustarii continutului acestuia la exigentele
tehnicii legislative, precum si a prevederile Legii nr.780/2001.

Oportunitatea examindrii acestuia urmeaza a fi decisa de catre Parlament.
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