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RAPORT
asupra proiectului Legii bugetului de stat pentru anul 2025 

(nr.358 din 04.12.2024), I lectura

In conformitate cu prevederile art. 54 din Legea finantelor publice si 
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, Comisia economie, buget si finante a 
examinat proiectul Legii bugetului de stat pentru anul 2025, inaintat cu titlu de 
initiative legislative de catre Guvemul Republicii Moldova, in mod prioritar si 
comunica urmatoarele.

Proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2025 a fost elaborat luand in 
considerate impactul crizei din sectorul energetic asupra economiei nationale, 
riscurile majore legate de conjunctura externa si obiectivele politicii bugetar-fiscale 
pentru anul 2025 adoptate prin Legea nr.214/2024 pentru modificarea unor acte 
normative si obiectivele Strategiei nationale de dezvoltare „Moldova 
Europeana 2030”.

Principalele masuri de politici pe care este construit proiectul Legii bugetului 
de stat pentru anul 2025 se refera la: - reducerea durabila a saraciei, crearea 
locurilor de munca, inclusiv implementarea politicilor salariale revizuite in 
sectorul bugetar, compensarea diferentei de tarife, conform facturilor de gaze 
naturale si agentului termic.

Proiectul bugetului de stat pentru anul 2025 are la baza prognoza indicatorilor 
macroeconomici revizuita in luna octombrie de catre Ministerul Dezvoltarii 
Economice si Digitalizarii.

Comisia constata ca, activitatea investitionala va fi sustinuta de politicile 
statului orientate spre imbunatatirea climatului investitional, atragerea investitiilor 
straine, eliminarea constrangerilor din calea mediului de afaceri si impulsionarea 
dezvoltarii durabile a tarii.

Conform estimarilor, veniturile bugetului public national pentru anul 2025 se 
estimeaza in suma de circa 119 253,0 mil. lei, cu 9 511,3 mil. lei sau cu 8,7% mai 
mult fata de precizat pe anul 2024, iar ca pondere in PIB - la nivel de 34,23 la suta. 
Cheltuielile bugetuluipublic nationalpentru anul 2025 se estimeaza in suma de 133 
347,0 mil. lei, cu 9 582,3 mil. lei sau cu 7,7% mai mult fata de precizat pe anul 2024, 
iar ca pondere in PIB constituie 38,27%.

Soldul (deficitul) bugetului public national pentru anul 2025 se estimeaza in 
suma de 14 094,0 mil. lei sau 4,05% din PIB. Intru mentinerea nivelului inalt al 
deficitului pentru anul 2025 este aplicata clauza de derogare de la regula bugetar- 
fiscala generala stabilita in art. 15, alin.(l) si alin.(3) in Legea finantelor publice si 
responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014.
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Parametrii bugetului de statpentru anul 2025 se estimeaza la partea de venituri 
in suma de 71 553,9 mil. lei, cu о crestere fata de precizat 2024 - de 4 543,3 mil. lei 
sau 6,8%, la partea de cheltuieli - 85 447,9 mil. lei cu о majorare de 3.333,0 mil. lei 
sau cu 4,1% comparativ cu anul 2024 precizat si soldul (deficitul) bugetar- 13 894,0 
mil. lei sau 4,0% din PIB.

Din suma totala a veniturilor bugetului de stat - 92,8% sau 66 434,9 mil. lei 
revin impozitelor si taxelor, dintre care impozitelepe venit— 19,4% din aceasta grupa 
de venituri, impozitele pe proprietate - 0,1%, impozite si taxe pe marfuri si servicii 
- 76,3% si taxe asupra comertului exterior si operatiunilor externe - 4,2 la suta.

Incasarile de la impozitulpe venitul persoanelor juridice se prevad in suma de 
9 506,0 mil. lei, cu о majorare in comparatie cu nivelul precizat 2024 de 8,7%, sau 
761,0 mil. lei, ca rezultat al activitatii de intreprinzator, defalcarile de la impozitul 
pe venitul persoanelor fizice pentru anul 2025 se prognozeaza in suma de 3 393,6 
mil. lei, cu 381,6 mil. lei mai mult fata de volumul planificat pentru anul 2024 ca 
urmare a cresterii fondului de remunerare.

Taxa pe valoarea adaugata ca cea mai importanta sursa de venit a bugetului de 
stat se prognozeaza in suma de 36 433,0 mil. lei sau cu о crestere fata de precizat a 
anului 2024 cu 3 045,0 mil. lei sau 9,1%. Restituirea TVA la marfurile si serviciile 
cu drept de deducere se estimeaza in suma de 5 057,0 mil. lei si va constitui 13,9% 
din suma TVA prognozata spre acumulare in buget.

Accizele in bugetui de stat vor creste cu 950,8 mil. lei sau cu 8,1% fata de 
nivelul precizat a anului 2024 si vor constitui 12 689,8 mil. lei.

Incasarile impozitelor din comertul exterior si operatiunile externe se 
prognozeaza in suma de 2 805,9 mil. lei, cu 246,9 mil. lei mai putin fata de precizat 
2024 sau 9,6% mai mult decat precizat 2024.

Conform acordurilor incheiate cu donatorii extemi, intrarile din granturi la 
bugetui de stat se prevad in suma de 1 236,1 mil. lei, ceea ce in raport cu veniturile 
totale constituie 1,7%.

Alte venituri sunt estimate in suma de 3 854,5 mil. lei care se vor majora cu 
345,6 mil. lei sau 1,1 la suta din PIB.

Cheltuielile bugetului de statpentru anul 2025 sunt determinate de obiectivele 
politicii bugetare pe termen mediu si prevad asigurarea financiara a prioritatilor 
ramurilor, conform documentelor de politici nationale si sectoriale; continuarii 
masurilor de politici in derulare in domenii, precum si a initierii unor masuri noi de 
politici, in special in domeniul protectiei sociale; majorarii fondului de remunerare 
a muncii in sectorul bugetar; precum si realizarii activitatilor in cadrul proiectelor si 
actiunilor conform acordurilor cu partenerii de dezvoltare.

In proportie de 94,1% cheltuielile prevazute in buget urmeaza sa fie acoperite 
din contul resurselor generale ale bugetului de stat, iar 5,9% - din contul incasarilor 
de la efectuarea lucrarilor si prestarea serviciilor contra plata; din granturi si 
imprumuturi pentru proiectele finantate din surse externe, precum si din donatii si 
alte mijloace banesti, intrate legal in contul institutiilor bugetare.



Cheltuielile curente sunt prevazute in suma de 78 183,4 mil. lei, cu о majorare 
de 2 760,3 mil. lei sau cu 3,7%, comparativ cu anul 2024 precizat.

Cheltuielile capitale insumeaza 7 264,5 mil. lei, ce constituie cu 572,7 mil. lei 
sau cu 8,6% mai mult fata de precizat 2024. Ponderea cheltuielilor capitale in totalul 
cheltuielilor bugetului de stat constituie 8,5 la suta.

Cheltuielile pentru investitii capitale constituie 2 208,4 mil. lei sau 30,4% din 
suma cheltuielilor capitale si 2,6% din cheltuielile totale ale bugetului de stat.

Pentru grupa functionala „Servicii de stat cu destinatie generala” se prevad 
alocatii in suma de 13 645,4 mil. lei sau 16,0% din cheltuielile bugetului de stat, 
pentru grupa functionala „Aparare nationala” - 1 763,8 mil. lei sau 2,1% din 
cheltuielile bugetului de stat, pentru grupa functionala „ Ordine publica si securitate 
nationala"- 7 914,0 mil. lei sau 9,3% din cheltuielile bugetului de stat, pentru grupa 
functionala „Servicii in domeniul economiei” - 9 170,9 mil. lei sau 10,7% din 
cheltuielile bugetului de stat, pentru grupa functionala „ Protectia mediului” - 798,3 
mil. lei sau 0,9% din cheltuielile bugetului de stat, pentru grupa functionala 
„Gospodaria de locuinte si gospodaria serviciilor comunale” - 736,3 mil. lei sau 
0,9% din cheltuielile bugetului de stat, pentru grupa functionala „Ocrotirea 
sanatatii” -9 283,8 mil. lei sau 10,9% din cheltuielile bugetului de stat, pentru grupa 
functionala „Cultura, sport, tineret, culte si odihna” - 1 581,4 mil. lei sau 1,9% din 
cheltuielile bugetului de stat, pentru grupa functionala „Invatamant” - 19 856,9 mil. 
lei sau 23,2% din cheltuielile bugetului de stat si pentru grupa functionala „ Protectie 
sociala” - 20 727,6 mii. lei sau 24,3% din cheltuielile bugetului de stat.

Comisia constata ca, pentru anul 2025 volumul total al transferurilor de la 
bugetui de stat catre bugetele locale se cifreaza la 20 091,4 mil.lei, dintre care: - 
transferuri cu destinatie generala - 2 070,1 mil. lei; - transferurile cu destinatie 
speciala - 17 253,2 mil. lei, alte transferuri curente cu destinatie generala - 719,8 
mil. lei si transferuri de compensare - 48,3 mil. lei.

Transferurile de la bugetui de stat catre bugetui asigurarilor sociale de stat 
pentru anul 2025 au fost estimate in suma de 17 948,5 mil. lei, ceea ce este cu 
385,2 mil. lei mai mult fata de anul 2024.

Pentru anul 2025, relatiile intre bugetui de stat si fondurile asigurarii obligatorii 
de asistenta medicala se realizeaza prin transferuri de la bugetui de stat in suma de 
7 328,1 mil. lei.

La compartimentul „Actiuni generale” se prevad alocatii in suma de 51 937,0 
mil. lei, dintre care transferuri catre alte bugete in suma de 45 363,1 mil. lei, 
deservirea datoriei de stat in suma de 4 674,6 mil. lei, alocare in Fondul de urgenta 
al Guvemului se propune a fi in suma de 1000,0 mil. lei.

Proiectul de lege prevede ca, la situatia din 31 decembrie 2025, datoria de stat 
interna nu va depasi 53 121,8 milioane de lei, iar datoria de stat externa nu va depasi 
83 319,5 milioane de lei. Soldul garanpilor de stat exteme va constitui zero lei, iar 
soldul garanpilor de stat interne nu va depasi suma de 3000,0 milioane de lei.

Ponderea datoriei de stat in PIB la sfarsitul anului 2025 se va incadra in 
valoarea de 39,2 la suta.
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Bugetui de stat pentru anul 2025 este un instrument care reflecta alocari de 
sume pentru diverse sectoare si politici ce trebuie valorificate pentru interesul comun 
al societatii si a caror utilizare eficienta si responsabila confera continuitate in 
rezultatele asteptate.

Totodata, la baza constructiei bugetare pentru anul 2025 au stat principiile 
bugetare: unitatii, universalitatii, balansarii, previzibilitatii si sustenabilitatii, 
performantei si, transparentei.

Potrivit art.54 alin.(3) din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar- 
fiscale, legile bugetare anuale se examineaza si se adopta in doua lecturi: - in prima 
lectura se aproba indicatorii generali ai bugetului (veniturile, cheltuielile si soldul 
bugetului), si in a doua lectura proiectul legii se examineaza si se voteaza pe articole 
sau, dupa caz, in ansamblu.

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul Legii bugetului de stat 
pe anul 2025 si a hotarit, cu 6 voturi pentru, 3 impotriva, 1 abtinut, sa adopte 
prezentul raport, si inainteaza Parlamentului spre examinare si aprobare in prima 
lectura indicatorii generali ai bugetului, si anume, venituri in suma de 71 553 900,0 
mii de lei §i cheltuieli in suma de 85 447 900,0 mii de lei, cu un deficit in suma de 
13 894 000,0 mii de lei.

Valentina MANIC, 
Vicepresedinta Comisiei
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