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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/5269 din 27.07.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.294-XVI
din 21 decembrie 2007 privind partidele politice

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elaborérii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul expertizat si nota informativd la acesta au fost plasate pentru consultare publicd pe pagina
oficiald a Parlamentului Republicii Moldova www.parlament.md, cu respectarea termenelor stabilite
de lege pentru ca pdrtile interesate sd-si exprime opiniile, comentariile si recomanddrile asupra
proiectului.

Astfel, se constatd respectarea rigorilor de transparentd decizionald stabilite prin art.8-12 din Legea
nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Tn cadrul notei informative autorul stabileste: , Finantarea partidelor politice din Republica Moldova
este reglementatd de Constitutia Republicii Moldova, Codul electoral, Legea nr.294 din 21 decembrie
2007 privind partidele politice, Legea bugetard anuald, Regulamentul privind finantarea activitatii
partidelor politice, Regulamentul cu privire la aplicarea masinilor de casd si control pentru efectuarea
decontdrilor in numerar, Codul contraventional, Codul penal, Codul fiscal si o serie de regulamente si
instructiuni elaborate de institutiile mandatate. [...]

Urmare celor expuse, proiectul de lege propus spre examinare vine sd imbundtdteascd unele norme ce
tin de activitdtile cu caracter de promovare politicd a partidelor, precum si alte activitati.".

fn urma expertizei efectuate se constatd cd prevederile proiectului modificd continutul
reglementdrilor privind sursele de finantare a partidelor politice, permitdnd donatiile, inclusiv cele
colectate in cadrul manifestirilor de agrement, culturale, sportive sau altor manifestari de masd
organizate de partid, actiuni de promovare politicd, schimb de delegatii la nivel international, cu
conditia cd sunt luate la evidentd in modul stabilit.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesul partidelor politice de a beneficia de donatii, inclusiv cele
colectate ™ cadrul manifestdrilor de agrement, culturale, sportive sau altor manifestari de masa
organizate de partid, actiuni de promovare politicd, schimb de delegatii la nivel international.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;
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c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Se constatd insuficienta notei de argumentare a proiectului. Se recomandd completarea notei
informative cu argumentarea de rigoare, cu analiza principalelor prevederi si evidentierea elementelor
noi aduse in legislatia nationald, dupd cum o solicitd prevederile art.30 al Legii nr.100/2017 privind
actele normative.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.f) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativé trebuie s3

contina ,f) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea prevederilor proiectului nu necesitd cheltuieli financiare, si autorul stabileste expres
aceasta in cadrul notei informative.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative “textului proiectului actului
normative se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizata este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd exista sinonime de largd raspandire, [...]

f) se evita folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cat este posibil, notiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Se constata un conflict de norme cu prevederile Codului electoral nr.1381/1997 (pentru detalii, a se
vedea compartimentul Ill al prezentului raport de expertiza).

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementatd in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaz§ activitatea agentilor publici sau a entitatilor publice.
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I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

li. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Articol unic. Pct.1 si pct.2

Articol unic - Legea nr.294-XVI din 21 decembrie 2007 privind partidele politice (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2008, nr.42-44/119), cu modificdrile ulterioare, se modificda si se
completeazd dupd cum urmeaza:

1. Art.25 alin.(1) lit.b) va avea urmatorul cuprins:

,donatiile, inclusiv cele colectate in cadrul manifestatiilor de agrement, culturale, sportive sau
altor manifestiri de masi organizate de partid, actiuni de promovare politicd, schimb de delegatii
la nivel international, cu conditia ca sunt luate la evidentd in modul stabilit;".

2. Art.26 alin.(6) lit.g) va avea urmdtorul continut:

,alte state si organizatii internationale, inclusiv organizatiile politice internationale, cu exceptia
cazurilor de promov oliticd, schimb d legatii la nivel international;".

Obiectii:
Atentiondm asupra unor reglementéri care genereazd o insuficientd a procedurilor administrative si
contravin prevederilor Codului Electoral nr.1381/1997.

in primul rand se constata o lipsd/ambiguitatea procedurilor administrative. Norma propusd si intregul cadru
normativ reglementeaz3 in mod insuficient mecanismul de identificare si delimitare a cazurilor de finantare
indirectd a partidelor politice si liderilor acestora de state strdine si organizatii internationale, de
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cazurile/situatiile de ,promovare politicd" a acestor partide si lideri.

Tn al doilea rand, prevederile propuse vin in conflict cu prevederile Codului electoral nr.1381/1997, care la
art.39 alin.(1) interzice subventiondrile din striindtate: ,Se interzice finantarea directd si/sau indirectd,
precum si sustinerea materiald sub orice formd a grupurilor de initiativd, a campaniilor electorale ale
candidatilor la alegeri si ale concurentilor electorali de cétre alte state, de cdtre intreprinderi, institutii si
organizatii_strdine, internationale si mixte, precum si de cdtre persoanele fizice care nu sint cetdteni ai
Republicii Moldova. Sumele astfel primite se confiscd prin hotdrire a instantei de judecatd si se fac venit la
bugetul de stat conform prevederilor legislatiei penale si contraventionale.".

Recomandari:

1. Elaborarea unui mecanism de delimitare a actiunilor de promovare politicd de cazurile de finantare
indirecta a partidelor politice.

2. Elaborarea propunerilor de modificare a art.39 din Codului electoral nr.1381/1997, pentru prevenirea




conflictului de norme.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Concurenta normelor de drept ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova cu
respectarea rigorilor de transparentd decizionala stabilite de Legea nr.239/2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Prevederile proiectului promoveaza interesul partidelor politice de a beneficia de donatii, inclusiv cele
colectate in cadrul manifestarilor de agrement, culturale, sportive sau altor manifestiri de mas3
organizate de partid, actiuni de promovare politic, schimb de delegatii la nivel international, cu
conditia cd sunt luate la evidentd in modul stabilit.

In proiectul expertizat au fost identificati factori de risc manifestati prin:

- insuficienta procedurilor administrative - in ceea ce priveste mecanismul de identificare si delimitare
a cazurilor de finantare directd a partidelor politice si liderilor acestora de state strdine si organizatii
internationale, de cazurile/situatiile de ,promovare politicd" a acestor partide si lideri;

- conflict de norme cu prevederile art.39 alin.(1) al Codului Electoral nr.1381/1997 - in ceea ce
priveste restrictiile de finantare a partidelor politice din strdinatate.

Autorul trebuie s revadd continutul intregului proiect prin prisma recomandarilor ficute, pentru a

preveni si diminua riscurile identificate.

27.07.2018 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Roman STARASCIUC, Sef sectie




