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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la statutul etnocultural al raionului Taraclia
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generalé a proiectuiui

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul de lege prevede acordarea unui statut

etnocultural specific raionului Taraclia. Reglementarile definesc statutul, principiile de
organizare si funclionare, obiective urmarite prin stabilirea si reglementarea raionului
etnocultural Taraclia, precum si drepturile specifice ale acestuia. Normele stabilesc
reglementari speciale privind mentinerea, dezvoltarea si utilizarea limbii bulgare, mentinerea
si dezvoltarea culturii nationale bulgare, dezvoltarea bazei economico-financiara si a relatiilor
internationale ale raionului etnocultural Taraclia.
Implementarea reglementarilor propuse transforma raionul Taraclia intr-o unitate teritoriald
autonoma de tipul autonomiei gdgauze. Sub pretextul "specificitatii" etnoculturale a raionului
Taraclia sunt promovate principii si norme concrete care sunt contrare Constitutiei si
legislatiei actuale si reprezinta o amenintare directa la securitatea si integritatea teritoriala a
Republicii Moldova.

d. Suficienta argumentarii. Nota informativa in limba de stat nu respecta cerintele de
fundamentare a proiectului actului normativ stabilite prin art.20 al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative.

Nota de insatire a proiectului nu analizeaza obiectiv conditiile ce au impus elaborarea actului,
nu analizeaza reglementarile propuse, finalitatile urmarite, efectul social si impactul economic
al reglementarilor asupra localitatilor si comunitatilor, precum si asupra Republicii Moldova ca
stat integru, unitar i indivizibil.

Nota de insotire a proiectului (in limba rusad) este completatd cu o adresare a consilierilor
Consiliului raional Taraclia catre conducerea de varf a Republicii Moldova, in care, ih mod
ultimativ, se cere adoptarea proiectului in Parlament.

In cadrul adresarii autorul pe de o parte, denigreaza reprezentantii Uniunii Europene si lasa
impresia ca denunta cursul european al Republicii Moldova (cu toate ca Republica Bulgara




este stat membru al Uniunii Europene), iar pe de alta parte incearca sa interpreteze cu rea-
voin{d si sd speculeze exclusiv in propriile interese unele prevederi ale normelor
internationale si europene la care Republica Moldova a aderat anume din dorinta de raliere la
standardele europene. '

Afirmatiile autorului in nota de insotire precum ca teritoriul raionului Taraclia ar putea intra in
componenta teritorialad a raionului Cahul sunt mincinoase, nefondate si absurde atat timp cat
art.9 al Legii nr.382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale
si la statutul juridic al organizatiilor lor stabileste expres: ,Statul garanteaza ca modificarea
organizarii administrativ-teritoriale nu va urmari modificarea componentei etno-demografice a
regiunilor. La efectuarea unor astfel de modificari, se va tine cont de opinia populatiei locale,
inclusiv de opinia persoanelor apartindnd minoritatilor nationale.”

Orice trimitere/fundamentare pe faptul adoptarii proiectului la ,Marele Sobor al Bulgarilor” si
in ,Parlamentul Bulgarilor Lumii” (forumuri ale diasporei bulgare desfasurate in or.Varna,
Bulgaria) este irelevanta. Tinem sa mentiondm cd, conform Constitutiei Republicii Moldova,
art.60, alin.(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova si unica autoritate legislativa a statului. Orice proiecte de legi sunt si raman proiecte
de legi, pana la adoptarea lor in Parlamentul Republicii Moldova.

Centrul National Anticoruptie se pronunta categoric impotriva adoptarii acestui proiect de
lege datorita lipsei de argumentare si factorilor de coruptie depistati.

1.2 Fundamentarea economijco-financiara a proiectului

Fundamentarea economico-financiara lipseste, desi implementarea prevederilor proiectului
presupun cheltuieli financiare suplimentare semnificative de la bugetul de stat. Recomandam
autorului sa stabileasca o evaluare a categoriilor de cheltuieli cu stabilirea surselor de
finantare Tn corespundere cu art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 cu privire la actele legislative.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

In formula prezentata, prevederile proiectului promoveazé interesele unor persoane de etnie
bulgara din raionul Taraclia Tn detrimentul interesului public general al Republicii Moldova.
Este direct amenintata securitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova.

Normele acorda drept de autodeterminare minoritatii bulgare, crednd un precedent deosebit
de periculos — prin analogie, oricare dintre etniile ce locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova
vor dori sa-si confirme statutul etnocultural si deci dreptul de autodeterminare, in vre-unul
dintre raioane, de exemplu: romii Tn Soroca, ucrainenii in Briceni, rusii in Bali etc.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul nu corespunde standardelor nationale si internationale anticoruptie stabilite prin
art.13 al Conventiei ONU Tmpotriva coruptiei (New York, 2003) in ceea ce priveste
transparenta si participarea reala a societatii civile la procesul de elaborare si modul de
consultare. 4

Proiectul nu corespunde parametrilor calitativi stabiliti de cadrul normativ national, ceea ce
este exemplificat prin obiectiile formulate cu ocazia evaluarii in fond a proiectului.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul examinarii, proiectul si
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yr,

nota informativd la acesta erau publicate pe site-ul Parlamentului Republicii Moldova
www.parlament.md, ceea ce atestd faptul ca proiectul intruneste rigorile Legii
nr.239-XVI1/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Obiectie generala intregului proiect.

Autorul utilizeaza termenul ,raionul etnocultural Taraclia” fara a defini clar in ce consta acest
concept. Dictionarul limbii romane defineste ,etnocultura” ca fiind ,cultura populara
traditionald” sau ,cultura proprie a unei comunitati etnice”.

Este aproape imposibil s& intuim ,derivatele” acestui concept, utilizate pe larg in proiect,
precum — ,autodeterminare etnoculturald” (art.2), ,interesele etnoculturale” (art.5), ,valori
etnoculturale” (art.5) ,necesitati etnoculturale” (art.14) ,drepturi etnoculturale” (art.14) utilizate
in proiect. In textul proiectului autorul acopera cu termenul ,etnocultural” un segment
nepermis de vast — de la educatie si relaiii externe pana la activita{i economice si chiar mass-
media.

In cadrul art.6 al proiectului stabileste ca ,principiile organizatorice ale raionului etnocultural
Taraclia sunt determinate de specificul stabilirii geografice a cetatenilor Republicii Moldova,
care se identificd cu comunitatea etnicad a bulgarilor si de relatile economice si sociale,
traditiile istorice, culturale, lingvistice formate” — ceea ce depageste cu mult domeniul/obiectul
definit prin termenul etnhocultural. Este o diferent{d semnificativa intre ,cultura comunitatii” —
adica limba vorbitad si traditiile populare si ceea ce incearca sa legifereze autorul — domeniul
social-economic, administrare publica, relatii externe s.a. in cadrul unei unitati teritorial-
administrative concrete a raionului Taraclia.

Recomandarea: Recomandam autorului sa reglementeze distinct conceptul
»etnocultural” gi toate derivatele acestui concept - ,,autodeterminare etnoculturala”,
sinteresele etnoculturale”, ,,valori etnoculturale”, ,,necesitati etnoculturale”, ,,drepturi
etnoculturale” s.a. in corespundere cu Constitutia, legile organice si ordinare care
reglementeaza cu succes acest domeniu.

2. Conflicte ale normelor de drept

Capitolul I. Dispozitii generale

Articolul 1. Notiunea de statut al raionului etnocultural Taraclia

Statutul raionului etnocultural Taraclia din Republica Moldova este o forma de
autodeterminare etnoculturala a cetatenilor Republicii Moldova, care locuiesc in mod
compact pe teritoriul raionului Taraclia, se identifica cu comunitatea etnica a
bulgarilor, pe baza de autoorganizare benevold, in scopul . solutionarii de sine
statatoare a problemelor de mentinere a identitatii, dezvoltare a limbii, educatie gi
cultura nationala.

Autorul stabileste ca ,statutul raionului etnocultural Taraclia din Republica Moldova este o
formd de autodeterminare etnoculturald a cetatenilor Republicii Moldova, care locuiesc in
mod compact pe teritoriul raionului Taraclia...” si face intenfionat o confuzie esentjala — in
locul conceptului de ,autoidentificare” si dreptului la identitate ~ recunoscut de art.10 al
Constitutiei Republicii Moldova si dezvoltat in legislatia nationala — opereaza cu conceptul de




,=autodeterminare etnoculturald”, in care cel-al doilea termen este utilizat impropriu din dorinta
de a masca adevaratul scop al reglementarii. Acordarea dreptului la autodeterminare, fie ea
chiar si etnoculturald, este contrara art.1 al Constitufiei Republicii Moldova si intregului cadru
normativ national. Utilizarea sintagmei ,autodeterminare etnoculturald” incalcd caracterul
suveran, independent, unitar si indivizibil al Republicii Moldova.

Un alt aspect tine de formula utilizatd de autor pentru a defini raionul Taraclia - ,....pe baza de
autoorganizare benevold, Tn scopul solutiondrii de sine statatoare a problemelor de
mentinere a identitafii, dezvoltare a limbii, educatie si culturd nationald...”, crednd falsa
impresie cd aceastd forma de organizare administrativa este una absolut noua, ce apare pe
teren absolut nou si nereglementat, si asta necatand la faptul ca Legea nr.764/2001 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, in art.10 deja a definit raionul ca
unitate administrativ-teritoriala, a stabilit la Anexa nr.1 lista raioanelor, inclusiv raionul
Taraclia, iar la Anexa nr.3 a stabilit toate unitdtile administrativ-teritoriale din componenta
raionului Taraclia.

In altd ordine de idei, avand in vedere fntregul sistem national pentru prevenirea
discriminarilor de orice fel, stabilirea unor drepturi pentru etnicii bulgari, sub pretextul
conservarii unui specific national etnocultural este un exces nejustificat ce poate pune in
pericol intregul echilibru al drepturilor minoritatii si majoritatii populatiei.

Modul de organizare si functionare a autoritafilor administratiei publice locale, inclusiv a
raionului Taraclia, se reglementeaza in baza prevederilor fixate Tn Constitutie, in Legea
nr.435/2006 privind descentralizarea administrativd si Legea nr.436/2006 privind
administratia publica locala.

Recomandarea: Recomandam excluderea normei.

Articolul 2. Principiile statutului raionului etnocultural Taraclia

Statutul raionului etnocultural Taraclia se bazeaza pe urmatoarele principii:

a) consimtamantul liber exprimat al cetatenilor la autoidentificarea cu o anumita
comunitate etnica;

b) autoorganizare si autoguvernare;

c¢) imbinare a initiativei obstesti cu sprijinul din partea statului;

d) respectare a limbii, culturii, traditiilor si obiceiurilor cetitenilor din diferite
comunitati etnice;

e) legalitate.

Modul de ierarhizare a valorilor, continutul si esenta reglementarilor propuse pentru a fi
consfintite in calitate de principii sunt sub orice critica. Autorul Tn mod gresit concepe insasi
obiectul reglementdrii proiectului — a unei legi care isi propune scopul sa protejeze eventuale
valori culturale bulgare. In locul acestui fapt, norma creeaza o stare de confuzie generala
referitoare la drepturi si obligatii, la locul si rolul unei legi organice in cadrul unui sistem de
drept, Tncercand sa confere autoidentificarii conotatia unui act juridic — ceea ce nu
corespunde realitatii.

Este o reglementare care vine in contradictie cu art.3 al Legii nr.436/2006 privind
administratia publica locala, care stabileste urmatoarele principii pentru administratia publica
locala:

(1) Administrarea publica Tn unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice locale si
consultarii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

(2) Autoritdtile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionald,
organizationald, gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste
administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, in conditiile legii, autoritatea n limitele
teritoriului administrat. v

(3) Aplicarea principiilor enuntate n prezentul articol nu poate afecta caracterul unitar si
indivizibil al statului.




Reglementarile continute Tn art.3 a Legii nr.436/2006 privind administratia publica locald
arata adevarata dimensiune pe care actioneaza administratia publica locala — administreaza
treburile publice locale beneficiind de autonomie decizionald, organizationala, gestionara si
financiara, in limitele permise de legislatia in vigoare.

Recomandarea: Recomandam evaluarea normei prin prisma principiilor deja .
consacrate in legislatia nationala referitoare la administratia publica locala.

Articolul 3. Obiectivele atribuirii statutului etnocultural raionului Taraclia:

a) mentinerea i dezvoltarea identitatii nationale a bulgarilor, inclusiv a limbii bulgare,
a istoriei, culturii, obiceiurilor, traditiilor ¢i altor componente si caracteristici ale
identitatii culturale bulgare;

b) elaborarea si realizarea unui complex de masuri pentru derularea proiectelor
economice, investitionale i sociale in scopul dezvoltarii social-economice durabile a
raionului;

c) realizarea eficienta a functionarii autoritatii publice in raion, reprezentarea garantata
in organele legislative si executive ale tarii;

d) dezvoltarea cooperarii interstatale dintre Republica Moldova si Republica Bulgaria
si alte tari in domeniul educational si cultural;

e) mentinerea si aprofundarea relatiilor de prietenie intre locuitorii raionului, indiferent
de apartenenta lor etnica.

Norma vine sa profaneze intregul sistem politic si juridic al Republicii Moldova. Atentiondm
autorul asupra urméatoarelor aspecte:

1) Republica Moldova este Patria cetatenilor Republicii Moldova. Originea etnica (bulgara,
ucraineana, roma sau oricare alta) nu poate prevala asupra aspectului cetateniei — cetateniei
moldovenesti. Persoana pretinde drepturile garantate de Constitutia Republicii Moldova si de
legislatia nationala si are obligatiile stabilite de aceeasi Constitutie fatd de Statul Republica
Moldova.

2) Autorul In mod gresit concepe faptul apartenentei la etnia bulgara ca o circumstanta care
confera dreptul de prevala asupra drepturilor populatiei majoritare. Aplicarea prevederii risca
sa& produca repercusiuni directe pentru intregul cadru normativ si institutional ce tine de
protectia drepturilor omului.

3) Despre ce fel de reprezentare garantata in organele legislative si executive ale Statului
Republica Moldova a etnicilor bulgari poate fi vorba intr-un stat in care accederea la putere
se realizeaza in mod democratic In urma competitiei politice? Autorul nu constientizeaza ca
Republica Moldova este un stat unitar, integru si indivizibil, republicd parlamentard cu
caracteristicile unei democratii reprezentative si semi-reprezentative, de aceea orice eforturi
de a stabili reprezentanti pentru fiecare regiune, raion, etc. poate fi solicitatd abia dupa
schimbari ale normelor constitutionale si profunde reforme ale cadrului juridic si sistemului
politic.

4) Din dorinta ralierii la standardele europene Republica Moldova a ratificat si a tradus in
legislatia nationala complexul de norme internationale si europene menite sa protejeze
drepturile minoritatilor nationale. Recomandam autorului sa-si reevalueze proiectul prin
prisma urmatoarelor documente:

- Constitutia Republicii Moldova;

- Legea nr.382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor;

- Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.79/1992 privind unele masuri pentru
dezvoltarea culturii nationale bulgare;

- Hotararea Guvernului nr.428/1992 cu privire la dezvoltarea culturii nationale a populatiei
bulgare din Republica Moldova;

- Hotararea Guvernului nr.347/1996 cu privire la dezvoltarea social-economica gi culturala a
or.Taraclia s.a. care reglementeaza n detaliu nu doar sistemul drepturilor si libertatilor, dar si




aspectele specifice de protectie si dezvoltare a culturii etnicilor bulgari.
Recomandarea: Propunem excluderea reglementarii.
Articolul 4. Reglementarea juridica a statutului raionului etnocultural Taraclia

Trimiterile facute Tn cuprinsul articolului 4 al proiectului la art.111, 112 si 113 ale Constitufiei
Republicii Moldova sunt irelevante, deoarece acestea stabilesc expres cd ,,Gagaduzia este o
unitate teritoriala autonoma cu un statut special care, fiind o forma de autodeterminare a
gagauzilor, este parte integranta si inalienabild a Republicii Moldova...”. Raionul Taraclia nu
este UTA Gagauzia.

Recomandarea: Recomandam excluderea trimiterii la art.111, 112 si 113 ale
Constitutiei Republicii Moldova.

Articolul 7. Comisia pentru relaiii interetnice si protectia intereselor minoritatilor
nationale

Pe langa Consiliul raional Taraclia se creeaza Comisia permanenta pentru relatji
interetnice si protectia minoritatilor nationale, condusa de un consilier de nationalitate
nebulgard. Modul de formare si activitate a Comisiei va fi stabilit prin acte juridice
normative ale organelor locale.

Comisia pentru relatii interetnice si protectia intereselor minoritatilor nationale:

a) reprezinta gi apara in organele de stat ale Republicii Moldova interesele culturale si
sociale ale comunitatilor etnice;

b) participa la pregatirea programelor in domeniul mentinerii $i dezvoltarii limbilor
nationale (native) si a culturii nationale, proiectelor de acte juridice normative, precum
si la pregatirea altor decizii referitoare la drepturile si interesele legitime ale cetatenilor
Republicii Moldova, care se identifica cu anumite comunitati etnice, care aflate in
situatia minoritatilor nationale pe teritoriul respectiv;

c) consulta Guvernul Republicii Moldova, organele puterii executive in problemele
nationale ale cetatenilor Republicii Moldova, care se identifica cu comunitatea etnica a
bulgarilor.

Reglementarile propuse incalca coerenta aparatului si mecanismului de stat. Art.96 alin.(1)
din Constitutia Republicii Moldova stabileste: ,Guvernul asigura realizarea politicii interne si
externe a statului si exercita conducerea generald a administratiei publice”. Republica
Moldova are un sistem avansat de prevenire a discriminarilor de orice fel, inclusiv sub aspect
etnic si national, bazat pe Legea nr.382/2001 cu privire la drepturile persoanelor aparfinand
minoritatilor nationale si statutul juridic al organizatiilor lor, in varful careia se regdseste
Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (in continuare
CPEDAE) creat prin Legea nr.298/2012. Regulamentul si practicile CPEDAE sunt deja
institutionalizate, iar activitatea si rezultatele concrete obtinute nu necesita a fi dublate la
nivelul fiecarei unitéti administrativ-teritoriale.

Recomandarea: Recomandam excluderea reglementarii.

Articolul 8. Protectia de stat a limbii bulgare
Republica Moldova asigura protectia sociala, economica si juridica a limbii bulgare.

Conform art.4 al Legii nr.3465/1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS
Moldovenesti: ,RSS Moldoveneascéa garanteaza folosirea limbilor ucraineana, rusa, bulgara,
ivrit, idis, tigdneascd, a limbilor altor grupuri etnice, care locuiesc pe teritoriul republicii,
pentru satisfacerea necesitatilor lor national-culturale.”

Autorul cere protectia juridica, sociala si economica a limbii bulgare, ceea ce constituie un




regim facilitar Tn exces. Statul Republica Moldova nu poate asigura un regim facilitar excesiv
limbi bulgare, deoarece limba oficiala a statului nu este limba bulgara.

Orice persoana care se identificd ca etnic bulgar poate vorbi nestingherit limba bulgara si
chiar o poate utiliza fara vre-o restrictie din partea statului, dar nu poate cere de la Statul
Republica Moldova ca acesta sa-i asigure ,protectia sociald, economica si juridica a limbii
bulgare”. Un asemenea grad de protectie se asigura doar pentru limba oficiala a statului.

Recomandarea: Recomandam excluderea normei.

Articolul 9. Asigurarea dreptului la mentinerea si dezvoltarea limbii bulgare

Organele puterii de stat ale Republici Moldova:

a) asigura realizarea politicii de stat care vizeaza mentinerea si dezvoltarea limbii
bulgare;

b) ofera sprijin organizatoric si de alt gen raionului etnocultural Taraclia in elaborarea
gi realizarea programelor de stat in domeniul mentinerii i dezvoltarii limbii bulgare.
Organele puterii executive ale Republicii Moldova pot acorda sprijin raionului
etnocultural Taraclia:

a) la editarea cartilor, presei periodice, organizarea teleradiodifuziunii, crearea
mijloacelor de informare in masa, atat in limba de stat céat si in limba bulgara;

b) in schimbul de programe de televiziune si de radio, materiale audio si video,
materiale tiparite, in limba bulgara si in alte limbi, intre comunitatile nationale ale
Republicii Moldova si statele straine.

Reglementérile propuse contravin legislatiei nationale Tn ceea ce priveste atributiile
Guvernului si in domeniul lingvistic, reprezentate prin art.11 alin.(8) al Legii nr.64/1990 cu
privire la Guvern, care stabileste urmatoarele: ,(Guvernul) asigura pastrarea, dezvoltarea si
functionarea limbii moldovenesti, recunoaste si protejeaza dreptul la pastrarea, dezvoltarea si
functionarea limbii ruse si altor limbi vorbite pe teritoriul tarii”. Este o diferenta sesizabila intre
,2asigura pastrarea, dezvoltarea...” si ,recunoaste si protejeazad dreptul la pastrarea...”.
Norma recunoaste dreptul la dezvoltarea limbii ruse si altor limbi, dar nu pune in sarcina
Guvernului realizarea acestei dezvoltari.

Reglementarile care vizeaza domeniul audiovizualului trebuie sa corespunda cadrului
national in domeniu, reprezentat de Codul audiovizualului nr.260/2006, cerintelor stabilite
pentru obtinerea licentei de emisie, cerintele fata de radiodifuzorii publici si privati, cerinte
stabilite pentru contentul audiovizual etc.

Recomandam revizuirea textului.

Recomandarea: Recomandam evaluarea atributiilor administratiei publice locale prin
prisma normelor consacrate in legislatia nationala referitoare la administratia publica
locala.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchet4 si norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autoritatilor publice
Articolul 5. Drepturile raionului etnocultural Taraclia
Raionul etnocultural Taraclia este in drept:

a) sa primeasca sprijinul necesar din partea autoritatilor p si autoritatilor locale pentru
mentinerea identitati nationale, dezvoltarea limbii si culturii bulgare;
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b) sa se adreseze autoritatilor legislative si executive, autoritatilor locale, reprezentind
interesele etnoculturale;

c) sa fondeze mijloace de informare in masa, in conformitate cu legislatia Republicii
Moldova, sa primeasca si sa disemineze informatii in limba bulgara,

d) sa mentina si sa imbogateasca patrimoniul istoric si cultural, sa aiba acces liber la
valorile etnoculturale;

e) sa respecte traditiile si obiceiurile nationale, sa revigoreze si sa dezvolte meseriile
si mestesugurile artistice populare;

f) sa fondeze institutii de invatamant i de cercetare stiinfifica, institutii de cultura gi sa
asigure functionarea acestora, in conformitate cu legislatia Republicii Moldova;

g) sa participe prin reprezentantii sai autorizati in activitatea organizatiilor non-
guvernamentale internationale;

h) sa stabileasca, in temeiul legislatiei Republicii Moldova, si sa mentina fara nicio
discriminare contacte umanitare cu cetatenii, organizatiile obstesti din alte tari.

in temeiul Ieglslaglel Republicii Moldova raionul etnhocultural Taraclia ii pot fi acordate
si alte drepturi in domeniile educatiei gi culturii.

Participarea sau neparticiparea la activitatea raionului etnocultural Taraclia nu poate
servi drept temei pentru limitarea drepturilor cetatenilor Republicii Moldova, iar
identitatea nationala nu poate servi drept temei pentru limitarea participarii sau
neparticiparii la activitatea raionului etnocultural Taraclia.

Realizarea dreptului la statutul de raion etnocultural nu trebuie sa aduca atingere
intereselor altor comunitati etnice. (textul conform originalului)

Textul proiectului prezintd carente sintactice si gramaticale si necesitd a fi redactat
suplimentar pentru a satisface cerintele art.19 al Legii nr.780/2001 cu privire la actele
legislative. De asemenea, autorul personifica raionul etnocultural Taraclia si-i acorda drepturi,
ceea ce inevitabil va determina o insuficientd a procedurilor administrative, deoarece aceste
drepturi nu sunt stabilite concret pentru anumite persoane cu funciii de raspundere, organe
uninominale sau organe colegiale. Formularile ambigui utilizate precum : ,s& mentina si sa
imbogateasca patrimoniul istoric si cultural®’, ,sd aiba acces la valorile etnoculturale” de
asemenea urmeaza a fi clarificate.

In alté ordine de idei, domeniul este deja reglementat in legislatie, astfel conform art.13 al
Legii nr.382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor deja se recunoaste dreptul persoanelor apartinand
minoritatilor nationale si organizatiile lor, de a fonda in conditiile legii mijloace de informare in
masa, de a edita literatura in limbile minoritafilor nationale, statul asigurand organizarea
emisiunilor Tn limbile minoritdtilor nationale la radioul si televiziunea de stat. Aspectul
audiovizualului este reglementat de art.23 al Codului audiovizualului nr.260/2006 care
stabileste acordarea licentelor de emisie pe baza de concurs.

Recomandarea: Propunem rectificarea textului.

Articolul 11. Asigurarea de catre raionul etnocultural Taraclia a dreptului de a primi
educatie generala de baza in limba bulgara si de a alege limba de educatie si studii

Reglementarile propuse la art.11 prezintd mai multe carente care au fost grupate in 3
categorii.

1) Autorul personifica ,raionul etnocultural Taraclia” care ,va crea”, ,va fonda”, ,participa”,
Jinainteaza” etc., ceea ce va determina o insuficientd juridicd a normelor cu repercusiuni
directe asupra procesului de transpunere in practicd a normelor. Autorul trebuie sa
stabileascé persoana/organul direct responsabil, care va dispune de atributia concreta, etc.
2) Prevederile contravin normelor stabilite de art.21 al Codului educatiei nr.152/2014, care
stabileste cerinte concrete specifice pentru infiintarea/fondarea fiecarei categorii de institutii
de invatamant. Infiintarea institutilor de invatdmant trebuie s& se conformeze cerintelor




stabilite de Codul educatiei i de Codul civil.

3) In intregul articol autorul utilizeaza termeni neconsacrati in legislatie si nerecunoscuti de
Codul educatiei nr.152/2014 — ,institutii de Tnvatadmant nestatale” si ,institutii pregcolare non-
guvernamentale”. Legislatia nationald nu reglementeaza aceasta categorie de institutii de
invatdmant iar normele care fac trimitere la acestea, raman norme incomplete n alb. Actuala
legislatie admite existenta institutiilor de Tnvatamant publice si private.

Recomandarea: Recomandam revizuirea textului.

Articolul 14. Asigurarea de catre organele executive ale Republici Moldova a dreptului
la mentinerea si dezvoltarea culturii nationale

lit.d) organizeaza in sistemul arhivelor de stat si municipale sectiuni corespunzatoare privind
cultura, istoria si viata sociala ale cetatenilor Republicii Moldova care se identifica cu anumite
comunitati etnice;

Propunerea reorganizarii arhivelor nationale si municipale in sensul asigurarii sectiunilor
.corespunzatoare privind cultura, istoria si viata sociala ale cetatenilor Republicii Moldova
care se identifica cu anumite comunitati etnice” este o reglementare care contravine oricarei
ratiuni istorice — ratiuni care urmaresc evenimente/etape istorice concrete din viata fiecarui
popor/natiuni. Apeland la un asemenea criteriu de partajare a istoriei — sub aspectul
comunitatilor etnice — se pericliteaza insasi unitatea dezvoltarii istorice a poporului Tn acest
spatiu; se fragmenteaza artificial societatea — cu riscuri majore pentru convietuirea si
dezvoltarea comuna a intregii populatii a Republici Moldova. Propunerea vine in contradictie
cu art.5 si art.23 al Legii nr.880/1992 privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova.
Hotararea Guvernului nr.695/2012 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Serviciului de Stat de Arhiva si Hotararea Guvernului nr.352/1992 cu privire la
aprobarea Regulamentului Fondului arhivistic de stat reglementeaza eficient acest domeniu.

Recomandarea: Propunem excluderea reglementarii.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdfi si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sancfiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.




Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

D

7 Roman Staragciuc
egislatie si expertiza anticoruptie
07 Decembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la statutul etnocultural al raionului Taraclia

Nr.

Norma

Factori de
coruptibilitate si alte
obiectii

Analiza

Recomandarea

Obiectie generala intregului

proiect.

Formulari cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Utilizarea termenilor
neconsacrati in legislatie /
neaplicati in practica
Utilizarea termenilor
diferii pentru acelasi
fenomen sau invers

Autorul utilizeaza termenul ,raionul etnocultural
Taraclia” fard a defini clar in ce constad acest
concept. Dictionarul limbii romane defineste
.etnocultura” ca fiind ,cultura populara traditionald”
sau ,cultura proprie a unei comunitati etnice”.
Este aproape imposibil sa intuim ,derivatele”
acestui concept, utilizate pe larg in proiect,
precum — ,autodeterminare etnoculturala” (art.2),
Jnteresele  etnoculturale” (art.5), Lvalori
etnoculturale” (art.5) ,necesitati etnoculturale”
(art.14) ,drepturi etnoculturale” (art.14) utilizate in
proiect. In textul proiectului autorul acopera cu
termenul ,etnocultural” un segment nepermis de
vast — de la educatie si relafii externe pana la
activitati economice si chiar mass-media.

In cadrul art.6 al proiectului stabileste ca
~principiile organizatorice ale raionului etnocultural
Taraclia sunt determinate de specificul stabilirii
geografice a cetatenilor Republicii Moldova, care
se identificd cu comunitatea etnica a bulgarilor si
de relatiile economice si sociale, traditiile istorice,
culturale; lingvistice formate” — ceea ce depaseste

Recomandam autorului
sa reglementeze distinct
conceptul ,etnocultural” si
toate derivatele acestui
concept -
Lautodeterminare
etnoculturald”, ,interesele
etnoculturale”, ,valori
etnoculturale”, ,necesitati
etnoculturale”, ,drepturi
etnoculturale® s.a. in
corespundere cu
Constitutia, legile
organice si ordinare care
reglementeaza cu succes
acest domeniu.
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cu mult domeniul/obiectul definit prin termenul
etnocultural. Este o diferenid semnificativa intre
,cultura comunitati’ — adica limba vorbita si
traditiile populare si ceea ce incearca sa legifereze
autorul — domeniul social-economic, administrare
publica, relafii externe s.a. in cadrul unei unitati
teritorial-administrative  concrete a raionului
Taraclia.

Capitolul I. Dispozitii generale
Articolul 1. Notiunea de statut
al  raionului  etnocultural
Taraclia Statutul raionului
etnocultural  Taraclia din
Republica Moldova este o
forma de autodeterminare
etnoculturald a cetatenilor
Republicii Moldova, care
locuiesc in mod compact pe
teritoriul raionului Taraclia, se
identificda cu comunitatea
etnica a bulgarilor, pe baza de
autoorganizare benevola, in
scopul solutionarii de sine
statdtoare a problemelor de
mentinere a identitatii,
dezvoltare a limbii, educatie si
cultura nationala.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare
Prevederi contradictorii in
proiect

Autorul stabileste ca ,statutul raionului etnocultural
Taraclia din Republica Moldova este o forma de
autodeterminare etnoculturala a cetatenilor
Republicii Moldova, care locuiesc in mod compact
pe teritoriul raionului Taraclia...” gi face intentionat
o confuzie esentiald — in locul conceptului de
.2autoidentificare” si dreptului la identitate —
recunoscut de art.10 al Constitutiei Republicii
Moldova si dezvoltat in legislatia nationald —
opereaza cu conceptul de ,autodeterminare
etnoculturald”, in care cel-al doilea termen este
utilizat impropriu din dorinta de a masca
adevaratul scop al reglementarii. Acordarea
dreptului la autodeterminare, fie ea chiar si
etnoculturalda, este contrara art.1 al Constitutiei
Republicii Moldova si intregului cadru normativ
national. Utilizarea sintagmei ,autodeterminare
etnoculturald” Tncalcd caracterul suveran,
independent, unitar si indivizibil al Republicii
Moldova.

Un alt aspect tine de formula utilizata de autor
pentru a defini raionul Taraclia - ,...pe baza de
autoorganizare benevola, in scopul solutionarii de
sine statatoare a problemelor de mentinere a
identitatii, dezvoltare a limbii, educatie si cultura

Recomandam excluderea
normei.




nationala...”, creadnd falsa impresie ci aceasta
forma de organizare administrativd este una
absolut noua, ce apare pe teren absolut nou si
nereglementat, i asta necaténd la faptul ca Legea
nr.764/2001 privind organizarea administrativ-
teritoriala a Republicii Moldova, in art.10 deja a
definit raionul ca unitate administrativ-teritoriala, a
stabilit la Anexa nr.1 lista raioanelor, inclusiv
raionul Taraclia, iar la Anexa nr.3 a stabilit toate
unitatile administrativ-teritoriale din componenta
raionului Taraclia.

In altd ordine de idei, avand in vedere intregul
sistem national pentru prevenirea discriminarilor
de orice fel, stabilirea unor drepturi pentru etnicii
bulgari, sub pretextul conservarii unui specific
national etnocultural este un exces nejustificat ce
poate pune in pericol intregul echilibru al
drepturilor minoritatii si majoritatii populatiei.
Modul de organizare si functionare a autoritatilor
administratiei publice locale, inclusiv a raionului
Taraclia, se reglementeaza in baza prevederilor
fixate Tn Constitutie, in Legea nr.435/2006 privind
descentralizarea  administrativda si  Legea
nr.436/2006 privind administratia publica locala.

Articolul 2. Principiile statutului
raionului etnocultural Taraclia
Statutul raionului etnocultural
Taraclia se bazeazd pe
urmatoarele  principii:  a)
consimtdmantul liber exprimat
al cetatenilor la
autoidentificarea cu o anumita
comunitate etnica; b)

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Modul de ierarhizare a valorilor, continutul si
esenta reglementarilor propuse pentru a fi
consfinfite in calitate de principii sunt sub orice
criticd. ‘Autorul In mod gresit concepe nsasi
obiectul reglementarii proiectului — a unei legi care
isi propune scopul sa protejeze eventuale valori
culturale bulgare. In locul acestui fapt, norma
creeaza o stare de confuzie generala referitoare la
drepturi- si obligatii, la locul si rolul unei legi

Recomandam evaluarea
normei  prin  prisma
principiilor deja
consacrate in legislatia
nationalad referitoare la
administratia publica
locala.
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autoorganizare Si
autoguvernare; c¢) imbinare a
initiativei obstesti cu sprijinul

din partea  statului; d)
respectare a limbii, culturii,
traditiilor si obiceiurilor
cetatenilor din diferite

comunitati etnice; e) legalitate.

organice in cadrul unui sistem de drept, incercand
sd confere autoidentificarii conotatia unui act
juridic — ceea ce nu corespunde realitatji.

Este o reglementare care vine in contradictie cu
art.3 al Legii nr.436/2006 privind administratia
publica locala, care stabileste urmatoarele principii
pentru administratia publica locala:

(1) Administrarea publica in unitatile administrativ-
teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii  serviciilor  publice,
eligibilitatii autoritatilor publice locale si consultarii
cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.
(2) Autoritdtile administratiei publice locale
beneficiaza de autonomie decizionala,
organizationald, gestionard si financiara, au
dreptul la initiativd in tot ceea ce priveste
administrareatreburilor publice locale, exercitandu-
si, Tn conditile legii, autoritatea n limitele
teritoriului administrat.

(3) Aplicarea principiilor enuntate Tn prezentul

articol nu poate afecta caracterul unitar si
indivizibil al statului.
Reglementarile confinute n art.3 a Legii

nr.436/2006 privind administratia publica locala
aratd adevérata dimensiune pe care actioneaza
administratia publicd locald — administreaza
treburile publice locale beneficiind de autonomie
decizionala, organizationala, gestionara si
financiara, in limitele permise de legislaiia n
vigoare.

Articolul 3. Obiectivele atribuirii
statutului etnocuitural raionului
Taraclia: a) mentinerea si

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Norma vine sa profaneze intregul sistem politic si
juridic al Republicii Moldova. Atentionam autorul
asupra urmatoarelor aspecte:

Propunem
reglementarii.

excluderea




dezvoltareaidentitatiinationale
a bulgarilor, inclusiv a limbii
bulgare, a istoriei, culturii,
obiceiurilor, traditiilor si altor
componente si caracteristici
ale identitatii culturale bulgare;
b) elaborarea si realizarea
unui complex de mésuri pentru
derularea proiectelor
economice, investitionale si
sociale n scopul dezvoltarii
social-economice durabile a
raionului; c) realizarea
eficienta a functionarii
autoritatii publice in raion,
reprezentarea garantata in

organele legislative si
executive ale tarii; d)
dezvoltarea cooperarii

interstatale dintre Republica
Moldova si Republica Bulgaria
si alte tari n domeniul
educational si cultural; e)
mentinerea si aprofundarea
relatiilor de prietenie intre
locuitorii raionului, indiferent
de apartenenta lor etnica.

1) Republica Moldova este Patria cetatenilor
Republicii Moldova. Originea etnicd (bulgara,
ucraineand, roma sau oricare alta) nu poate
prevala asupra aspectului cetateniei — cetafeniei
moldovenesti. Persoana pretinde drepturile
garantate de Constitutia Republicii Moldova si de
legislatia nationald si are obligatiile stabilite de
aceeasgi Constitutie fatd de Statul Republica
Moldova.

2) Autorul In mod gresit concepe faptul
apartenentei la etnia bulgara ca o circumstanta
care confera dreptul de prevala asupra drepturilor
populatiei majoritare. Aplicarea prevederii risca sa
produca repercusiuni directe pentru intregul cadru
normativ .si institutional ce tine de protectia
drepturilor omului.

3) Despre ce fel de reprezentare garantata in
organele legislative si executive ale Statului
Republica Moldova a etnicilor bulgari poate fi
vorba intr-un stat in care accederea la putere se
realizeaza in mod democratic in urma competitiei
politice? Autorul nu constientizeaza ca Republica
Moldova este un stat unitar, integru si indivizibil,
republicd parlamentard cu caracteristicile unei
democratii reprezentative si semi-reprezentative,
de aceea orice eforturi de a stabili reprezentanti
pentru fiecare regiune, raion, etc. poate fi solicitata
abia dupa schimbari ale normelor constitutionale si
profunde reforme ale cadrului juridic si sistemului
politic.

4) Din dorinta ralierii la standardele europene
Republica Moldova a ratificat si a tradus in
legislatia nationalda - complexul de norme
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internationale si europene menite sa protejeze
drepturile minoritatilor nationale. Recomandam
autorului sa-si reevalueze proiectul prin prisma
urmatoarelor documente:

- Constitutia Republicii Moldova;

- Legea nr.382/2001 cu privire la drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor;

- Decretul Presedintelui Republicii Moldova
nr.79/1992 privind unele masuri pentru
dezvoltarea culturii nationale bulgare;

- Hotararea Guvernului nr.428/1992 cu privire la
dezvoltarea culturii nationale a populatiei bulgare
din Republica Moldova;

- Hotararea Guvernului nr.347/1996 cu privire la
dezvoltarea social-economica si culturald a
or.Taraclia s.a. care reglementeaza in detaliu nu
doar sistemul drepturilor si libertatilor, dar si
aspectele specifice de protectie si dezvoltare a
culturii etnicilor bulgari.

Articolul 4. Reglementarea
juridica a statutului raionului
etnocultural Taraclia

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Trimiterile facute in cuprinsul articolului 4 al
proiectului la art.111, 112 si 113 ale Constituiiei
Republicii Moldova sunt irelevante, deoarece
acestea stabilesc expres ca ,Gagauzia este o
unitate teritoriala autonoma cu un statut special
care, find o forma de autodeterminare a
gagauzilor, este parte integranta si inalienabila a
Republicii Moldova...”. Raionul Taraclia nu este
UTA Gagauzia.

Recomandam excluderea
trimiterii la art.111, 112 si
113 ale Constitutiei
Republicii Moldova.

Articolul 7. Comisia pentru
relatii interetnice si protectia
intereselor minoritatilor

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Reglementarile  propuse incalcd coerenta
aparatului si mecanismului de stat. Art.96 alin.(1)
din Constituiia Republicii Moldova stabileste:

Recomandam excluderea
reglementarii.




nationale Pe langad Consiliul
raional Taraclia se creeaza
Comisia permanentd pentru
relatii interetnice si protectia
minoritatilor nationale,
condusa de un consilier de
nationalitate nebulgara. Modul
de formare si activitate a
Comisiei va fi stabilit prin acte
juridice normative ale
organelor locale. Comisia
pentru relatii interetnice si
proteciia intereselor
minoritatilor  nationale: a)
reprezinta si apara in organele
de stat ale Republicii Moldova
interesele culturale si sociale
ale comunitatilor etnice; b)
participa la pregatirea
programelor in  domeniul
mentinerii si dezvoltarii limbilor
nationale (native) si a culturii
nationale, proiectelor de acte
juridice normative, precum si
la pregatirea altor decizii
referitoare la drepturile si
interesele legitime ale
cetatenilor Republicii Moldova,
care se identificd cu anumite
comunitdti etnice, care aflate
in situatia minoritatilor
nationale pe teritoriul
respectiv; ¢) consultd Guvernul

,Guvernul asigurd realizarea politicii interne si
externe a statului gi exercita conducerea generala
a administratiei publice”. Republica Moldova are
un sistem avansat de prevenire a discriminarilor
de orice fel, inclusiv sub aspect etnic si national,
bazat pe Legea nr.382/2001 cu privire la drepturile
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si
statutul juridic al organizatiilor lor, in varful careia
se regaseste Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (in
continuare = CPEDAE) creat prin Legea

nr.298/2012. Regulamentul si practicile CPEDAE .

sunt deja institutionalizate, iar activitatea si
rezultatele concrete obtinute nu necesita a fi
dublate la nivelul fiecarei unitati administrativ-
teritoriale.




Republicii Moldova, organele
puterii executive in problemele
nationale ale cetatenilor
Republicii Moldova, care se
identificda cu comunitatea
etnica a bulgarilor.

Articolul 8. Protectia de stat a
limbii  bulgare  Republica
Moldova asigura protectia
sociala, economica si juridica
a limbii bulgare.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Conform art.4 al Legii nr.3465/1989 cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS
Moldovenesti: ,RSS Moldoveneasca garanteaza
folosirea limbilor ucraineana, rusa, bulgara, ivrit,
idis, tiganeasca, a limbilor altor grupuri etnice,
care locuiesc pe teritoriul republicii, pentru
satisfacerea necesitatilor lor national-culturale.”
Autorul cere protectia juridica, sociala si
economica a limbii bulgare, ceea ce constituie un
regim facilitar in exces. Statul Republica Moldova
nu poate asigura un regim facilitar excesiv limbi
bulgare, deoarece limba oficiald a statului nu este
limba bulgara.

Orice persoana care se identifica ca etnic bulgar
poate vorbi nestingherit limba bulgara si chiar o
poate utiliza fara vre-o restrictie din partea statului,
dar nu poate cere de la Statul Republica Moldova
ca acesta sa-i asigure ,protectia sociala,
economica si juridica a limbii bulgare’. Un
asemenea grad de protectie se asigura doar
pentru limba oficiala a statului.

Recomandam excluderea
normei.

Articolul 9. Asigurarea
dreptului la mentinerea si
dezvoltarea limbii bulgare

Organele puterii de stat ale
Republici Moldova: a) asigura

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Reglementarile propuse contravin legislatiei
nationale in ceea ce priveste atributiile Guvernului
si Tn domeniul lingvistic, reprezentate prin art.11
alin.(8) al Legii nr.64/1990 cu privire la Guvern,
care stabileste urmatoarele: ,(Guvernul) asigura

Recomandam evaluarea
atributiilor administratiei
publice locale prin prisma
normelor consacrate in
legislatia nationala




realizarea politicii de stat care
vizeaza mentinerea si
dezvoltarea limbii bulgare; b)
ofera sprijin organizatoric si de
alt gen raionului etnocultural
Taraclia in elaborarea si
realizarea programelor de stat
in domeniul mentinerii i
dezvoltarii  limbii  bulgare.
Organele puterii executive ale
Republicii Moldova pot acorda
sprijin raionului etnocultural
Taraclia: a) la editarea cartilor,
presei periodice, organizarea
teleradiodifuziunii, crearea
mijloacelor de informare fin
masa, atat in limba de stat cét
si in limba bulgara; b) in
schimbul de programe de
televiziune si  de radio,
materiale audio si video,
materiale tiparite, in limba
bulgara si in alte limbi, intre
comunitaiile nationale ale
Republicii Moldova si statele
straine.

pastrarea, dezvoltarea si functionarea limbii
moldovenesti, recunoaste si protejeaza dreptul la
pastrarea, dezvoltarea si functionarea limbii ruse
si altor limbi vorbite pe teritoriul {arii”. Este o
diferenta sesizabila intre ,asiguréd pastrarea,
dezvoltarea...” si ,;ecunoaste si protejeaza dreptul
la pastrarea...”. Norma recunoaste dreptul la

dezvoltarea limbii ruse si altor limbi, dar nu pune

in sarcina Guvernului realizarea acestei dezvoltari.

Reglementarile care vizeaza domeniul
audiovizualului trebuie sa corespunda cadrului
national in domeniu, reprezentat de Codul
audiovizualului nr.260/2006, cerinfelor stabilite
pentru obtinerea licentei de emisie, cerintele fata
de radiodifuzorii publici si privati, cerinte stabilite
pentru contentul audiovizual etc.

Recomandam revizuirea textului.

referitoare la administratia
publica locala.

Articolul 5. Drepturile raionului
etnocultural Taraclia Raionul
etnocultural Taraclia este in
drept: a) sa primeasca sprijinul
necesar din partea autoritatilor
p si autoritatilor locale pentru
mentinerea identitati nationale,

Lipsa/ambiguitatea
procedurilor
administrative
Instituirea
paralele

atributiilor

Textul proiectului prezintd carenie sintactice si
gramaticale si necesita a fi redactat suplimentar
pentru a satisface cerintele art.19 al Legii
nr.780/2001 cu privire la actele legislative. De
asemenea, autorul personifica raionul etnocultural
Taraclia si-i acorda drepturi, ceea ce inevitabil va
determina o insuficientda a  procedurilor

Propunem rectificarea

textului.




dezvoltarea limbii si culturii
bulgare; b) sa se adreseze
autoritatilor legislative  si
executive, autoritatilor locale,
reprezentind interesele
etnoculturale; c) sa fondeze
mijloace de informare in masa,
in conformitate cu legislatia
Republicii Moldova, sa
primeasca si sa disemineze
informatii in limba bulgara; d)
sa mentina si sa
imbogateasca patrimoniul
istoric si cultural, sa aiba
acces liber la valorile
etnoculturale; e) sa respecte
traditiile si obiceiurile
nationale, sd revigoreze si sa
dezvolte meseriile si
mestesugurile artistice
populare; f) sa fondeze
institutii de Tnvatamant si de
cercetare stiintifica, institutii de
culturd si  sa  asigure
functionarea acestora, in
conformitate cu legislatia
Republicii Moldova; g) sa
participe prin reprezentantii sai
autorizati in activitatea
organizatiilor non-
guvernamentaleinternationale;
h) sa stabileasca, in temeiul
legislatiei Republicii Moldova,

administrative, deoarece aceste drepturi nu sunt
stabilite concret pentru anumite persoane cu
functii de raspundere, organe uninominale sau
organe colegiale. Formularile ambigui utilizate
precum : ,sa mentind si sa Tmbogateasca
patrimoniul istoric si cultural”, ,s& aiba acces la
valorile etnoculturale” de asemenea urmeaza a fi
clarificate.

In altd ordine de idei, domeniul este deja
reglementat in legislatie, astfel conform art.13 al
Legii nr.382/2001 cu privire la drepturile
persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatilor lor deja se
recunoasgte dreptul persoanelor apartinand
minoritdtilor nationale si organizatiile lor, de a
fonda in conditiile legii mijloace de informare in
masa, de a edita literatura in limbile minoritatilor
nationale, statul asigurand organizarea emisiunilor
in limbile minoritatilor nationale la radioul si
televiziunea de stat. Aspectul audiovizualului este
reglementat de art.23 al Codului audiovizualului
nr.260/2006 care stabileste acordarea licentelor
de emisie pe baza de concurs.
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si sd@ mentina fara nicio
discriminare contacte
umanitare cu cetatenii,
organizatiile obstesti din alte
tari. In temeiul legislatiei
Republicii Moldova raionul
etnocultural Taraclia 1i pot fi
acordate si alte drepturi in
domeniile educatiei si culturii.
Participarea sau
neparticiparea la activitatea
raionului etnocultural Taraclia
nu poate servi drept temei
pentru limitarea drepturilor
cetatenilor Republicii Moldova,
iar identitatea nationala nu
poate servi drept temei pentru
limitarea  participarii  sau
neparticiparii la activitatea
raionului etnocultural Taraclia.
Realizarea dreptului la statutul
de raion etnocultural nu
trebuie sa aducad atingere

intereselor altor ~comunitati
etnice: (textul conform
originalului)
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Articolul 11. Asigurarea de
catre raionul etnocultural
Taraclia a dreptului de a primi
educatie generald de baza in
limba bulgara si de a alege
limba de educatje si studii

Competenta de a aplica
prevederea/luarea

o4 s pa

Termene neclare pentru
luarea deciziilor
Lipsa/ambiguitatea
procedurilor

Reglementarile propuse la art.11 prezintd mai
multe carente care au fost grupate in 3 categorii.
1) Autorul personificd ,raionul etnocultural
Taraclia” care ,va crea”, ,va fonda”, ,participa”,
Jnainteaza” etc., ceea ce va determina o
insuficientd juridicd a normelor cu repercusiuni
directe asupra procesului de transpunere in

Recomandam revizuirea
textului.
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administrative

practica a normelor. Autorul trebuie sa stabileasca
persoana/organul direct responsabil, care va
dispune de atributia concreta, etc.

2) Prevederile contravin normelor stabilite de
art.21 al Codului educatiei nr.152/2014, care
stabileste cerinte concrete specifice pentru
infiintarea/fondarea fiecérei categorii de institutii
de invatdmant. Infiinfarea institutilor de
invdtamant trebuie sad se conformeze cerintelor
stabilite de Codul educatiei gi de Codul civil.

3) In intregul articol autorul utilizeaza termeni
neconsacrati in legislatie si nerecunoscuti de

Codul educatiei nr.152/2014 - institutii de
invatamant nestatale” si ,institutii prescolare non-
guvernamentale”.  Legislatia nationalda nu

reglementeazd aceasta categorie de institutii de
invatdmant iar normele care fac trimitere la
acestea, raman norme incomplete in alb. Actuala
legislatie admite existenta institutilor de
invatamant publice si private.
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Articolul 14. Asigurarea de
catre organele executive ale
Republici Moldova a dreptului
la mentinerea si dezvoltarea
culturii nationale

Termene neclare pentru
luarea deciziilor

Instituirea
paralele

atributiilor

lit.d) organizeaza in sistemul arhivelor de stat si
municipale sectiuni corespunzatoare privind
cultura, istoria si viata sociald ale cetatenilor
Republicii Moldova care se identificd cu anumite
comunitati etnice;

Propunerea reorganizarii arhivelor nationale si
municipale Th sensul asigurarii sectiunilor
,corespunzatoare privind cultura, istoria si viata
sociald ale cetatenilor Republicii Moldova care se
identificd cu anumite comunitati etnice” este o
reglementare care contravine oricarei ratiuni
istorice — ratiuni care urmaresc evenimente/etape
istorice concrete din viata fiecarui popor/natiuni.

Propunem
reglementarii.

excluderea
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Apeland la un asemenea criteriu de partajare a
istoriei — sub aspectul comunitatilor etnice — se
pericliteazd nsasi unitatea dezvoltarii istorice a
poporului in acest spatiu; se fragmenteaza
artificial societatea — cu riscuri majore pentru
convietuirea si dezvoltarea comuna a intregii
populatii a Republici Moldova. Propunerea vine in
contradictie cu art.5 si art.23 al Legii nr.880/1992
privind Fondul Arhivistic al Republicii Moldova.
Hotardrea  Guvernului  nr.695/2012  pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea Serviciului de Stat de Arhiva si
Hotararea Guvernului nr.352/1992 cu privire la
aprobarea Regulamentului Fondului arhivistic de
stat reglementeaza eficient acest domeniu.
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