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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/7944 din 11.05.2022

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.330/1999 cu privire la
cultura fizica si sport (art.32/1)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrui National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizel anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotardrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova st art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziifor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea
notei informative, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandiari asupra acestuia.



1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative: ,Proiectul de lege vine sd reglementeze la nivel legislativ masurile de
protectie sociald si asigurarea financiard a sportivilor de performantd. Reglementéri care anterior
erqu agbsente sau reglementate partial la nivel de Hotdrdre de Guvern. Elaborarea proiectului de lege
este impus de un cadru legisiativ absent care ar reglementa sustinerea financiard a sportivilor si care
ar permite dezvoltarea unui cadru normativ cuprinzdtor.”

AnalizAdnd normele elgborate s-a constatat ¢ prin proiect se propune completarea Legii nr.330/1999
cu privire la culturd fizicd si sport cu art.32/1, care presupune reglementarea la nivel de lege a
vatorilor financiare pentru fiecare tipuri de performanta financiard, anterior reglementate doar prin
Hotdrdrea Guvernului nr.639/2014 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de
stabilire si de platd a burselor lunare sportivilor de performanta.

Tn acest sens, autorul a precizat ¢, ,introducerea normelor de finantare a sportivilor de performantd
la nivel de lege va asiqgura o garantare a drepturilor sportivilor de performantd la remunerare
financiard si va impulsiona Tmbundtdtirea cadrului normativ aferent procesului de remunerare a
sportivilor. Proiectul de lege presupune o crestere cu 100% a valorilor financiare anterior reglementate
prin HG 639 din 28.07.2014 pentru performanta sportivilor. Rationamentul cresterii burselor de
performantd a sportivilor tine de costurile ridicate de viatd pentru sportivi, care includ costuri de
antrenamente, vitaminizare si reabilitare medicald care nu sunt acoperite (sau sunt acoperite
doar partial) de cltre institutiile statului. La fel, prin proiectul de lege se doreste motivare sportivilor
care obtin rezultate si a generatiilor de tineri sportivi care vor alege s& practice sportul de
performantd.”

l.4. Interesul public si interesele private
promaovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public privind tmbundtdtirea cadrului normativ aferent procesului de
remunerare a sportivilor de performanta.

L.5. Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt nsotite de ,nota informativé care cuprinde: :

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantifor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Argumentele invocate de autor Tn nota informativa justifica necesitatea elabordrii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative,

1.5.2. Argumentarea economica-financiard, . _
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |a actele normative, nota informativa trebuie sa
contina ,e) fundamentarea economico-financiard”.



Potrivit notei infromative: ,Prezentul proiect de lege implicG o crestere a bugetului pentru bursele de
performantd pdnd la 15 000 000 min de lei. Cu toate acestea proiectul nu implicd alocéri suplimentare
la bugetul de stat, dar realocare surselor financiare din cadrul finiilor bugetare sistematic neutilizate
din cadrul bugetului pentru activitdti sportive.”

Conform art.17 din Legea nr.181/2014 finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, ,{1)
Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare in
conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe parcursul
anului bugetar In curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este previzut in buget.”, iar
potrivit art.34 alin.(5} din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, ,Expertiza financiard este
efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru proiectele care auimpact asupra
bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu legislatia din
domeniul financiar; b) a evalua cheltuielile pentru realizarea noilor reglementdri; ¢} asemnala
deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar".

Totodatd, avind Tn vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate,
pentru adoptarea acestuia este necesar ca modificdrile propuse s3 fie acceptate de Guvern. Tn acest
sens, relevam cd sunt imperative prevederile art.131 din Constitutie, care statueazd ci ,4) Orice
propunere legisiativd sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare,
precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt
acceptate de Guvern. [...] (6} Nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fdrd stabilirea sursei de
finantare".

Tntru respectarea prevederilor precitate supra, precum si a Hotararii Curtii Constitutionale
nr. 29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova,
care trebuie respectate Tn cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiarasupra bugetului de
stat, avand n vedere caracterul preponderent financiar al prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificdrile propuse sié fie acceptate de Guvern.

Respectiv, urmare a faptului cd implementarea proiectului va condifiona cheltuieli bugetare, este
necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, Tn conformitate cu art.
131 alin. (4) si (6) din Constitutiei.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actufui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In aite acte normative,
in legisfatioc Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neologismelor dacé existd sinonime de largd raspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".



Textul proiectului este expus ntr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevadzute de art.54 din Legea nr.100/2017.

I1.2. Coerenta legislativi a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative Tn vigoare,

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectu! contine reglementari privind activitatea entitdtilor publice responsabile de implementarea
eficientd a prevederilor proiectului.

Tnsé, proiectul nu conferd o claritate cu referire la autoritatea competentd de stabilire a perioadei de
acordare a burselor de perfomantd si a autoritatii responsabile de gestionarea burselor (analiza
detaliatd a factorilor de risc si riscuri de coruptie identificati n acest sens este prezentata
in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie).

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

HI. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

1.

Art.] pct.1 potrivit proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.330/1999

Art. |. — Legea cu privire la culturd Fizica si sport nr.330/1999 publicat la 05.08.1999 [...], se
modificd dupd cum urmeaza:

1. Se completeazd cu Articolul 32! cu urmétorul cuprins: [...]

3) Perioada de acordare a burselor se stabileste in dependentd de ciclurile de competitii si este
stabilitd de autoritatea competenta: o

a. Sportivii pot solicita prelungirea bursei cu 12 luni in cazul de anularea sau aménarea competitiei
sau din motive de boalda sau trauma obtinutd Tn timpul participdrii la antrenamente,
cantonamente si competitii sportive, cu prezentarea actelor confirmative, stabilite de catre
autoritatea competenta. [...]

. Autoritatea responsabild de gestionarea burselor de performantd va notifica sportivul si
federatia de profil cu privire la acceptarea sau respingerea solicitarii in termen de maxim 30 de
zile de la depunerea actelor,

Obiectii: ,

Cu referire la normele formulate, acestea nu conferd o claritate cu referire la autoritatea competentd de
stabilire a perioadel de acordare a burselor de perfomantd si a autoritatii responsabile de gestionare a
acestor burse. Utilizarea Tn textul proiectului a expresiilor de genul ,,autoritatea competentd” si ,autoritatea
responsabild de gestionarea burselor de pérformantd” conferd un caracter ambiguu si confuz normei cu
riscul nedeterminarii entitdtilor publice responsabile si cu instituirea unor atributii paralele. Pentru a nu

admite situatii incerte la aplicare norma trebuie s stabileasca clar si fard echivoc autoritatea competenta de




stabilire a perioadelor de acordare si autoritatea responsabild de gestionare z burselor de performanta.

Astfel, caracterul lacunar la prevederilor formulate vor putea favoriza la aplicare savarsirea abuzurilor si
depasirilor atributiilor de serviciu ale responsabililor de implementarea eficientd a prevederilor proiectului,
facénd imposibila tragerea |z raspundere a acestora, deoarece norma instituita in proiect va permite discretii
de interpretare ce depdsesc cadrul legal.

Recomandari:

Determinarea sublectului responsabil de stabilire a perivadei de acordare a burselor de performantd si a
subiectului responsabil de gestionarea burselor de respective,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Nedeterminarea entitatii publice e Legalizarea actelor de:
responsabile/subiectului la care se referd prevederea | - abuz de serviciu

e Atributii parzlele - depdsire a atributiilor de serviciu

IV, Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova sivine sé
reglementeze la nivel legislativ masurile de protectie sociald si asigurarea financiara a sportivilor de
performanta. Elaborarea proiectului de lege este impus de un cadru legislativ absent care ar
reglementa sustinerea financiard a sportivilor si care ar permite dezvoltare unui cadru normativ
cuprinzator.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului RM, cu anexarea .
notei informative, fiind asigurat accesul pértilor interesate la proiectul prenotat pentru a
putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.

Nota informativa la proiect contravine rigorilor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, aceasta necesitd a fi completatd cu informatii/date privind fundamentarea
economico-financiara. Totodatd, pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat
punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.
{4) si (6) din Constitutie.

La fel, formularea utilizatd de cdtre autor in textul proiectului de genul ,autoritatea competentd” si
Lautoritatea responsabild de gestionarea burselor de performantd” conferd un caracter ambiguu si
confuz normelor cu riscul nedetermindrii entitatilor publice responsabile si cu instituirea unor
atributii paralele.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar
al prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesard
revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate n raportul de expertiza
anticoruptie.

11.05.2022 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

?/ / Xenia VAMES , Inspector principal






