
Sinteza
la proiectul Legii cu privire la modificarea unor acte normative 

(privind procedura luarii in custodie publica a strainilor)

Nr. 
d/o

Denumirea 
autoritatii, 
nr. avizului

Continutul propunerilor 
si obiectiilor Nota asupra propunerilor si obiectiilor

1. Ministerul 
Afacerilor Ex­
terne
Aviz nr. 
DI/3/041.1- 
6877 din 28 iu- 
nie 2024

Comunica lipsa de obiectii si 
propuneri

S-a luat act.

2. Ministerul Sa- 
natatii
Aviz nr. 
24/2592 din 
02.07.2024

Comunica lipsa de obiectii §i 
propuneri

S-a luat act.

3. Centrul Natio­
nal pentru 
Protectia Da- 
telor cu Ca- 
racter Perso­
nal
Aviz nr. 04- 
01/2012 din 
04.07.2024

Comunica lipsa de obiectii si 
propuneri

S-a luat act.

4. Serviciul de 
Informatii si 
Securitate 
Aviz nr.
E/7048 din 
05.07.2024

La art. I pct. 6 din proiect, re- 
feritor la completarea cu art. 
715alin. (1) solicitam comple­
tarea la a doua propozitii cu 
urmatoarea sintagma,, ,daca 
strainul se afla in imposibilita- 
tea sa declare recursul.”, 
aceasta completare va impune 
obligatia sotului/sotiei, unul 
dintre parinti sau copilul mi­
nor al strainului sa motiveze 
cererea de recurs referitor la 
conditiile care au dus la depu- 
nerea cererilor de catre ci, or, 
in caz contrar vor fi posibile 
situatii cand rudele vor de- 
pune contestatii contrar voin- 
tei strainului.

Se accepta.

5. Ministerul 
Muncii si

1. Intru aplicarea prevederilor 
art. 53 dinLegea 100/2017 cu

1. S-a luat act.



Protectiei 
Sociale 
Aviz nr. 
08/3589 din 
08.07.2024

privire la actele normative se 
recomanda asigurarea
consecutivitatii numerotarii 
articolelor in proiectul actului 
normativ.
2. In contextul transpunerii 
partiale a Directivei
2008/115/CE a Parlamentului 
European a Consiliului din 
16 decembrie 2008 privind 
standardele §i procedurile 
comune aplicabile in statele 
membre pentru retumarea 
resortisantilor tarilor terte 
aflati in situatie de §edere 
ilegala; §i a Regulamentului 
(UE) nr. 603/2013 al 
Parlamentului European si al 
Consiliului din 26 iunie 2013 
privind instituirea sistemului 
„Eurodac” pentru compararea 
amprentelor digitale in scopul 
aplicarii eficiente a 
Regulamentului (UE) nr. 
604/2013 de stabilire a 
criteriilor §i mecanismelor de 
determinare a statului 
membru responsabil de 
examinarea unei cereri de 
protectie internationala 
prezentate intr-unul dintre 
statele membre de catre un 
rcsortisant al unei |ari terfe sau 
de catre un apatrid §i privind 
cererile autorita|ilor de 
aplicare a legii din statele 
membre $i a Europol de 
comparare a datelor Eurodac 
in scopul asigurarii respectarii 
aplicarii legii si de modificare 
a Regulamentului (UE) nr. 
1077/2011 de instituire a
Agentiei europene pentru 
gestionarea operationala a
sistemelor informatice la
scara larga, in spaliul de 
libertate, securitate §i justitie 
(reformare) se propune 
includerea clauzei de 
armonizare in conformitate cu 
prevederile punctului 30 din 
Regulamcntul privind
armonizarea legtslatiei

2. Se accepta.
S-au operat modificari in redactia propusa de 
Centrul de Armonizare a Legislation



Republicii Moldova cu 
legisla|ia Uniunii Europene 
(m continuare Regu lament), 
aprobat prin Hotararea 
Guvernului nr. 1171/2018.
3. La Art. I, la pct. 4 la
prezentul project, alin. (4) ,1a 
art. 64 va avea urrnatonil 
cuprins: „(4) Strainii luati in 
custodie publica, precum §i 
cei rcturnati sint supu§i, in 
termen de 24 de ore, 
inregistrarii dactiloscopice §i 
sint fotografiati. in cazul 
copiilor procedure
inregistrarii dactiloscopice si 
fotografierea accstora sc face 
tn prezenta reprezentantului 
legal al copilului?’.
4. Totodata, Ministerul 
recomanda reformularea 
nonnei propuse la alin. 5 din 
Art.. 1, de modificare a alin. 
(1), lit. b), art. 642 la Legea nr. 
200/2010 privind reginrul 
strainilor in Republica 
Moldova, pentru a evita once 
interpretare eronata sau 
neintclcgerc a textului »au 
disparut motivele de fapt §i de 
drept”.

5. In aceeasi ordine de idei, 
men|ionam ca termenu 1 de 
examin are a cererii vizat la 
alin. 6, Art. I din prezentul 
proiect, care aduce modificari 
la alin. (1) la art. din 
Legea nr. 200/2010, ar crea 
riscul nerespectarii normei 
mentionate. Prin urmare, se 
propune. stabilirea unor 
termeni rezonabili pentru 
examinarea cererii sau 
substituirea textului „tn 
aceeasi zi in care a fost 
depusa” cu textul „in termen 
de cel tarziu 1 zi lucratoare de 
la data depunerii cererii”.

3. Sc accepta.

4. Nu se accepta. Litera b) al articolului 642 
este considers! drept temei pentru eliberarea 
strainilor din custodie publica in baza 
incheierilor emise de catre instantele 
judecatore^ti, care sunt motivate in drept m 
fapt. Astfel, in cazul in care strainului nu i se 
prelunge^tc luarea in custodie publica acesta 
este eiiberat imediat

5. Nu se accepta. Cererca autoritatii 
competente pentru straini urmeaza sa lie 
exami nata in aceeasi zi pentru a dispunc 
masura de luare in custodie publica, in scopul 
evitarii riscului de ncexecutare in termeni 
proximi a deciziei de returnare sub escorta a 
strainilor. Or, tcrmenul de 1 zi lucratoare 
poate sa expire intr-o zi nelucratoare si atunci 
strainul nu va fi plasat in Ccntrul de 
Plasament Temporar al Strainilor. In scopul 
evitarii unor asemenea situatii a fost inclusa 
norma de „cazare preventiva” (articolul 631 
din proiect).



6. La alin. 6, Art. I, se propune 
completarea alin. (2) al art. 
714 din Legea nr. 200/2010 
din protect cu textul cu 
urmatorul cuprins: „ , iar in 
cazul coplilor - §i a 
reprezentantului legal al 
acestnia ”.
7. Totodata, la norma propusa 
in protect, se propune ca la art. 
714 , alm. (4) din Legea nr. 
200/2010, textul „a-$i expune 
punctul. de vedcre” sa se 
substitute cu textul „a 
beneficia de dreptul de 
aparare”.

8. Se recomanda
uniformizarea prevederilor 
propuse la alin. 4 din Art. 1 la 
prezentul project, potrivit 
caruia procedurii de
dactiloscopie sunt supusi 
ceta^enii strain! luati in 
custodie publica, precum si 
cei care nu au executat decizia 
de returnare sau care nu au 
putut fi rctumaji, m limp cc in 
norma propusa la alin. 10 din 
Art. Ill, procedurii se supun 
ceta£enilor luati in custodie 
publica §i cei indeparta|i. Or 
potrivit nothinii de Tndepartat, 
aceasta tnseamna executare a 
deciziei de returnare a 
strainului, respectiv
transports lui fizic in afara 
teritoriului Republic!!
Moldova.

6. Se accepts.

7. Nu se accepta. Drepturile strainului luat in 
custodie publica sunt prevazute la articolul 
64 alin. (5) din pro Sect, unde se regase^tc 
inclusiv $i dreptul acestora la aparare.

8. S-a luat act
Au fost operate modificari in urma avizului 
Ministerului Justitiei.

6. Minister u I 
Justitiei 
Aviz nr. 04/1- 
6501 din 
10.07.2024

1. Initial, atragem atenjia
asupra numerotarii incorecte a 
Articolelor, dar a punctelor 
din cadrul proiectului de lege. 
Astfel, tn cadrul fiecarui 
Articol din project,
numcrotarea punctelor va fi 
una distincta.
2. La indicarea sursei de
publicare a actului normativ 
ce se propune a fi modi fi cat se 
vor exclude cuvintclc

1. S-a luat act
Au fost operate modificari.

2. Se accepta.



„publicat tn”, ca fund 
excedente.

La Art. I:

3. La pct. 3, cuvantul „Legea” 
se va exclude ca fiind inutil, 
or, intentia generala de 
modificare a Legii nr. 
200/2010, estc expusa ш 
debutul Art. I (obicctia este 
valabila si pentru pct. 6).

La pct. 4:

4. In cuprinsul art. 64 alin. (2), 
pentru о mai buna claritate, 
dupa cuvintele „perioada de 
prelungire” se va completa cu 
textul „ , cumulativ, ”.
5. La art. 64 alin. (5) lit. a), sc 
recomanda completarea 
normei indicate cu cuvintele 
„maintarii cererii de iuare in 
custodie publica”

6* Se considera necesara 
revizuirea prevederii de la art. 
64 alin. (5) lit b) si expunerea 
acesteia dupa umiatoarea 
formula:
,,b) sa fie asigurat, tn cel mult 
3 ore din monientul privarii 
libertajii de mi^care, cu un 
aparator ales sau cu un avocat 
din oficiu in conformitatc cu 
Legea nr. 198/2007 cu privire 
la asistenfa juridica garantata 
de stat;”
Supletiv, consemnam ca, 
potrivit art. 20 lit. i) din Legea 
in; 198/2007, se acorda 
asisten|a juridica calificata 
indiferent de nivelul
veniturilor, strainilor, in 
procedurile cu privire la 
aplicarea sau prelungirea 
masurii de plasarc in custodie 
publica.

7. In cuprinsul art. 64 alin. (5) 
lit. e), textul „in mod grata it 
de un interpret, ” se va 
exclude ca fiind inutil, or, 
modalitatea de plata pentru 
serviciile prestatc de interpret!

3. Se accepta.

4. Se accepts.

5. Sc accepta.

6. Se accepta.

7. Se accepta.



este deja prevazuta in cadrul 
Legii nr. 264/2008 cu privire 
la statutul, autorizarea si 
organizarea activita|ii de 
interpret traducator in
sectorul justitiei.

La pct. 6:
8. Din textul art, 712 alin. (3),
cuvintele Judecatoriile
teritorialc” se va substitui cu 
cuvantul Judecatorii”.

9. La art. 714 alin. (6) se
considers necesara revizuirea 
ultimului enunt expunerea 
acestuia dupa cum urmeaza: 
„Luarea in custodie publics, 
precum prelungirea duratei 
masurii, poate fi examinata 
prin intermediul
videoconferintei, la cererea 
strainului sau din oficiu.”.
Cu referire la posibilitatea 
utilizarii . videoconferin|ci, 
atragem atentia ca aceasta 
soluble poate fi aplicata nu 
doar in cazul prelungirii 
custodiei publice, dar §i in 
cazul dispunerii initiate a 
acestei masuri. Drept
exemplu, poate servi situatia 
strainului in privin|a caruia a 
fost deja dispusa masura 
cazarii preventive in vederea 
maintarii ulterioare a cererii 
de luarc in custodie publics.

La Art. Ill:
10. La pct, 8, textul „textnl
„prevenirca ?i combaterea 
criminalitatii”” se va exclude 
ca fiind inutil, or, completarea 
unui text sau alineat, fara a 
specifics ordinea in care se 
inscreaza cuvintele,
semnifica, conform regulii 
generate de tehnica
legislative, completarea
textului la sfar^itul acestuia.
11. La pct. 9, se considcra
necesara revizuirea
cuprinsului acestuia §i

8. Se accepta.

9. Se accepta.

10. Se accepta.

11. Se accepta.



expunerea dupa urmatoarea 
formula:
„9. Articolul 10: 
la alineatul (1): punctul 7) va 
avea urmatorul cuprins:
„7) strainii care au solicitat 
azil pe teritoriul Republicii 
Moldova in conformitate cu 
prevederile Legii nr.
270/2008 privind azilul in 
Republics Moldova;”

se completeaza cu punctul 8) 
cu urmatorul cuprins:
„8) strainii luati in custodie 
publics pe teritoriul
Republicii Moldova si plasati 
in Central de plasament 
temporal' al strainilor al 
autoritafii competente pentru 
str^ini §i cei indepartati sub 
escorta in termen de 24 de 
ore;”

12. Subsidise cu referire la 
cuprinsul sbp. 8), se atesta ca 
prevederile acestuia intra in 
contradictie cu prevederile 
art. 64 alin. (4) din proiect. 
Astfel, potrivit articolului 
prenotat, strainii lua|i in 
custodie publica, prccum §i 
cei returnati sunt supu^i, in 
termen de 24 de ore, 
inregistrarii dactiloscopice si 
sunt fotografiafi. Mentionam 
ca, return area unui strain nu 
are mereu loc prin
indepartarea sub escorta, or, 
potrivit art. 58 alin. (1) lit. a) 
din Legea nr. 200/2010, 
indepartarea sub escorta sc 
aplica strainilor care nu au 
parasit voluntar teritoriul 
Republicii Moldova la 
expirarca termenului acordat 
prin decizia de rctumare 
prevazut la art. 52 alin.(l). 
Respectiv, in cazul
mdeplinirii voluntare a 
obliga|iei de retumare In 
termenul prevazut in acest 
scop in decizia de retumare,

12. Se accepts.
Au fast operate modificari la ait. 64 alin. (4).



indepartarea sub escorta nu va 
fi aplicata.
Din aceste considerente, 
urmcaza a fi clarificat 
aspectul fnregistrarii
dactiloscopice a strainilor 
returnati in raport cu strainii 
indepartati sub escorta urmare 
neexecutarii voluntarc a 
deciziei de retumare, or, 
prima categoric de straini 
reprezinta un cere mai iarg de 
subiecti in raport cu cea de-a 
doua categorie.

7. Procuratura 
Generala
Aviz nr. 4- 
ld/24-306 din 
09.07.2024

I. Cu referire la proiectul de 
Legepentru modificarea unor 
acte normative (privind 
procedura luarii in custodie a 
strainilor)
l.L Art. I. - Legea 
nr:200/2010 privind regimul 
strainilor In Republica 
Moldova.
1. La pct.l consideram 
necesar de remarcat ca, 
conform prevederilor art.63l 
alin.(l) "in cazul in care 
indepartarea imediata a 
strainului nu este posibila §i 
sunt intrunite condifiile 
privind luarea in custodie 
publica, autoritatea
competenta pentru straini 
dispune cazarea preventive a 
accstuia ”.
In contextul prevederilor 
citate, cat §i conform note! de 
argumentare, cazarea
preventive reprezinta о 
masura anterioara a masurii 
de luare in custodie publica, 
care constituie restrangerea 
libertatii de mi§care a 
strainilor de pana la 48 ore 
necesara pentru procesul de 
depistare, idcntificare,
documentare a acestora in 
vederea luarii in custodia 
publica.
In accasta ordine de idei, 
pomind de la faptvl ca, 
cazarea preventiva reprezinta 
restricti on area libcrtatii de

1. Se accepta.
S-au operat modificari la aiticolul 631 alin. 
(6).



mi§care ?i prin natura sa 
constitute privare de libertate, 
consideram judicios luarea in 
considerare astatuarilor Cur£ii 
Europene a Drepturilor 
Omului, care s-a expus 
privind principiile referitoare 
la drepturile persoanelor 
private de libertate, 
persoanelor |inute in sali de 
a^teptare sau spa[ii similare 
destinate a ft utilizate pentru 
scurte perioade de timp, scc(ii 
de police §i centre de detente 
a imigran|ilor.
Subsidiar, este de menfionat 
ca, Curtea a statuat: nDe§i 
statele membre sunt autorizate 
sa plaseze in detente 
poten^iali imigrand, in 
temeiul „dreptului lor 
incontestabil de a controla [..J 
intrarea ?i §ederea strainilor 
pe teritoriul lor, acest drept 
trebuie sa fie exercitat in 
conformitate cu Convenfia 
[Mahdid ?i Haddar impotriva 
Austriei, nr. 74762/01, 8 
decembrie 2005;
Kanagaratnam $i al|ii 
impotriva Belgiei, nr. 
15297/09, pct 80, 13
decembrie 2011; Sharifi 
altii impotriva Italiei 
Greciei, nr. 16643/09, pct. 
188,21 octombrie 2014],”.
tn aceasta ordine de idci, 
consideram judicios de a 
propune completarea art.631 
cu prevederile, care ar stipula 
drepturile strainului supus 
masurii de cazare preventive, 
in corespundere cu statuarile 
inaltei Curfi.

2. In contextul modificarilor 
propuse la art.3 §i art. 
634110.(2) consideram
necesar de mentionat 
prevederile art.25 alin.(3) din 
Constitutia Republicii
Moldova, conform carora 

. Se accepta.



repnerea unei persoane nu 
poate depart 72 ore.
Astfel, in vederea excluded! 
unor incalcari ale prevederilor 
art. 5 din Conven|ia 
Europeana pentru Apararea 
Drepturilor Omului in 
scopul stabilirii unor garanfii 
constitu|ionale suficiente §i 
eficiente intru protejarea 
persoanei de private arbitrara 
de libertate, opinam pentru 
modificarea ternienului 
stabilit de 48 ore al cazarii 
preventive, stipulat la art.3 §i 
art.63 !alin.(2) din proiectul de 
lege supus avizari cu termenul 
”de рйпа la 72 ore ”.

3. Potrivit modificarilor 3. Se accepta,
propuse la alin.(3) art.631 Norma alin. (3) al art.631 a fost completata. 
“autoritatea competenta 
pentru strain! aduce la 
cuno§tin|a strainului in termen 
de paua la 3 ore, de la 
momentul restrSngerii
liberta|ii de mi§care, motivul 
refinerii". Cu referire la 
modificarile menfionate sunt 
relevante prevederile art.25 
alin. (5) din Constitupa 
Republicii Moldova, potrivit 
carora motivele repnerii §i 
invinuirea se aduc la 
cuno^tinfa persoanei repnute 
numai in prezenta unui 
avocat, ales sau numit din 
oficiu. Subsecvent, sunt 
necesar de a fi luate in 
considerate Orientarile 
Agentici ONU privind 
Refugiatii (UNHCR), care 
men|ioneaza in mod expres 
ca, accesul la avocat a 
strainului privat de liberate 
este о garantie suplimentara3.
Pe cale de consecin|a, in 
vederea asigurarii respectarii 
drepturilor constituponale ale 
persoanei supuse masurii de 
cazare preventive, propunem 
completarea art.631 alin.(3) 
din proiectul supus avizarii cu



prevederile, care ar
reglementa aducerea la 
cuno§tin|a a strainului motivul 
cazarii preventive in prczen^a 
unui avocat ales sau numit din 
oficiu.

4. Luand in considerare 
argumentele invocate supra, 
propunem ca alin.(5) art.64 sa. 
fie redat in urmatoarea 
formula:
”(5) La luarea in custodia 
publica strainul are dreptul:
a) sa cunoasca motivele luarii 
in custodia publica;
b) sa beneficieze de asistenfa 
unui aparator ales de el, iar 
daca nu are mijloace de a plat! 
aparatorul, sa fie asistat in 
mod gratuit de catre un avocat 
care acorda asistenjajuridica 
garantata de stat;
c) la intrevederi cu aparatorul 
sau in conditii confidenfiale, 
fara a se limita numarul §i 
durata lor;

d) sa mainteze cereri;
e) sa aiba acccs la exam inarc 
§i la asisten|a medicala 
gratuita sau pe contpropriu;
f) la cerere safie asigurat in 
mod gratuit cu un interpret in 
cazul in care nu poseda sau nu 
vorbc^te limba romana”.

5. In vederea asigurarii
respectarii drepturilor
constitufionale ale persoanei 
supuse masurii de cazare 
preventive, stipulate in art.25 
alin.(5) din Constitutia 
Republicii Moldova,
propunem completarca art.714 
alin.(2) din proicctul supus 
avizarii cu prcvederile, care ar 
reglementa examinarea de 
catre instanta de judecata a 
cererii depuse de autoritatea 
competenta pentru straini 
privind luarea in custodie

4. Se accepta.
Nonna alin. (5) al art. 64 a fost completata c
luarea in considerare a
Ministerului Justifiei expuse in aviz.

5. Se accepta.



public! a strainului in 
prezenta unui avocat, ales sau 
numit din oficiu.

1.2. Art.III —Legea nr. 
1549/2002 cu privire la 
inregistrarea dactiloscopica 
de stat

6. La pct.7 cu referire la art.6
litera b), in vederea 
coroborarii prevederilor
proiectului supus avizarii cu 
prevederile Legii nr.200/2010 
privind regimul strainilor in 
Republica Moldova,
propunem sintagma ’’cetalcni 
straini sau apatrizii,, sa fie 
substituita cu sintagma 
’’persoane care nu define 
cetatenia Republicii Moldova 
sau care sunt apatrizi ”.
7. Cu titlu de nota adiponala,
subliniem necesitatea
revizuirii proiectului de Lege 
pentru modificarea unor acte 
normative (privind procedura 
luarii in custodie a strainilor) 
sub aspectul numerotarii 
articolelor.

6. Sc acccpta.

7. S-a luat act.

8. Cen trul de 
Armonizare a 
Legislate! 
Aviz nr.
31/02-126- . 
7433 din 
05.07.2024

1. a) Obiectii privind clauza 
de armonizare
Tinand cont de prevederile 
art. 31 din Legea nr. 100/2017 
cu privire la actele normative 
?i pct. 30 din Regulamentul 
privind armonizarea
legislafiei Republicii
Moldova cu legislajia Uniunii 
Europene, aprobat prin
Hotarirea Guvemului nr, 
1171/2018 (in continuare 
Regulament), clauza de 
armonizare a proiectului 
national unneaza a fi expusa 
dupa clauza de adoptare in 
urmatoarea redactie:
’’Prezenta lege transpune 
partial (transpune ait. 13 (3) 
(4) §i art. 15) Directiva 
2008/115/CE a Parlamentului

1. S-a luat act.
Au fost operate modificari.



European si a Consiliului din 
16 decembrie 2008 privind 
standardele si procedurile 
comune aplicabile in statele 
membre pentra returnarea 
resortisantilor tarilor tcrte 
aflati in situatie de sedere 
ilegala, publicata in Jurnalul 
Oflcial al Comunitatii 
Europene L 348 din 24 
decembrie 2008 (CEL.EX: 
32008LO115) si transpune 
partial (transpune art. 9 (1) $i 
art. 14 (1)) Regulamentul 
(UE) nr. 603/2013 al 
Parlamentului European si al 
Consiliului din 26 iunie 2013 
privind instituirea sistemului 
„Eurodac” pentru compararea 
amprentelor digitale in scopul 
aplicarii eficiente a 
Regulamentului (UE) nr. 
604/2013 de stabilire a 
criteriilor si mecanismelor de 
determinate a statului 
membru responsabil de 
examinarea unei cereri de 
protectie intemationala 
prezentatc intr-unul dintre 
statele membre de catre un 
resortisant al unei |arl ter|e sau 
de catre un apatrid si privind 
cererile autoritajilor de 
aplicare a legii din statele 
membre §i a Europol de 
comparare a datelor Eurodac 
in scopul asigurarii respectarii 
aplicarii legii si de modificare 
a Regulamentului (UE) nr. 
1077/2011 de instituire a 
Agcnpei europene pentru 
gestionarea operational a a 
sistemclor informatice la 
scara larga, in spatiul de 
libertate, securitate si justitie 
(reformate), publicat in 
Jurnalul Oficial al 
Comunita|ii Europene L 180 
din 29 iunie 2013 (CELEX: 
32013R0603).”
2. Observatii de
compatibilitate cu Dlrectiva 
2008/115/CE

>. S-a luat act.



Proiectui national, prin 
completarea Legii nr. 
200/2010 cu art. 631, 
introduce conceptul de cazare 
prealabila care se aplica 
strainului a carui indepartare 
imediata nu este posibila §i 
acesta mtrune^te condi|iile 
privind luarea in custodie 
publica, care nu poate depasi 
mai mult de 48 de ore de la
momentul restrangerii
libertatii de mi§care. 
Men|ionam ca, actul UE nu 
distinge in mod separat acest 
concept, reglementind doar pe 
cel de custodie publica. 
Totodata, potrivit art. 16 si 17 
din actul UE, custodie publica 
implica in general si cazarea 
in centre specializate de
cazare sau, daca nu este 
posibila, in cadrul unui
penitenciar separat de
depnupi obi§nuifi. Astfel, 
potrivit esentei actului UE, in 
spefa, art. 15 (5) §i (6), durata 
cazarii preventive ca parte 
components a custodici 
publice nu poate depasi 6 luni 
§i ca exccppe 12 luni. 
Proiectui national
reglementeaza cazarea 
preventive ca о faza 
anterioara custodiei publice, 
ce presupune cazare pina la 48 
h. Totodata, potrivit art. 65 
din Legea nr. 200/2010, 
custodia publica implica la fel 
cazarea/plasarea in Centrul de 
plasament temporar al
strainilor.
3. De asemenea, clauza de 
annonizare existenta a Legii 
nr. 200/2010, in ceea ce 
prive^te gradul de transpunere 
a Directivei 2008/115/CE, se 
va completa $i cu referinta la 
art. 13 (4) si (5) si art. 15 din 
aceasta.
4. b) Obiectii privind Tabelele 
de concordanta la Directiva

Cazarea preventive este о masura dispusa de 
о autoritate administrativa printr-un act 
administrativ, la caz, Dispozitia de cazare 
preventiva emisa de Inspectoratul General 
pentru Migratie (IGM) care urmeaza a fi 
supusa controlului judiciar intr-un termen de 
pina la 72 de ore, ceea ce reprezinta §i face 
parte din masura de restringere a liberta|ii de 
mi§care pe teritoriul Republicii Moldova, in 
scopul mdepartarii sub escortaa strainilor. 
tn acest sens, pe parcursul perioadei de aflare 
a strainului in cazare preventiva (in locurile 
special amenajate a sediilor teritoriale ale 
IGM sau Centrul de plasament temporar a 
strainilor) acesta urmeaza sa fie adus in fata 
instan|ei de judecata rntr-un termen foarte 
restrans, la caz fiind de pina la 72 de ore de 
la momentul restrangerii libertatii de mi^carc. 
Subsidiar, instanfa de judecata se va pronunfa 
prin incheiere pe marginea legalitatii masurii 
de restrangere a libertatii de mi^care cu 
includerea acestui termen la calcularea 
perioadei cumulative de aflare in custodie 
publica.
Totodata, se propune a se vedea 
recomandarile din avizul Procuraturii 
Gcnralc, cu privire la termenul de aflare in 
cazare preventiva.

3, S-a luat act.
Au fost operate modificari.

4. S-a luat act.
Au fost operate modificari.



2008/115/CE si Regulamentul 
(UE) 603/2013
In compartimentul 6 ale 
tabelelor de concordanta 
urmeaza a fi revizuit gradul de 
compatibilitate indicat pentru 
fiecare articol, or pct. 35 din 
Regulamentul privind
armonizarea legislatiei
Repub licii Moldova cu 
legisla|ia Uniunii Europene, 
aprobat prin HG nr. 
1171/2018 indica
calificativele care sunt
utilizate in Tabel de 
concordanta pentru a
identifies gradul de
compatibilitate. Astfel, va fi 
inlocuit calificativul
“transpus” cu calificativul 
“compatibir sau “partial 
compatibil” iar pentru
prevedcrilc care nu sunt 
aplicabile pentru Republica 
Moldova se va indica 
calificativul “Norme UE 
neaplicabile”.
5. De asemenea, tinem ca
men|ionam ca, potrivit art. 31, 
alin. (2) din Legea nr. 
100/2017 ?i pct. 12(4) dinHG 
nr. 1171/2018, proiectul de 
act normativ care are ca scop 
armonizarea legislatiei
Republicii Moldova cu 
legislajia Uniunii Europene, 
este marcat cu sigla ,,UE”, m 
conformitate cu Anexa nr. 1 
din HG mentionata supra.
Concluzii
6. Ca urmare a expertize! de
compatibilitate realizate, se va 
asigura revizuirea proiectului 
national §i documentelor 
anexate prin prisma
observapilor enuntate in 
prezenta Declarable de 
compatibilitate.

5. S-a lu at act.
Au fost operate modificari.

6. S-a luat act

9. Consiliul
Superior al 
Magistraturii

Comunica lipsa de obiectii si 
propuneri

S-a luat act.

. ............ ...



Aviz nr. 2019 
din 10.07.2024

10. Centrul
National 
Anticoruptie 
Expertiza nr.
ELO24/9857 
din 24.07.2024

1. La art.I pct.4 din protect 
privind expunerea in redactie 
noua a art.64 din Legea 
nr.200/2010 „[...] 5) Pina la 
luarea in custodia publica 
strainul are dreptul: [...] Q sa 
aiba acces la examinare si la 
asistenta mcdicala gratuita san 
pe cont propriu.”

Obiec|ie: Articolul 54 alin.(l) 
lit.a) din Legea nr. 100/2017 
stabile^te ca la elaborarea 
textului proiectului de act 
normativ: „con|inutul
proiectului se expune intr-un 
limbaj simplu, clar §i concis, 
pentru a se exclude orice 
echivoc [.,Atat din 
continutul normei analizate, 
cat §i din continutul 
proiectului, este neclar cmd, 
in ce condifii sau care endtate 
§i in baza caror criterii decide 
daca strainul va avea dreptul 
1 a examinare .si asistenta 
medicala gratuita (din contul 
bugetului Republicii
Moldova), sau о va face pe 
cont propriu. Formularile 
lingvistice acorda posibilitati 
de aplicare a normei in 
i nterpretarea preferata, in 
dependents de interesul 
responsabililor de
implementare §i/sau de 
control. Totodata, mentionam 
ca reglemcntarea insuficienta 
sau ambigua a procedurilor 
administrative duce la aparitia 
discrete! periculoase a 
agentului public responsabil 
de a dezvolta reguli 
procedural convenabile
propriilor sale interese, 
contrare interesului public.

1. Se accepta
Textul „gratuita sau pe cont propriu” a fost 
exclus.

2. tn conformitate cu art.30 al 
Legii nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative, proiectele 
de acte normative sunt insotite

2. Nu se accepta.
Prin procesul-verbal nr. 35 din 24.06.2024 al 
§edintei secretarilor general! a fost aprobat



de „nota de fondamentare care 
cuprinde: a) denumirea sau 
numele autorului §i, dupa caz, 
a/al participan|ilor la 
elaborarea proiectului actului 
normal!v; b) conditiile ce au 
impus elaborarea proiectului 
actului normativ; c) 
obiectivele urmarite si 
solutiile propuse; d) analiza 
impactului de reglementare; 
e) compatibilitatea proiectului 
actului normativ cu legislate 
UE; f) avizarea si consultarea 
publica a proiectului actului 
normativ; h) modul de 
incorporare a actului in cadral 
normativ existent; i) masurile 
necesarc pentru
implementarea prevederilor 
proiectului actului normativ." 
Nota de argumentare urmeaza 
a fi revizuita prin prisma 
cerintelor prevederilor Legii 
nr. 100/2017 (ajustate prin 
Legea nr. 49 din 21 martie 
2024).
tn confonnitate cu art.30 al 
Legii nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative, proiectele 
de acte normative sunt insojite 
de „nota de fundamentare care 
cuprinde: a) denumirea sau 
numele autorului dupa caz, 
a/al participant! lor la
elaborarea proiectului actului 
normativ; b) condi|iile ce au 
impus elaborarea proiectului 
actului normativ; c) 
obiectivele urmarite si 
soluble propuse; d) analiza 
impactului de reglementare; 
e) compatibilitatea proiectului 
actului normativ cu legislatia 
UE; f) avizarea si consultarea 
publica a proiectului actului 
normativ; h) modul de 
incorporare a actului in cadrul 
normativ existent; t) masurile 
necesare pentru
implementarea prevederilor 
proiectului actului normativ."

proiectul de lege pentru modificarea unoi 
acte normative (privind procedura luarii in 
custodie publica a strainilor) cu atribuirea 
numarului unic de inregistrare 
534/MAI/2024, pina la data intrarii in vigoare 
a Legii nr. 49/2024 pentru modificarea unor 
acte normative (proccsul de elaborare §i 
promovare a proiectclor actclor nonnative). 
Prin scrisoarea Cancelariei de Stat nr, 18-78- 
7372 din 04.07.2024 adresata ministerelor §i 
altor autoritati pe marginea modificarilor 
operate prin Legea nr. 49/2024, se indica ca 
proiectele anuntate/transmisc m avizare 
conform procedurilor de legiferare aplicate 
pana la data de 5 iulie 2024 vor fi promovale 
si prezentate spre examinare Guvemului in 
conformitate cu respectivele procedure, dar 
nu mai tarziu de 31 ianuarie 2025.
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Nr. 
d/o

Denumirea 
autoritatii, 
nr. avizului

Co.n£inutul propunerilor 
si obiectiiior NotS asupra propunerilor si obiectiiior

Nota de argumcntare urmeaza 
a fi revizuiia prin prisma ce- 
rintelor prevederilor Legii 
nr. 100/2017 (ajustate prin Le­
gea nr. 49 din 21 martie2024).

Ministrul afacerilor interne Adrian EEROS
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