
SINTEZA
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.271/2017 privind auditul situatiilor financiare

Participantul la avizare, 
consultare publica, expertizare

Nr. 
crt.

Confinutul obiecfiei, propuncrii, recomandarii, concluziei Argumentarea autorului proiectul ui

Avizare si consultare publica
Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizarii (nr. 12-
3292 din 30 octombrie 2024)

1. Lipsa obiectiilor si propunerilor

Comisia Nationala a Pietei
Financiare (03-4/4058 din 06
decembrie 2024)

1. Lipsa obiectiilor si propunerilor

Expertizare
Centrul de Armonizare a
Legislatiei (31/02-126-11905 din 25 
octombrie 2024)

1. Observatii de compatibilitate cu Regulamentul (UE) nr.537/2014 
Atat Legea nr.271/2017, cat si proiectul national nu au asigurat 
transpunerea unor norme obligatorii din actul UE, iar Tabelul de 
concordanta nu ofera explicate concludente privind netranspunerea 
acestora. Astfel, se impune reexaminarea in vederea transpunerii in 
proiectul national a urmatoarelor norme:
- art. 11 (3) din actul UE, in partea ce tine de fumizarea unor 

informatii esentiale despre procesul de audit catre comitet de audit;
Se accepta
Proiectul a fost completat cu alin.(3) la art.46.

- art. 17 (5) din actul UE, care permite prelungirea mandatului de 
audit, cu aprobarea adunarii generate a actionarilor;
- art. 17 (6) din actul UE, care ofera posibilitatea unei prelungiri 

exceptionale de pana la 2 ani pentru acelasi auditor, cu aprobarea 
autoritatii competente;
- art. 17 (8) din actul UE, care stabileste modalitatea de calculare a 

duratei misiunii de audit, incepand cu primul exercitiu financiar 
vizat de scrisoarea de misiune si include fuziuni sau achizitii de 
calcul continuitatii mandatului.

Nu se accepta
Regulamentul (UE) nr.537/2014 stabileste 
cerinte specifice referitoare la auditul statutar al 
entitatilor de interes public. La momentul actual 
in RM sunt un numar limitat de entitati de 
interes public care cad sub reglementarea in 
cauza. Consideram prematura transpunerea 
prevederilor art. 17 alin.(5), (6) si (8) din 
Regulament, care stabilesc restricts
suplimentare pentru entitatile de audit care



efectueaza auditul situatiilor financiare la 
entitatile de interes public cu referinta la durata 
misiunii.
Toto data, prevederile netranspuse urmeaza a fi 
incluse in proiectul de modificare a cadrului 
normativ, cu includerea actiunii de modificare a 
Legii nr.271/2017 in PNA pentru aderarea 
Republicii Moldova la Uniunea Europeana pe 
anii 2021-2027, cu termenul de transpunere 
decembrie 2027.

2. Obiectii privind Tabelul de concordanta
Tabelul de concordanta al Regulamentului (UE) nr.537/2014 nu 
corespunde in totalitate cerintelor legale inaintate pentru acesta. In 
acest sens, se impune actualizarea lui in conformitate cu conditiile 
stabilite de Anexa la HG nr. 1171 /2018.
Astfel, Compartimentul 9 al Tabelului de concordanta va fi 
completat cu explicable si motivele care stau la baza 
netranspunerii sau transpunerii partiale a prevederilor actului UE, 
fiind inserate trimiteri, mentiuni relevante ce mentioneaza 
diferentele dintre prevederile actului UE si prevederile proiectului 
de act normativ national si se indica termenele preconizate pentru 
realizarea transpunerii integrate a dispozitiilor actului juridic 
european si proiectele de acte normative care vor inlatura 
diferentele de compatibilitate constatate la compartimentul 8 al 
tabelului de concordanta.
Ca urmare a expertize! de compatibilitate realizate, proiectul 
national si instrumentele de armonizare se vor revizui potrivit 
observatiilor expuse.

Se acceptd
Tabelul de concordanta (Compartimentul 9) a 
fost completat cu explicatiile si termenele 
preconizate pentru realizarea transpunerii 
actului UE.

Ministerul Justitiei (nr.04/2-10079
din 15.11.2024)

La Art. I, semnalam necesitatea completarii acestuia in vederea 
respectarii prevederilor art.44 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu 
privire la actele normative, potrivit carora, pentru proiectele actelor 
normative de modificare cu relevanta UE, clauza de armonizare se 
insereaza in proiectul actului normativ de modificare si, dupa caz, 
se completeaza clauza de armonizare a actului normativ de baza cu

Se acceptd
Proiectul a fost completat cu clauza de 
armonizare.



trimiteri la nolle actele juridice europene transpuse sau cu noi 
trimiteri la elementele structurale ale actului UE transpus.
La pct.l se constata cele ce urmeaza:
In conformitate cu punctele (3) si (4) din Recomandarea Comisiei 
din 5 iunie 2008 privind limitarea raspunderii civile a auditorilor 
legali si a societatii de audit [notificata cu nuinar C(2008)2274] 
(Text cu relevanta pentru SEE) (2008/473/CE):
„Din moment ce raspunderea nelimitata si solidara poate descuraja 
societatile si retelele de audit sa intre pe piata intemationala de audit 
pentru societatile cotate la bursa din Comunitate, exista putine 
perspective de aparitie a noi retele de audit care sa fie in masura sa 
efectueze audituri legale pentru astfel de societati.
In consecinta, raspunderea auditorilor si a societatilor de audit, 
inclusiv a auditorilor de grupuri, care efectueaza audituri legale ale 
societatilor cotate la bursa, ar trebui limitata”.
Din cuprinsul alin.(6) al art.26 din Legea nr.271/2017 nu deriva 
expres aceasta finalitate. limitarea raspunderii auditorilor, or, 
potrivit proiectului de lege „raspunderea entitatii de audit fata de 
entitatea auditata, solicitantul auditului se extinde cel putin pe 
termenul general de prescriptie extinctiva, stabilit de Codul civil 
nr. 1107/2002.”. In acest context, apare incertitudine privind 
termenul exact al prescriptiei extinctiva, precum riscul 
neuniformizarii termenului in care poate fi limitata raspunderea 
auditorului. In conformitate cu art.394 din Codul civil, termenul 
general in interiorul caruia persoana poate sa-si apere, pe calea 
intentarii unei actiuni in instanta de judecata, dreptul incalcat este 
de 3 ani. Pe de alta parte, art.404 din cod dispune faptul ca in toate 
cazurile, termenul de prescriptie extinctiva nu poate depasi durata 
maxima de 10 ani de la data incalcarii dreptului.
Mai mult decat atat, nu este clar dupa ce criterii se va conduce, la 
deciderea de comun acord de catre consiliu, organul executiv si 
organul de supraveghere a entitatii auditate la aprobarea limitarii in 
timp a raspunderii entitatii de audit, in situatia prevazuta la alin.(6) 
lit.c) al art.26 din legea nominalizata.

Nu se accepta
Recomandarea Comisiei din 5 iunie 2008 
privind limitarea raspunderii civile a auditorilor 
legali si a societatii de audit in pct.(5) prevede 
ca „Statele membre ar trebui sa intreprinda 
masuri in vederea limitarii raspunderii. In acest 
scop, se recomanda utilizarea, in special, al 
uneia sau a mai multora dintre urmatoarele 
metode:
(a) stabilirea unei sume financiare maxime sau 
a unei formule care sa permita calcularea unei 
astfel de sume;
(b) stabilirea unei serii de principii in virtutea 
carora un auditor legal sau о societate de audit 
nu este raspunzatoare intr-o masura mai mare 
decat contributia sa efectiva la pierderea suferita 
de reclamant si, prin unnare, nu este 
responsabila solidar cu ceilalti autori ai 
actiunilor ilicite;
(c) dispozifie care sa permita oricarei societati 
safie auditata si auditorului legal sau societatii 
de audit sa stabileascd о limitare a raspunderii 
printr-un acord. ”
Prin urmare, pentru transpunerea Recomandarii 
Comisiei a fost selectata metoda prevazuta la 
lit.(c).
Metoda transpusa in proiectul de modificare a 
Legii nr.271/2017 este in stricta conformitate cu 
conditiile stabilite la pct.(6) al Recomandarii. 
Totodata, pct.(3) al Recomandarii Comisiei 
prevede „Limitarea raspunderii ar trebui sa se 
aplice pentru societatea auditata si pentru orice 
parte terta care dispune de dreptul de a inainta о



Suplimentar la lit.c), in partea ce vizeaza „cuantumul sumei care 
poate fi solicitata pentru prejudiciul cauzat entitatii auditate” se va 
tine cont de pct.(6) din Recomandarea Comisiei din 5 iunie 2008, 
care statueaza:
„Prin urmare. statele membre ar trebui sa poata sa stabileasca un 
plafon de raspundere a auditorilor, in temeiul legislatiei nationale. 
Ca alternative statele membre ar trebui sa poata sa instituie, in 
temeiul legislatiei nationale, un sistem de raspundere 
proportionaid, conform caruia auditorii legali si societatile de audit 
sunt raspunzatoare exclusiv in masura contributiei lor la prejudiciul 
cauzat, fara sa fie raspunzatori solidar alaturi de alte parti.”.
Subsidiar, textul amendamentelor la Legea nr. 271/2017 privind 
auditul situatiilor financiare se'va revizui in masura expunerii 
acestora intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude 
orice echivoc, cu utilizarea terminologiei juridice. In acest sens, 
necesita clarificare expresia „se extinde cel putin pe termenul 
general de prescriptie extinctiva” si „limitare in timp”.

cerere de despagubire, in temeiul legislatiei 
nationale.” Deci, reiesind din faptul ca Codul 
civil prevede diferite termenele de prescriptie 
extinctiva, in Proiect a fost prevazuta limitarea 
raspunderii „cel putin pe termenul general de 
prescriptie extinctiva, stabilit de Codul civil 
nr. 1107/2002.”
De asemenea, cu referinta la termenul de 
prescriptie, in textul proiectului nu se poate face 
trimitere la faptul ca acesta se va stabili conform 
Codului civil, deoarece acesta este stabilit initial 
prin acordul partilor si nu poate fi mai mic de 3 
ani (termenul de prescriptie extinctiva stabilit de 
Codul civil).
Totodata, mentionam ca, pct.(3), (4) si (6) la 
care se face referire in expertiza juridica nu fac 
parte din textul recomandarii care se transpune, 
dar din preambulul la recomandare care 
stabileste motivele, scopurile si finalitatile 
urmarite de actul UE, text care nu se transpune 
in legislatia nationala.
Mai mult ca atat, Central de Armonizare a 
Legislatiei in Declaratie de compatibilitate in 
baza expertizei proiectului de lege s-a expus 
referitor la transpunerea Recomandarii 
Comisiei, stabilind ca, „Completarile aduse 
art.26 alin. (6) - (7) din Legea nr.271/2017 
introduc un cadra clar pentru limitarea 
raspunderii civile a auditorilor, stipuland 
conditii specifice pentru acordurile incheiate, 
cum ar fi respectarea legislatiei civile si 
implicarea organelor de conducere ale entitatii 
auditate. Astfel, se asigura alinierea la 
prevederile Recomandarii, in partea ce tine de



limitarea si metodele de limitare a raspunderii 
auditorilor.”.
Totodata, in procesul de transpunere a actului 
UE s-a tinut cont de experienta Romaniei.

Cen trul National Anticoruptie
(nr.ELO24/10111 din 14.11.2024) ’

Lipsa obiectiilor sipropunerilor
Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea 
interesului public vizat de protect, fapt care nu este in detrimentul 
interesului public general (in sensul prevazut de prevederile Legii 
integritatii nr.82/2017).


