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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9641 din 29.04.2024

la proiectul de lege cu privire la aprobarea Codului subsolului {(numar unic
975/MM/2023)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrédrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite fn corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

n contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit cdreia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel muit 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...J",
mentiondam cd autorul proiectului n-a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii



prezentului proiect de cod.

Totodat3, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe portalul
guvernamental www.particip.gov.md, la 15 septembrie 2023. Prin urmare, In procesul de promovare
a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute [a art.11
alin.(22) si art.12 alin.{2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Din nota informativa poate fi dedus ca proiectul are drept scop reglementarea unui nivel Tnalt de
transparentd n activitatea institutiilor care reprezintd interesele statului in domeniul cercetarii,
monitorizdrii si exploatérii resurselor minerale in mod sustenabil, asigurarea coerenta intre acte
normative si simplificarea procedurii de obtinere a actelor permisive privind atribuirea in folosintd a
sectoarelor de subsol,

Analizind normele elaborate s-a constatat c& prin proiect se propune aprobarea Codului subsolului Tn
redactie noua.

Prin urmare, conchidem cd scopul dedus din nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaz3 interesele Guvernului, Tn ceea ce priveste solutionarea normelor
care definesc contradictoriu si confuz atributiile institutiilor care reprezintd interesele statului in
domeniul cercetarii si exploatarii resurselor minerale.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public,

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrli din nota informativa.

n conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ In vigoare".

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorului, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitdtile urmarite prin implementarea noilor reglementari, gradul de compatibilitate
cu legislatia Uniunii Europene, principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi,
fundamentarea economico-financiard, modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ in vigoare,
avizarea si consultarea publicd a proiectului.

Astfel, consider8m c& nota informativd contine o justificare suficientd a necesitatii promovérii
proiectului de act normativ.



1.5.2, Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativd trebuie sa
contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Implementarea Tn practicd a normelor proiectului nu necesitd alocarea mijloacelor financiare
suplimentare din bugetul de stat, fapt confirmat si de catre autor n nota informativa.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: f...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar sf concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate fn alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor {...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g} se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

n textul proiectului au fost identificate mai multe formuldri ambigui care la aplicare vor admite
interpretédri abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul Ill din prezentul
raport de expertizd anticoruptie.

I.2. Coerenta legislativd a proiectului

in textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative Tn vigoare.&n

i.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect
Prevederile proiectului reglementeazd activitatea: Guvernului, Ministerului Mediului, Agentiei pentru
Geologie si Resurse Minerale, Agentiei de Mediu, inspectoratului pentru Protectia Mediului,
autoritdtilor administratiei publice locale, in ceea ce priveste administrarea de stat in domeniul
folosirii si protectiei subsolului.

I1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului
Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de

Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,



IIl. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

La art.12 lit.g) din proiect .

JDe competenta Guvernului sunt: [...] g) adoptarea hotdrdrilor cu privire la transmiterea pentru
cercetare geologicd si exploatare sifsau limitarea, suspendarea sau incetarea dreptului de
folosinté asupra zéicdmintelor de substante minerale utile de importantd nationald;”

Obiectii:

Articolul 29 alia.(2) al Legli nr.10Q/2017 cu privire la actele normative, stabileste expres c3: ,Pentru a se evita
lacunele legislative, solutiile propuse In proiectul actului normativ trebuie sé acopere intreaga problematicd o
relatiitor sociale ce constituie obiectul de reglementare al proiectului®.

Zicamintele de hidrocarburi fac parte din lista substantelor minerale utile de importantd nationald, acestea
avand o insemnatatea aparte pentru Republica Moldova.

in scopul respectdrii intereselor nationale, avnd in vedere faptul dificultatea aprecierii riscurilor de coruptie
aferente implementdrii mecanismului de dare in concesiune a zdcamintelor de hidrocarburi, Th cazul in care
contractele Tncheiate n acest sens nu sunt publice, considerdam imperativd necesitatea aprobarii clauzelor
contractuale de dare in concesiune a zdcadmintelor de hidrocarburi prin hotarare de Guvern.

Omisiunile legiuitorului de a reglementa, in cadrul proiectului de transmiterea pentru cercetare geologicd si
exploatare sifsau limitarea, suspendarea sau Tncetarea dreptului de folosingd asupra zdcdmintelor de
hidrocarburi, aspecte ale relafiilor sociale, existenta carora rezultd din realitatea obiectiva sau din alte
prevederi ale aceluiasi act, poate determina incertitudine in refatiile sociale reglementate, indeosebi cele
referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea atributiilor
agentilor publici si a procedurilor administrative de care ei sunt responsabili etc., situatii in care entitatile
publice responsabile de executarea normei respective se pot prevala de aceastd deficientd pentru a comite
abuzuri.

Recomandéri:

Completarea art.12 lit.g) din prolect, dupd textul ,adoptarea hotdrdrilor” cutextul ,si a clauzelor
contractuale”.

Completarea art.40 din prolect cu un alineat nou, cu urmdtorul continut: ,Conditiile contractuale ale
transmiterii pentru cercetare geologicd si exploatare sifsau limitareqa, suspendarea sau fncetarea dreptului de
folasintd asupra zGcamintelor de hidrocarburi, sunt parte componentd a hotdrdrilor oprobate de Guvern in
acest sens”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Lacuna de drept ¢ Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
» Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - conflict de interese si/sau favoritism

- Imbogdtire ilicit3

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

- abuz de serviciu




La art.25 alin.(1) din proiect

Obiectii:

Potrivit art.22 din proiect: ,Cercetarea geologicd a subsolului in scopul identificdrii, reevaludrii si sporirii
rezervelor de substante minerale utile ale zdcdmintelor include un complex de lucrGri efectuate in scopul
stabilicii cantitdyii rezervelor de substante minerale utile, caracteristicilor calitative ale acestora, inclusiv o
proprietétilor tehnologice, determindrii amplasdrii in spativ a substantelor minerale utile §i altor date cu
exactitatea necesard pentru elaborarea proiectului de exploatare zdcdmdntului si includerea rezervelor
acestuig In registrul geologic de stat”.

Prin urmare, cercetarea geologicd a subsolului pentru sporirea rezervelor de substante minerale utile are
acelasi scop ca si cercetarea geologicd a subsolului pentru identificarea sau reevaluarea rezervelor de
substante minerale utile, care presupune utilizarea terenurilor noi.

Tn actualul Cod al subsolului, mentiuni cu privire la sporirea rezervelor se contin n definitia notiunii
«Extinderea bozel de materie primé minerali”, prin care se intelege ,complexul de lucrdri de explordri
geologice efectuate in scopul descoperirii de zdcdminte noi sau de rezerve noi (sporirea rezervelor) de
substante minerale utile pentru compensarea micsordrii acestora In urma extragerii sau a altor factori”.

Tn acelasi context, art.21 lit.g) din Codui subsolului in vigoare

prevede ca: ,Sectoarele de subsol se atribuie in folosintd férd concurs pentru explorarea, explorareg
geologicd suplimentard pentru sparirea rezervelor sau extragerea substantelor minerale utile dacd sectoruf
de subsol soficitat este altturat zdcdmintului de substanfe minerale utile de acelasi tip, exploatot de
solicitant”.

Cert este faptul cd cercetarea geologicd a subsolului pentru sporirea rezervelor de substante minerale utile
este realizatd in vederea utilizdrii unor terenuri noi pentru exploatarea zacamintelor,

Astfel, nu este clar de ce, spre deosebire de cercetarea geologicad a subsolului pentru identificarea sau
reevaluarea rezervelor de substante minerale utile (art.23 alin.(1) lit.d) si art.24 alin.(1) lit.b} din proiect), nu
este prevazutd conditia anexdrii Ia cererea de cercetarea geologicd a subsolului pentru sporirea rezervelor
de substante minerale utile a dovezii dreptului de proprietate asupra terenului sau acordul preliminar,
confirmat documentar, al proprietarilor terenurilor, care se Tncadreaza Tn limitele sectorului solicitat pentru
efectuarea lucrarilor de cercetare geologicd a subsolului.

Recomandari:

Completarea art.25 alin.(1) din profect cu obligatia solicitantului de a anexa la cererea de cercetarea
geologicd a subsolului pentru sporirea rezervelor de substante minerale utile adovezii dreptului de
proprietate asupra terenului sau acordul preliminar, confirmat documentar, al proprietarilor terenurilor, care
se incadreazd in limitele sectorului solicitat pentru efectuarea lucrdrilor de cercetare geologicd a subsolului,

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Prejudicierea intereselor contrar interesului public | e Generale




-3-

La art.28 alin.(2) din proiect

«Pentru obtinerea autorizatiei de folosire a subsolului pentru cercetare geologicd in scopul

organizdrii obiectivelor geologice protejate, utilizdnd ghiseul unic, solicitantul prezinté autoritatii

competente in domeniul folosintei si protectiei subsolului o cerere in care indicd forma juridicd de

organizare, elementele de identificare, datele privind dispunerea de mijloace financiare, de utilaj
logic si ialisti valorificareq i igi¢ ylterioard, cu anexarea: [...J"

Obiectii:

Potrivit art.54 alin.(1} lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, la elaborarea textului de act
normativ: ,,continutul proiectului se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice
echivac [..}".

Din continutu! normei este dificili deducerea esentei cercetdrilor geologice ale subsolului Tn scopul
organizdrii obiectivelor geologice protejate.

Articolul 49 din proiect stabileste ¢3 obiectivele geclogice protejate de stat se referd la monumente ale
naturii geologice si paleontologice, modalitatea de organizare a cérora se stabileste de Legea nr.1538/1998
privind fondul ariilor naturale protejate de stat.

Legea nr.1538/1998 la art.37 lit.a) clasificd monumentele naturii in ,geologice si paleontologice: pesteri,
grote, denudatii, stinci, ripe, recife, falii, cariere, pilnii carstice, alte obiecte unice sau reprezentative din punct
de vedere geologic, descoperiri paleontologice”.

n aceste conditii, nu este clard necesitatea obligarii solicitantului autorizatiei de folosire a subsolului pentru
cercetare geologicd Tn scopu! organizirii obiectivelor geologice protejate, de a anexa la cerere datele privind
dispunerea de utilaj tehnologic si de specialisti pentru valorificarea industriald ulterioard. La fel, nu este clar
in ce ar consta valorificarea industriald ulterioard a obiectivelor geologice protejate.

Ambiguitatea formularilor lingvistice acordd posibilitdti de aplicare a normei in interpretarea preferats, in
dependentd de interesul responsabililor de implementare sifsau de control.

Obiectia este valabild si pentru art.50 alin.(3) din proiect.

Recomandari:

Excluderea din art.28 alin.(2) si art.50 alin.(3)} proiect a textului ,pentru valorificarea industriald ulterioard,” .
Factori de risc: Riscuri de coruptie:

® Formulare ambigud care admite interpretari e Generale

abuzive
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La art.33 alin.{6) din proiect

JExpertiza de stat a rezervelor de substante minerale utile se_efectueazd repetat din contul

titulgrului -autorizatie de folosire a subsolufui in bazi de contract.”

Obiectii:
Prevederea este ambigua Tn ceea ce priveste motivele si circumstantele care determind efectuarea repetatd

a expertizei de stat a rezervelor de substanie minerale utile. Cu alte cuvinte, nu este clar cind si de ce este
necesara efectuarea repetatd a expertizei respective.

Entitstile responsabile de executarea normei pot prevala de aceastd incertitudine pentru a interpreta eronat
norma si a comite abuzuri.

Recomandari:

Redactarea si completarea prevederii In vedereg concretizdrii circumstantei/-lor cind devine necesard
efectuarea repetatd a expertizei de stat a rezervelor de substante minerale utile.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretari ¢ incurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere pasiva

e Lacund de drept - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicit3

- corupere activa

- trafic de influenta

- influentare necorespunzitoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald

-5-

La art.41 alin.(5) din proiect

LAutoritatea competentd fn domeniul folosintei si protectiei subsolului, examineazd materialele
prezentate in termen de pdnd la 30 zile de la data depunerii cererii si emite decizia de eliberare sau
refuz al efiberdrii autorizatiei de folosire a subsolului pentru exploatarea substantelor minerale
utile de importantd nationald, cu exceptia hidrocarburilor si substantelor minergle utile larg

rdspdndite si_elibereazd_gutorizatia.”

Obiectii:

in mai multe prevederi din proiect, care se referd la eliberarea diferitor tipuri de autorizatie, autorul a
mentionat cd autoritatea competentd in domeniul folosintel si protectiei subsolului elibereazd autorizatia
doar dacd este cazul {art.23-25, 27, 28 si 5% din proiect). Adicd dacd nu emite decizia de refuz a eliberérii
autorizatiei.

Din continutul prevederii analizate, Tns, rezultd cd si in cazul refuzului autoritatii competente Tn domeniul
folosintei si protectiei subsolului de a elibera autorizatia de folosire a subsolului pentru exploatarea
substantelor minerale utile de importantd nationald, cu exceptia hidrocarburilor, si substantelor minerale
utile larg rdspandite, autorizatia totusi este eliberatd, ceea ce este un non sens.

Obiectia este valabild si pentru art.45 alin.(3), art.46 alin.{(3), art.50 alin.{4} din proiect.




Recomandari:
Completarea prevederilor mentionate supra cu textul ,dacd este cazul”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretari # Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa

- corupere pasiva

- trafic de influentad

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- Imbogétire ilicitd

- influentare necorespunzdtoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald
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La art.55 din project

»0 instalatie de gestionare a deseurilor este clasificatd in categoria A, in cazul in care:

1) un esec sau o operare incorectd, de exemplu pribugsirea unei halde sau ruperea unui dig, ar
putea conduce la producerea unui accident major, pe baza unei evaludri a riscului, tindnd seama
de factori precum mdrimea actuald sau viitoare, amplasamentul si impactul instalafiei asupra
mediufui sau;

2} contine degeuri clasificate ca periculoase in conformitate cu Legea 209/2016 privind deseurile
deasupra unor anumite praguri sau;

3) contine substante sau preparate clasificate ca periculoase in conformitate cu Legea nr.
277/2018 privind substantele chimice deasupra unor anumite praguri.”

Obiectii:

Este certd existenta mai multor categorii de instalatii gestionare a deseurilor, deoarece mai multe prevederi
din proiect fac trimitere la acestea (art.53 alin.{1) subpct.2}, art.59 alin.{1) lit.b}, art.83 alin.{S) lit.a)). ns3,
desi se refera la clasificarea instalatiilor de gestionare a deseurilor, din continutul articolului analizat nu este
clar care sunt celelalte clasificéri Tn afard de categoria A.

Spre deosebire de art.55 din proiect, mai multe informatii cu privire la clasificarea instalatiilor se regéseste in
definitia notiunii ,instalatie de gestionare a deseurilor extractive” din art.4 din proiect, si anume:

- instalatiile de gestionare a deseurilor din categoria A;

- instalatiile de gestionare a deseurilor periculoase generate in mod neprevazut;

- instalatiile de gestionare a deseurilor neinerte nepericuloase;

- instalatiile de gestionare a deseurilor pentru soluri nepoluate, deseuri de prospectiune nepericuloase,
deseuri rezultate din extracfia, tratarea si stocarea turbei si deseuri inerte.

n cazul in care categoriile de instalatii de gestionare a deseurilor specificate supra, deduse din continutul
definitiei notiunii ,instolatie de gestionare a deseurilor extractive”, au fost identificate corect, acestea
urmeazd a fi enumerate in art.55, cu descrierea corespunzitoare fiecareia.

Reiterdm c& incertitudinea pe care o creeazd, in relatiile sociale, vidurile legislative, pot contribui la
comiterea abuzurilor de citre entititile responsabile de executarea normei, care pot prevala de
incertitudinea reglementarilor.

Recomandari:
Completarea articolului in vederea specificdrii tuturor categoriitor instalatiilor de gestionare a deseurilor,




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept ' ¢ Generale

-7-

La art.61 alin.(1) din proiect

.Procedura de inchidere a unei instalatii de gestionare a deseurilor poate fi initiatd numai in cazul
in care yna dintre conditiile urmdtoare este indeplinitd:

a} conditiile relevante prevédzute in autorizatia de folosire a subsolului sunt intrunite;

b) autorizatia de folosire a subsolului este emisd de autoritatea competentd in domeniul folosintei
si protectiei subsolulul, la solicitarea operatoruiui;

¢ autoritatea competentd in domeniul folosintei si protectiei subsolului ia o decizie motivata in
acest scop.”

Obiectii:
Din continutul prevederii rezulta cd indeplinirea uneia dintre conditiife enumerate constituie temei pentru
initierea procedurii de inchidere a unei instalafii de gestionare a deseurilor.

Considerdm c¢3 unica conditie care trebuie indeplinitd este cea de la lit.a) si anume Tntrunirea conditiilor
necesare In acest sens, prevdzute in autorizatia de folosire a subsolului.

La randul sdu, decizia motivatd a autoritatii competente n domeniul folosintei si protectiei subsolului,
mentionatd la lit.c), este urm3toarea etapd necesara si logicd dupd intrunirea conditiilor necesare pentru
Tnchiderea instalatiel de gestionare a deseurilor. Existenta, de sine stdtdtoare, a conditiei respectivé poate fi
interpretatd si aplicats in mod subiectiv si arbitrar, de citre autoritatea competentd in domeniul folosintei si
protectiei subsolului.

in ceea ce priveste conditia de la lit.b), adicd emiterea autorizatiei de folosire a subsolului de catre
autoritatea competentd n domeniul folosintei si protectiei subsolului, la solicitarea operatorului, suntem de
pirere ci aceasta este specificatd in mod accidental, deoarece toate autorizatiile de folosire a subsolului se
emit de cétre autoritatea competentd In domeniul folosintei si protectiei subsolului la solicitarea
operatarului.

Mai mult ca atdt, enumerarea acestui aspect, in calitate de conditie de sine stdtitoare care ofera
posibilitatea initierii procedurii de inchidere a unei instalatii de gestionare a deseurilor, presupune ¢d pentru
Thchiderea unei asemenea instalatii nu este obligatorie Tntrunirea si respectarea conditiilor in acest scop
previzute Tn autorizatia de folosire a subsolului. Prin urmare, prevederea in cauza dispune de un grad sporit
de coruptibilitate fatd de norma de 1a lit.c), potrivit cireia autoritatea competentd in domeniul folosintei si
protectiei subsolului, cel putin, trebuie s3-si motiveze decizia de inifiere a procedura de inchidere a
instalatiei de gestionare a deseurilor.

Recomandari:

Expunerea alin.(1) In redactia urmdtoare: ,Procedura de inchidere a unei instalatii de gestionare a deseurilor
poate fi initiatd dacd conditiile relevante prevdizute in autorizatio de folosire a subsolului sunt intrunite si
qutoritatea competentd in domeniul folosintei si protectiei subsolului ia o decizie motivatd In acest scop”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Formulare ambigua care admite interpretéri e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activ

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

- trafic de influenta
- abuz de serviciu
- conflict de interese sifsau favoritism




- mbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscald
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La art.63 alin.(1) lit.b) din proiect

LJAutoritatea competentd in domeniul folosintei si protectiei subsolului asigurd informarea
publicului, incd de la inceputul procedurii de acordare a autorizatiei de folosire a subsolului sau cel
mai tdrziu imediat ce informatia poate fi furnizatd in mod rezonabil, prin anunturi publice sau alte
mijloace corespunzitoare, cum ar fi prezentarea in mass-media in format electronic, acolo unde
este posibil, cu privire la urmdtoarele aspecte: [...] b} faptul cd o decizie privind solicitarea unei
gutorizatii de folosire a subsolului este subiectul unei consultdri intre statele membre conform art.
98,'"

Obiectii:

Articolul 98 din proiect, in alin.(1) se referd la relatiilor bilaterale dintre Republica Moldova si alte state, pe
baza de reciprocitate si echivalentd, in cazu! In care este posibild afectarea semnificativd a mediului sau
prezentarea riscurilor pentru sanitatea umanag, rezultate in urma exploatdrii unei instalatii de gestionare a
deseurilor din categoria A pe teritoriul altui stat sau pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, conchidem ca utilizarea textului ,statefe membre”, in cazul legisiatiei nationale, este Irelevant, acesta
fiind preluat mot-a-mot din reglementarile Uniunii Europene.

Recomandari:
Substituirea textului , statele membre” cu textul ,Republica Moldova si alte state”.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale
abuzive

IV. Concluzia expertizei

Proiectul Codului subsolului a fost elaborat de cdtre Ministerul Mediului, Tn scopul reglementarii unui
nivel Tnalt de transparentd Tn activitatea institutiilor care reprezintd interesele statului Tn domeniul
cercetdrii, monitorizarii si exploatarii resurselor minerale Tn mod sustenabil, asigurdrii coerentei intre
acte normative si simplificarii procedurii de obtinere a actelor permisive privind atribuirea Tn folosinta
a sectoarelor de subsol.

Proiectul corespunde normelor de tehnicd legislativd si respectd partial rigorile de transparentd
impuse de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional (autorul n-a asigurat
informarea publicului referitor la initierea elaborarii acestuia).

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui a solutionarea normelor care
definesc contradictoriu si confuz atributiile institutiilor care reprezinta interesele statului in domeniul

cercetdrii si exploatarii resurselor minerale.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmétorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpretéri abuzive;
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- lacuné de drept;
- prejudicierea intereselor contrar interesului public;
- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

n scopul prefntadmpindrii aparitiei manifestdrilor de coruptie la aplicarea in practicd a prevederilor
proiectului, considerdm oportuna redactarea acestuia in contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

25.04,2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal

Digitally signed by Gheorghitd Vadim
Date: 2024,04.29 13:52:15 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova
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