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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9641 din 29.04.2024

la proiectul de lege cu privire la aprobarea Codului subsolului (numar unic 
975/MM/2023)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Repubiicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 $i a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative ?i normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinent autorului, categoriei propuse a actului
$i a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Mediului, 
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova ?i art.47 alin.(3) din Regulamentul 
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute ?i art 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparent in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) in form area publicului referitor la initferea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispozitfa parCilor interesate a proiectului de decizie a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetatenilor, asocialilor constituite in corespundere cu legea, altor pa rtf interesate;
d) examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatfilor constituite in corespundere cu legea, altor partf 
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Tn contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta Tn procesul 
decizional, potrivit careia: „Dupa initferea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publica va 
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucratoare, anuntfil respectiv pe pagina web oficiala 
mentionam ca autorul proiectului n-a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii 
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prezentului proiect de cod.

Totodata, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publica pe portalul 
guvernamental www.DarticiD.gov.md, la 15 septembrie 2023. Prin urmare, in procesul de promovare 
a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a transparent decizionale prevazute la art.ll 
alin.(22) ?i art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenfa in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului

Din nota informativa poate fi dedus ca proiectul are drept scop reglementarea unui nivel inalt de 
transparent in activitatea instituflilor care reprezinta interesele statului in domeniul cercetarii, 
monitorizarii $i exploatarii resurselor minerale Tn mod sustenabil, asigurarea coerenfa Tntre acte 
normative ?i simplificarea procedurii de obfinere a actelor permisive privind atribuirea Tn folosinta a 
sectoarelor de subsol.

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune aprobarea Codului subsolului Tn 
redacfie noua.

Prin urmare, conchidem ca scopul dedus din nota informativa corespunde scopului real al proiectului.

1.4. Interesul public §i interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele Guvernului, Tn ceea ce prive$te soludonarea normelor 
care definesc contradictoriu $i confuz atributiile institudilor care reprezinta interesele statului Tn 
domeniul cercetarii ?i exploatarii resurselor minerale.

Prin urmare, promovarea intereselor menfionate supra nu estein detrimentul interesului public.

1.5. Justificarea solujiilor proiectului

1.5.1. Suficienja arguments™ din nota informative.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tn somite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului $i, dupa caz, a participantiior la elaborarea proiectului actuiui 
normativ;
b) condipile ce au impus elaborarea proiectului actuiui normativ ?ifinalitafile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislate! 
natfonale cu legislated Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului $i evidentferea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actuiui tn cadrul normativ in vigoare".

Tn nota informativa sunt specificate: denumirea autorului, condole care au impus elaborarea 
proiectului $i finalitatfle urmarite prin implementarea noilor reglementari, gradul de compatibilitate 
cu legislafia Uniunii Europene, principalele prevederi ale proiectului ?i evidenjierea elementelor noi, 
fundamentarea economico-financiara, modul de Tncorporare a actuiui in cadrul normativ Tn vigoare, 
avizarea $i consultarea publica a proiectului.

Astfel, consideram ca nota informativa confine о justificare suficienta a necesitafii promovarii 
proiectului de act normativ.
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1.5.2. Argumentarea economicS-financiarS.
Conform art.3O lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informative trebuie sa 
con^ina ,,e) fundamentarea economico-financiara".

Implementarea Tn practice a normelor proiectului nu necesita alocarea mijloacelor financiare 
suplimentare din bugetui de stat, fapt confirmat 51 de catre autor Tn nota informativa.

IL Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normatlv 
se elaboreaza cu respectarea urmatoarelor reguli:
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar^i concis [...]
c) terminologia utilizatd este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate tn alte acte normative, 
/л legislatia Uniunii Europene $i tn alte instrumente internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca existd sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelorpi expresiilor care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

tn textul proiectului au fost identificate mai multe formulari ambigui care la aplicare vor admite 
interpretari abuzive. Mai detaliat la acest aspect ne vom referi la compartimentul III din prezentul 
raport de expertiza anticoruptie.

11.2. Coerenfa legislative a proiectului

tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative Tn vigoare.&n

11.3. Activitatea agen$ilor publici 5’1 a entita|ilor
publice reglementatS tn project

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea: Guvernului, Ministerului Mediului, Agentfei pentru 
Geologie §i Resurse Minerale, Agentfei de Mediu, Inspectoratului pentru Protecfia Mediului, 
autoritatilor administratiei publice locale, Tn ceea ce prive^te administrarea de stat Tn domeniul 
folosirii $i protec|iei subsolului.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitujia Republicii Moldova, Declaratia Universal^ a Drepturilor Omului §i Conventia Europeana a 
Drepturilor Omului.
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III. Analiza detaliata a factorilor de rise si a riscurilor de coruptie 
ale proiectului

-1-

La art.12 lit.g) din proiect
„De competent Guvernului sunt: [...] g) adoptarea hotararilor cu privire la transmiterea pentru 
cercetare geologica $i exploatare fi/sau limitarea, suspendarea sau Tncetarea dreptului de 
folosinfa asupra zacamintelor de substance minerale utile de importanta nationala;''

Obiecfii:
Articolul 29 alia.(2) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, stabile?te expres ca: „Pentru a se evita 
lacuneie legislative, soiufiile propuse in proiectul actului normativ trebuie sa acopere fntreaga problematicd a 
relafiilor sociale ce constitute obiectul de reglementare al proiectului".

Zacamintele de hidrocarburi fac parte din lista substanfelor minerale utile de importanta nationals, acestea 
avSnd о TnsemnStatea aparte pentru Republica Moldova.

Tn scopul respectSrii intereselor nationale, avand Tn vedere faptul dificultatea aprecierii riscurilor de coruptie 
aferente implementarii mecanismului de dare Tn concesiune a zacamintelor de hidrocarburi, Tn cazul Tn care 
contractele Tncheiate Tn acest sens nu sunt publice, consideram imperative necesitatea aprobarii clauzelor 
contractuale de dare Tn concesiune a zacamintelor de hidrocarburi prin hotarare de Guvern.

Omisiunile legiuitorului de a reglementa, Tn cadrul proiectului de transmiterea pentru cercetare geologica ?i 
exploatare $i/sau limitarea, suspendarea sau Tncetarea dreptului de folosinta asupra zacamintelor de 
hidrocarburi, aspecte ale relafiilor sociale, existenta carora rezulta din realitatea obiectiva sau din alte 
prevederi ale aceluia^i act, poate determina incertitudine in relatiile sociale reglementate, Tndeosebi cele 
referitoare la mecanismele de realizare a drepturilor, de indeplinire a obligator, ambiguitatea atributiilor 
agentilor publici ?i a procedurilor administrative de care ei sunt responsabili etc., situatfi Tn care entitatile 
publice responsabile de executarea normei respective se pot prevala de aceastS deficient pentru a comite 
abuzuri.

Recomandari:
Completarea art.12 lit.g) din proiect, dupa textul „adoptarea hotararilor" cutextul „$i a clauzelor 
contractuale".

Completarea art.40 din proiect cu un alineat nou, cu urmatorul confinut: „Condifii/е contractuale ale 
transmiterii pentru cercetare geologica si exploatare $i/sau limitarea, suspendarea sau tncetarea dreptului de 
foiosinfa asupra zacamintelor de hidrocarburi, sunt parte componentd a hotararilor aprobate de Guvern tn 
acest sens".

Factori de rise:
• Lacuna de drept
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

Riscuri de coruptie:
• Tncurajarea sau facilitarea actelor de:

- conflict de interese $i/sau favoritism
- Tmbogatire ilicita
- influentare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscala
- abuz de serviciu
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-2-

La art.25 alin.(l) din protect

Obiecfii:
Potrivit art.22 din proiect: „Cercetarea geologic^ a subsolului tn scopul identificdrii, reevalutirii $i sporirii 
rezervelor de substance minerale utile ale zacamintelor include un complex de lucrari efectuate tn scopul 
stabilirii cantitafii rezervelor de substance minerale utile, caracteristicilor calitative ale acestora, inclusiv a 
proprietafilor tehnologice, determinant amplasarii tn spafiu a substanfelor minerale utile ?i altor date cu 
exactitatea necesara pentru elaborarea proiectului de exploatare zacamantului ?i includerea rezervelor 
acestuia tn registrul geologic de stat".

Prin urmare, cercetarea geologica a subsolului pentru sporirea rezervelor de substanfe minerale utile are 
acelaji scop ca ?i cercetarea geologica a subsolului pentru identificarea sau reevaluarea rezervelor de 
substance minerale utile, care presupune utilizarea terenurilor noi.

Tn actualul Cod al subsolului, mentiuni cu privire la sporirea rezervelor se conp’n Tn definifia nofiunii 
„extinderea bazei de materie prima minerala", prin care se Tnfelege „complexul de lucrari de explorari 
geologice efectuate tn scopul descoperirii de zacdminte noi sau de rezerve noi (sporirea rezervelor) de 
substance minerale utile pentru compensarea mic$orarii acestora tn urma extragerii sau a altor factori".

Tn acela$i context, art.21 lit.g) din Codul subsolului Tn vigoare
prevede ca: „Sectoarele de subsol se atribuie tn folosinfa fara concurs pentru expiorarea, explorarea 
geoloaicd supiimentara pentru soorirea rezervelor sau extraaerea substantelor minerale utile daca sectorul 
de subsol solicitat este alaturat zacamtntului de substance minerale utile de acela^i tip, exploatat de 
solicitant".

Cert este faptul ca cercetarea geologica a subsolului pentru sporirea rezervelor de substance minerale utile 
este realizata Tn vederea utilizarii unor terenuri noi pentru exploatarea zacamintelor.

Astfel, nu este clar de ce, spre deosebire de cercetarea geologica a subsolului pentru identificarea sau 
reevaluarea rezervelor de substance minerale utile (art.23 alin.(l) llt.d) $i art.24 alin.(l) lit.b) din proiect), nu 
este prevazuta conditia anexarii la cererea de cercetarea geologic^ a subsolului pentru sporirea rezervelor 
de substance minerale utile a dovezii dreptului de proprietate asupra terenului sau acordul preliminar, 
confirmat documentar, al proprietarilor terenurilor, care se Tncadreaza Tn limitele sectorului solicitat pentru 
efectuarea lucrSrilor de cercetare geologica a subsolului.

Recoma ndari:
Completarea art.25 alin.(l) din proiect cu obligafia solicitantului de a anexa la cererea de cercetarea 
geologica a subsolului pentru sporirea rezervelor de substanje minerale utile a dovezii dreptului de 
proprietate asupra terenului sau acordul preliminar, confirmat documentar, al proprietarilor terenurilor, care 
se tncadreaza tn limitele sectorului solicitat pentru efectuarea lucrarilor de cercetare geologic^ a subsolului.

Factori de rise:
• Prejudicierea intereselorcontrarinteresului public

Riscuri de corupjie:
• Generale
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-3-

La art.28 alin.(2) din project
„Pentru obfinerea autorizafiei de folosire a subsolului pentru cercetare geologica tn scopul 
organizarii obiectivelor geologice protejate, utilizand ghfyeul unic, solicitantul prezinta autoritafii 
competente tn domeniulfolosinjei $i protecfiei subsolului о cerere tn care indicS forma juridica de 
organizare. elementele de identificare. datele privind dispunerea de miiloace financiare. de utilai 
tehnoloaic si de specialist! pentru valorificarea industrials ulteriogrg, cu anexarea:

Obiecfii:
Potrivit art.54 alin.(l) lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la acteie normative, la elaborarea textului de act 
normativ: „confinutul proiectului se expune tntr-un limbaj simplu, clar ?i concis, pentru a se exclude orice 
echivoc [...}".

Din confinutul normei este dificila deducerea esenfei cercetarilor geologice ale subsolului tn scopul 
organizarii obiectivelor geologice protejate.

Articolui 49 din project stabile^te ca obiectivele geologice protejate de stat se refera la monumente ale 
naturii geologice ?i paleontologice, modalitatea de organizare a carora se stabile$te de Legea nr.1538/1998 
privind fondul ariilor naturale protejate de stat.

Legea nr.1538/1998 la art.37 lit.a) clasifica monumentele naturii Tn „geologice $i paleontologice: pefteri, 
grote, denudafii, stinci, ripe, recife, falii, cariere, ptlnii carstice, alte obiecte unice sau reprezentative din punct 
de vedere geologic, descoperiri paleontologice".

Tn aceste condifii, nu este clara necesitatea obligarii solicitantului autorizafiei de folosire a subsolului pentru 
cercetare geologica Tn scopul organizarii obiectivelor geologice protejate, de a anexa la cerere datele privind 
dispunerea de utilaj tehnologic $i de specialist! pentru valorificarea industrials ulterioara. La fel, nu este clar 
Tn ce ar consta valorificarea industrials ulterioarS a obiectivelor geologice protejate.

Ambiguitatea formularilor lingvistice acorda posibilitafi de aplicare a normei Tn interpretarea preferata, Tn 
dependenfa de interesul responsabililor de implementare $i/sau de control.

Obiectia este valabilS $i pentru art.50 alin.(3) din proiect.

Recoma ndari:
Excluderea din art.28 aiin.(2) $i art.50 alin.(3) proiect a textului„pentru valorificarea industrials ulterioara,".

Fa ctor i de rise:
• Formulate ambigua care admite interpreter! 
abuzive

Riscuri de corupfie:
• Generale
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-4-

La art.33 alin.(6) din proiect
..Expertiza de stat a rezervelor de substante minerale utile se efectueaza repetat din contul 
titularului autorizatie de folosire a subsolului tn baza de contract.”

Obiec|ii:
Prevederea este ambigua Tn ceea ce prive^te motivele §i circumstantele care determine efectuarea repetatS 
a expertizei de stat a rezervelor de substante minerale utile. Cu alte cuvinte, nu este clar cTnd $i de ce este 
necesara efectuarea repetatS a expertizei respective.

Entitatile responsabile de executarea normei pot prevala de aceasta incertitudine pentru a interpreta eronat 
norma $i a comite abuzuri.

Recomandari:
Redactarea $i completarea prevederii tn vederea concretizarii circumstantei/-lor ctnd devine necesara 
efectuarea repetatd a expertizei de stat a rezervelor de substante minerale utile.

Factori de rise:
• Formulare ambiguS care ad mite interpretari 
abuzive
• Lacuna de drept

Riscuri de coruptie:
• Tncu rajarea sau facilitarea actelor de:

- corupere pasiva
- abuz de serviciu
- conflict de interese $i/sau favoritism
- Tmbogatire ilicitS
- corupere activa
-traficdeinfluenta
- influenfare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscala

-5-

La art.41 alin.(5) din protect
„Autoritatea competenta in domeniul folosintei ?i protecfiei subsolului, examineaza materialele 
prezentate m termen de pana fa 30 zile de la data depunerii cererii $i emite decizia de eliberare sau 
refuz al eliberarii autorizatiei de folosire a subsol и lui pentru exploatarea substance lor minerale 
utile de importanta nationala, cu exceptia hidrocarburilor $i substantelor minerale utile larg 
raspandite si elibereaza autorizatia.”

Obiecfii:
Tn mai multe prevederi din project, care se refera la eliberarea diferitor tipuri de autorizat'ie, autorul a 
menfionat ca autoritatea competenta Tn domeniul folosintei ?i protectiei subsolului elibereaza autorizatia 
doar daca este cazul (art.23-25, 27, 28 $i 59 din project}. Adica daca nu emite decizia de refuz a eliberarii 
autorizatiei.

Din continutul prevederii analizate, Tnsa, rezulta ca $i in cazul refuzului autoritatii competente Tn domeniul 
folosintei $i protectiei subsolului de a elibera autorizatia de folosire a subsolului pentru exploatarea 
substantelor minerale utile de important^ nationals, cu exceptia hidrocarburilor, $i substantelor minerale 
utile larg raspandite, autorizatia totu$i este eliberatci, ceea ce este un non sens.

Obiecfia este valabila ?i pentru art.45 alin.(3), art.46 alin.(3), art.50 alin.(4) din proiect.
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-6-

Recomandari:
Completarea prevederilor menfionate supra cu textul„daca este cazul".

Factori de rise:
• Formulare ambiguci care admite interpreter! 
abuzive

Riscuri de corupfie:
• Tncurajarea sau facil itarea actelor de:

- corupere activa
- corupere pasiva
-traficdeinfluenfa
-abuzdeserviciu
- conflict de interese $i/sau favoritism
-Tmbogafire ilicita
- influenfare necorespunzStoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscala

La art.55 din proiect
„0 instalafie de gestionare a de$eurilor este clasificata in categoria A, in саги! in care:
1) un e$ec sau о operare incorecta, de exemplu prabutfrea unei halde sou ruperea unui dig, ar 
putea conduce la producerea unui accident major, pe baza unei evaluari a riscului, finand seama 
de factor! precum marimea actuala sau viitoare, ampiasamentul ?i impactul instalafiei asupra 
mediului sau;
2) confine de^euri clasificate ca periculoase fn conformitate cu Legea 209/2016 privind de^eurile 
deasupra unor anumite praguri sau;
3} confine substanfe sau preparate clasificate ca periculoase in conformitate cu Legea nr. 
277/2018 privind substanfele chimice deasupra unor anumite praguri/

Obiecfii:
Este certa existent mai multor categorii de instalafii gestionare a de^eurilor, deoarece mai multe prevederi 
din proiect fac trimitere la acestea (art.53 alin.(l) subpct.2), art.59 alin.(l) lit.b), art.83 alin.(5) lit.a)). fnsa, 
de$i se refera la clasificarea instalatiilor de gestionare a de^eurilor, din confinutul articolului analizat nu este 
clar care sunt celelalte clasificari Tn afarS de categoria A.

Spre deosebire de art.55 din proiect, mai multe informal cu privire la clasificarea instalafiilor se regSse^te Tn 
definifia nofiunii „instalafie de gestionare a de^eurilor extractive" din art.4 din proiect, $1 anume:
- instalafiile de gestionare a de^eurilor din categoria A;
- instalafiile de gestionare a de^eurilor periculoase generate Tn mod neprevazut;
- instalafiile de gestionare a de?eurilor neinerte nepericuloase;
- instalafiile de gestionare a de$eurilor pentru soluri nepoluate, de^euri de prospecfiune nepericuloase, 
de$euri rezultate din extracfia, tratarea $i stocarea turbei $i de$euri inerte.

fn cazul in care categoriile de instalafii de gestionare a de$eurilor specificate supra, deduse din confinutul 
definifiei nofiunii „instalafie de gestionare a de$eurilor extractive", au fost identificate corect, acestea 
urmeaza a fi enumerate Tn art.55, cu descrierea corespunzatoare fiecareia.

Reiteram ca incertitudinea pe care о creeaza, Tn relafiile sociale, vidurile legislative, pot contribui la 
comiterea abuzurilor de catre entitafile responsabile de executarea normei, care pot prevala de 
incertitudinea reglementSrilor.

Recoma ndari:
Completarea articolului in vederea specificarii tuturor categoriilor instalafiilor de gestionare a de$eurilor.
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Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Lacuna de drept • Generale

-7-

La art.61 alin.(l) din proiect
„Procedure/ de tnchidere a unei instalatii de gestionare a depeurilor poate fi inifiata numai tn cazul 
tn care una di nt re conditiile urmatoare este indeolinita:
a) conditiile relevante prevazute tn autorizatia defolosire a subsolului sunt tntrunite;
b) autorizatia defolosire a subsolului este emisa de autoritatea competenta tn domeniul folosintei 
pi proteefiei subsolului, la solicitarea operatorului;
c) autoritatea competenta in domeniul folosintei pi protec fie i subsolului ia о decizie motivata in 
acest scop."

Obiecjii:
Din confinutul prevederii rezulta ca fndeplinirea uneia dintre conditiile enumerate constituie temei pentru 
initierea procedurii de fnchidere a unei instalafii de gestionare a deseurilor.

Consideram ca unica condi^ie care trebuie Tndeplinita este cea de la lit.a) $i anume Tntrunirea conditiilor 
necesare Tn acest sens, prevazute in autorizatia de folosire a subsolului.

La randul sau, decizia motivata a autoritafii competente Tn domeniul folosintei si proteefiei subsolului, 
menfionata la lit.c), este urmatoarea etapa necesara logica dupa intrunirea conditiilor necesare pentru 
Tnchiderea instalafiei de gestionare a deseurilor. Existenfa, de sine statatoare, a condifiei respective poate fi 
interpretata $i aplicatS in mod subiectiv si arbitrar, de catre autoritatea competent^ Tn domeniul folosintei $i 
proteefiei subsolului.

tn ceea ce prive$te condifia de la lit.b), adica emiterea autorizatiei de folosire a subsolului de catre 
autoritatea competenta Tn domeniul folosintei si proteefiei subsolului, la solicitarea operatorului, suntem de 
pSrere ca aceasta este specificate Tn mod accidental, deoarece toate autorizafiile de folosire a subsolului se 
emit de catre autoritatea competent^ Tn domeniul folosintei $i proteefiei subsolului la solicitarea 
operatorului.

Mai mult ca atat, enumerarea acestui aspect, Tn calitate de conditio de sine statatoare care ofera 
posibilitatea inifierii procedurii deinchidere a unei instalatii de gestionare a deseurilor, presupune ca pentru 
Tnchiderea unei asemenea instalatii nu este obligatorie intrunirea si respectarea conditiilor tn acest scop 
prevazute Tn autorizatia de folosire a subsolului. Prin urmare, prevederea Tn cauza dispune de un grad sporit 
de coruptibilitate fata de norma de la lit.c), potrivit careia autoritatea competenta tn domeniul folosintei si 
proteefiei subsolului, cel pufin, trebuie sa-si motiveze decizia de inifiere a procedura de Tnchidere a 
instalafiei de gestionare a deseurilor.

Recoma ndari:
Expunerea alin.(l) tn redaefia urmatoare: „Procedura de tnchidere a unei instalatii de gestionare a depeurilor 
poate fi inifiata daca condifiile relevante prevazute tn autorizatia de folosire a subsolului sunt tntrunite pi 
autoritatea competenta tn domeniul folosintei pi proteefei subsolului ia о decizie motivata tn acest scop".

Factori de rise: Riscuri de corupfie:
• Formulare ambigua care admite interpreted • tncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - corupere activa
• Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative - corupere pasiva

-trafic de influent
- abuz de serviciu
- conflict de interese si/sau favoritism
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-im bogcitire ilicita
- influenfare necorespunzatoare
- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscala

-8-

La art.63 alin.(l) lit.b) din proiect
„Autoritatea competenta Tn domeniul folosintei pi protecpei subsolului asigura informarea 
publicului, Tnca de la Tnceputul procedurii de acordare a autorizatiei de folosire a subsolului sau cel 
mai tdrziu imediat ce informafia poate fi furnizata tn mod rezonabil, prin anunfuri publice sau alte 
mijloace corespunzatoare, cum ar fi prezentarea Tn mass-media tn format electronic, acolo unde 
este posibil, cu privire la urmatoarele aspecte: [...] b) faptul cd о decizie privind solicitarea unei 
autorizatii de folosire a subsolului este subiectul unei consultari intre statele membre conform art. 
98;”

Obiectii:
Articolul 98 din proiect, in alin.(l) se refera la relafiilor bilaterale dintre Republica Moldova $i alte state, pe 
baza de reciprocitate $i echivalen|a, tn cazul in care este posibila afectarea semnificativa a mediului sau 
prezentarea riscurilor pentru sanatatea umana, rezultate in urma exploatarii unei instalafii de gestionare a 
de^eurilor din categoria A pe teritoriul altui stat sau pe teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, conchidem ca utilizarea textului „statele membre", in cazul legislate! na|ionale, este irelevant, acesta 
fiind preluat mot-a-mot din reglementarile Uniunii Europene.

Recomandari:
Substituirea textului„statele membre" cu textul„Republica Moldova ?i alte state".

Factori de rise:
• Formulare ambigua care admite interpretari 
abuzive

Riscuri de corupfie:
• Generale

IV. Concluzia expertizei

Proiectul Codului subsolului a fost elaborat de catre Ministerul Mediului, tn scopul reglementarii unui 
nivel inalt de transparent tn activitatea instituflilor care reprezinta interesele statului tn domeniul 
cercetarii, monitorizarii $i exploatarii resurselor minerale tn mod sustenabil, asigurarii coerenfei intre 
acte normative $i simplificarii procedurii de obtinere a actelor permisive privind atribuireatn folosin^a 
a sectoarelor de subsol.

Proiectul corespunde normelor de tehnica legislatives $i respecta partial rigorile de transparent 
impuse de Legea nr.239/2008 privind transparent tn procesul decizional (autorul n-a asigurat 
informarea publicului referitor la inijierea elaborarii acestuia).

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la solutionarea normelor care 
definesc contradictoriu ?i confuz atributiile institution care reprezinta interesele statului tn domeniul 
cercetarii $i exploatarii resurselor minerale.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificafi urmatorii factori de coruptie:
- formulare ambigua care admite interpreter! abuzive;
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- lacuna de drept;
- prejudicierea intereselor contrar interesului public;
- lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative.

Tn scopul preTntampinarii aparipei manifestarilor de coruppe la aplicarea Tn practica a prevederilor 
proiectului, consideram oportuna redactarea acestuia Tn contextul obiecpilor ?i recomandarilor din 
prezentul raport de expertiza anticoruptie.

29.04.2024 Expert al Direcpei legislate si expertiza anticoruptie:
Vadim Gheorghi^a, Inspector principal

Digitally signed by Gheorghi^ Vadim 
Date: 2024,04.29 13:52:15 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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