1. b60/oar3
S

E)

s ’m 5

A

. ~—

S

CANCELARIA DE STAT A REPUBLICIT MOLDOVA

Nr. 25-158- 13560 Chiginu 27 decembrie .2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/
1996, se prezintd Avizul la proiectul de hotdrire a Parlamentului privind aprobarea
Programului national de integritate i anticoruptie pentru anii 2024-2028 si a Planului
de actiuni pentru implementarea Programului national de integritate si anticoruptie
pentru anii 2024-2028 (inifiativa legislativd nr.460 din 08. 12.2023), aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr.1085 din 27 decembrie 2023.

Anexe:
1. Hotérérea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméni —1

fila si limba russ -1 fil¥);
2. Avizul la proiectul de hotfirdre (in limba roméans — 14 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. /4%

din 27 decembrie 2023
Chiginidu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de hotirare a Parlamentului
privind aprobarea Programului national de integritate si anticoruptie
- pentru anii 2024-2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea
Programului national de integritate gi anticoruptie pentru anii 2024-2028

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de hotérire a
Parlamentului privind aprobarea Programului national de integritate si anticoruptie
pentru anii 2024-2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea Programului
national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028.
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Ministrul justitiei : Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotérdrea Guvernului M.MOZS

AVIZ
Ia proiectul de hotarére a Parlamentului privind aprobarea Programului
national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 si a Planului de
actiuni pentru implementarea Programului national de integritate si
anticoruptie pentru anii 2024-2028

Guvernul a examinat proiectul de hotirfre a Parlamentului privind
aprobarea Programului nafional de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-
2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de
integritate i anticoruptie pentru anii 2024-2028, inaintat cu titlu de initiativd
legislativd (nr. 460 din 8 decembrie 2023) de cdtre un grup de deputati In
Par]ament, §i comunici urmétoarele.

Potrivit autorilor initiativei, proiectul de hotdrire a Parlamentului a fost
elaborat In scopul asiguririi continuitdtii politicilor de prevenire si combatere a
coruptiei la nivel national. Actuala Strategie Nationald de Integritate si
Anticoruptie pentru anii 2017-2023 (aprobatd prin Hotirdrea Parlamentului
nr.56/2017 si modificatd prin Hotérérea Parlamentului nr. 241/2021 privind
modificarea Hotéararii Parlamentului nor. 56/2017 pentru aprobarea Strategiei
Nationale de Integritate §i Anticoruptie pentru anii 2017-2020) fsi ncheie
actiunile planificate i, respectiv, incepand cu anul 2024 nu existd un alt document
de politici anticoruptie aplicabil la nivel national. Acest fapt a determinat
¢laborarea $i promovarea proiectului Programului, care a fost conceput in vederea
consolidirii sistemul national de prevenire i combatere a coruptiei, ptin
continuarea dezvoltérii unei culturi a integrititii in sistemul public si privat.

Coruptia a constituit i continué a fi o preocupare permanent a autoritatilor
guvermnamentale, fapt confirmat prin inserarea in majoritatea programelor de
guvernare a compartimentelor dedicate prevenirii si combaterii acestui fenomen.
Flagelul coruptiei in toate sectoarele de activitate conmstituie un risc la adresa
securitifii nationale care genereazi neincrederea cetdifenilor in principalele
- institufii ale statului si in factorii politici de decizie, afecteazi relatiile sociale,
submineazad fundamentele democratice ale societéfii §i credibilitatea statului pe
plan international.

Totodatd, anticoruptia trebuie tratatd ca o temi transversald care este
interconectatd cu mai multe domenii sectoriale. Prin urmare, misurile necesare
pentru eradicarea acestui fenomen nu pot fi separate de actiunile planificate in
cadrul politicilor publice sectoriale.
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Astfel, comunic#m sustinerea proiectului de hotérére a Parlamentului, iar cu
referire la continutul propriu-zis al acestuia Inaintim urmétoarele comentarii si
propuneri de imbunétitire.

Denumirea proiectului de hotdrdre a Parlamentului ,,privind aprobarea
Programului national de integritate i anticoruptie pentru anii 2024-2028 si a
Planului de actiuni pentru implementarea Programului national de integritate si
anticoruptie pentru anii 2024-2028” se propune a fi expusé In urmétoarea redactie
,»privind aprobarea Programului national de integritate i anticoruptie pentru anii
2024-2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea acestuia”. Propunerea in
cauzd are la bazd prevederile pct. 10 §i 12 din Regulamentul cu privire la
planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea
documentelor de politici publice, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 386/2020,
si ale Ghidului metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei nationale de
dezvoltare In documentele de planificare si documentele de politici publice la nivel
national, aprobat prin Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 65/2021, care
prevad cd Planul de actiuni prin care se implementeaza un Program este parte
components a acestuia.

Literele a) si b) din art. 1 al proiectului de hotérire se propun a fi comasate,
punctul 1 fiind expus in urmitoarea redactie: ,,1. Se aprobd Programul national de
integritate i anticoruptie pentru anii 2024-2028 (se anexeazi).”

Art. 2 din proiectul de hotfirdre urmeazi a fi revizuit, atit din perspectiva
modificirli denumirii, cét §i tinind cont de necesitatea prevederii exprese a
termenelor de raportare referitor la implementarea Programului, precum si
frecventa raportarii progreselor obtinute, inclusiv indicarea autorititilor
responsabile de raportare.

Totodatd, proiectul de hotarare va fi completat cu un articol nou referitor la
periodicitatea evaludrii (intermediard si finald) a rezultatelor implementirii
Planului.

De asemenea, proiectul urmeazd a fi completat i cu un articol privind
autoritatea in a cérei sarcind se pune responsabilitatea privind controlul asupra
executirii Programului si a Planului de implementare a acestuia.

La art. 3 dispozitia ,,Prezenta hotdrare intrd in vigoare la data adoptirii”
contravine art. 76 din Constitutie, conform céruia ,,Legea se publici in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicérii sau la data
previzuti in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia.” in Hotérirea
nr. 32/1998 privind interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova
»Intrarea in vigoare a legii”, Curtea Constitutionald a statvat cd data intririi in
vigoare a legii, previzuts in textul ei, nu poate preceda data publicérii acesteia.

continuare se prezintd unele propuneri/comentarii in raport cu partea
descriptivi si Planul de actiuni.

In parafa de aprobare, textul ,,Anexa nr. 1” s va substitui cu textul ,,Aprobat
prin Hotérérea Parlamentului nr._/2023”, pentru a asigura conformitatea cu pet. 1
din proiectul hotarérii Parlamentului.
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Cu referire la partea descriptivi:

Potrivit Regulamentului cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea §i evaluarea documentelor de politici publice,
aprobat prin Hotérarea Guvernului nr. 386/2020, partea descriptiva a Programului
este constituitd din urmitoarele elemente structurale: 1) introducere; 2) analiza
situatiei; 3) obiectivele generale ale domeniului sau subdomeniuvlui de activitate;
4) obiectivele specifice ale domeniului sau subdomeniului de activitate; 5) impact;
~ 6) costuri; 7) riscuri de implementare; 8) autorititi/institutii responsabile;
9) proceduri de raportare.

Examindnd partea descriptivé a Programului se constati ci anumite aspecte
urmeazi a fi ajustate.

Conform pct. 9 din Regulamentul cu privire la planificarea, elaborarea,
aprobarea, implementarea, monitorizarea §i evalvarea documentelor de politici
publice, aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr. 386 din 2020, ,,programul este un
document de politici publice pe termen mediu (3-5 ani), care deriva din strategie
si, respectiv, contribuie la implementarea acesteia prin detalierea i concretizarea
actiunilor ce urmeaz a fi realizate Intr-un domeniu sau subdomeniu”. Prin urmare,
nu existd suficients claritate privind Strateg1a din care deriva Programul national
de integritate §i anticoruptie pentru anii 2024-2028. In acest sens, la cap. I
wIntroducere” se considerd necesar a se face referintd gi la Strategia securitatii
nationale a Republicii Moldova, adoptati de citre Parlament in data de
15 decembrie curent. Unul dintre imperativele strategice cele mai critice ale
acestui document este combaterea coruptiei si punerea in aplicare a legii.

Totodati, semnaldm cé proiectul nu defineste clar cine sunt grupurile-tinta
si grupurile vulnerabile. Prin urmare, autorul va identifica si va dezagrega
principalele grupuri-finta §i grupuri vulnerabile pentru politicile planificate si va
desctie impactul problemelor asupra principalelor grupuri vulnerabile afectate, cu
folosirea dovezilor cantitative si calitative.

La pet. 5, subpct. 1), textul ,cum ar fi:” se va substitui cu ,tintele
nationale:”.

Cu referire la indicatorii de impact, pentru fiecare obiectiv general vor fi
completati cu valorile de referints, valorile-tintd intermediare si valorile-tints
finale. In acest sens, recomandiim prezentarea indicatorilor in tabel. De asemenca,
considerdm inoportund diferentierea tintelor si a indicatorilor de impact, or, in
fond, tintele setate sunt, la fel, indicatori de impact. Mai mult, utilizarea mai multor
notiuni pentru aceleasi elemente poate crea confuzii si dificultati in procesul de
monitorizare si evaluarea a documentului de politici.

La pct. 11, referinta la ,,cele 9 angajamente spre deschiderea negocierilor de
aderare la Uniunea Europeand” se va indica corect, si anume ,cele 9 misuri
propuse de citre Comisia Europeand in Avizul s¥u privind cererea de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea Europeans”.

In partea descriptivi la Capitolul I ,Introducere”, desi In pet. 13 este
mentionat ci proiectul a fost ,.elaborat in cadrul unui proces participativ”, lipseste
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informatia referitoare la partile implicate in elaborarea Programului. in context, se
propune suplimentarea proiectului cu informatia respectiva sau excluderea pct. 13.

Desi Capitolul II ,,Analiza situatiei” este destul de complex, considerim
oportuni completarea acestuia cu informatii referitor la posibilele consecinte, in
cazul neinterventiei pentru solutionarea problemelor rimase nesolutionate, dar si
care va fi impactul acestora asupra grupurilor-tinté, folosind dovezi cantitative si
calitative.

De asemenea, se propune o noud redactie pentru pct. 21 si 22 din proiectul

de program:
_ »21, Potrivit Barometrului Opiniei Publice (BOP), realizat de citre Institutul
de Politici Publice, se atestd cé cetafenii continud s& manifeste ingrijorare fatd de
fenomenul coruptiei, ponderea acestora in anul 2023 constituind 6,4%.
Comparativ cu 2019, acest indice a scizut cu aproximativ cu 2,2%.

22. La capitolul incredere in organele de drept din Republica Moldova,
datele BOR demonstreazi o stagnare in 3 structuri analizate (Centrul National
Anticoruptie, Procuratura Generald si judecatoriile), mentindnd céd cetdtenii
Republicii Moldova declard cd manifestd mai mare incredere in Centrul National
Anticoruptie (4,6% In anul 2021 si 4,2% in anul 2023) in comparatie cu restul
structurilor analizate.” Redactia propusd este racordati la datele statistice in
versiune actualizatd §i va aduce un plus de valoare analitica intregului Program.

Totodatd, din prima propozitie a pct. 24 (al acelasi capitol), se propune
excluderea din sintagma ,,analiza strategica” a cuvantului ,,strategicd”, deoarece
analiza ratei condamndrilor pentru infractiuni de coruptie nu cade sub incidenta
acestui cuvant,

Dupd pct. 24, se propune completarea cu un punct nou;

»23. Procesul de efectuare a achizitiilor publice este un domeniu expus
riscurilor de coruptie. In perioada anilor 2019-2023, CNA. a examinat in total 74
de canze penale privind infractiunile in domeniul achizitiilor publice, 38 din aceste
cazuri au fost clasate, 16 — expediate altor organe de urmdrire penald, n timp ce
12 canze au fost finalizate si expediate instantelor de judecati. Datele Registrului
de Informatie Criminalisticd si Criminologici al Ministerului Afacerilor Interne
aratd cé In doar una din cele 12 cauze penale expediate in judecati a fost emisi o
sentin{fd de condamnare.”, cu revizuirea numericd a punctelor proiectului
programului, in mod corespunzitor. Necesitatea acestei norme rezidi in
completarea capitolului ,,Sinteza analiticAi a procesului de integritate si
anticoruptie” cu date analitice suplimentare, in special pe segmentul achizitiilor
publice, acest segment fiind ulterior abordat prin actiuni exacte in proiectul
Planului de actiuni, anexs la Program.

Suplimentar, aceastd prevedere va fortifica argumentarea actiunilor propuse
de Program, precum $i necesitatea interventiei pe segmentul mentionat.

Descrierea Capitolului Il ,,Standarde internationale §i exemple de bune
practici” intr-un capitol separat considerdm ci este de prisos. Informatia In cauza
ar putea fi incadrati la Capitolul I, cu atdt mai mult cd, potrivit Ghidului
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metodologic mentionat anterior, documentele de politici publice nu contin
asemenea compammente (capitole). In acelasi tlmp, informatia din pct. 38 ar putea
fi expusé la Capitolul IV ,,Scopul Programulm si obiective generale”

Denumirea Capitolului IV ,,Scopul Programului si obiective generale” se
propune a fi expusd in ,,Obiective generale gi specifice”, reiesind din faptul ci
acestea sunt redate Intr-un singur capitol. Aditional, obiectivele specifice se vor
reformula pentru a fi SMART. Totodatd, propunem examinarea oportunititii
expunerii obiectivelor In capitole separate, conform Ghidului metodologic.

Cat priveste informatia referitoare la scop, aceasta poate constitui parte
introductiva a capitolului dat. De asemenea, recomanddm completarea capitolului
cu informatie succintd privind rezultatele preconizate ca urmare a implement#rii
obiectivelor.

Cu referire la Capitolul V ,,Jmpactul®, tabelul 3 la obiectivul general 2, se
va examina suplimentar oportunitatea mentinerii indicatorului de impact ,,valoarea
asistentei financiare si tehnice externe [...] in crestere pand in 2028”.

La pct. 68 din proiectul de program, este imperios necesari prezentarea
grupurilor-tinta ale politicilor si evolutia anticipati a situatiei prin implementarea
acestora. La fel, este relevant de a se prezenta o imagine generald asupra felului in
care se va Imbunatati calitatea vietii cetétenilor In cazul solutiondrii problemelor
identificate §i definite In proiect. Complementar, fn ultima frazi, se propune
substituirea textului ,,pentru a identifica domeniilor” cu textul ,,pentru a identifica
domeniile”.

La Capitolul VI, Estimarea costurilor”, dar si analizind respectiva rubrici
din Planul de actiuni, se constatd ci acestea nu au fost estimate, fiind indicat doar
ci realizarea obiectivelor va fi efectuati din surse bugetare, dar si surse externe.
Mai mult, in timp ce tn Planul de actiuni la rubrica ,,Costuri de 1mplementare” este
indicat Tn raport cu toate actlumle doar ,,in limitele bugetelor aprobate ale
autoritatilor responsablle” la rubrica »ourse de finantare” este indicat ,,Surse
bugetare / alte surse”.

La pct. 69 din proiectul de program, in pnma fraza, se propune substltuu'ea
textului ,,identificare a” cu cuvéntul ,,identificarea”

Suplimentar, mentiondm cé este judicioas'é completarea pet. 71 si a
Tabelului 4 din Program cu valoarea estimatd a costurilor actiunilor propuse
pentru realizare si ajustarea compartimentului 5 din Nota informativi, pentru
estimarea impactului real asupra bugetului de stat si identificarea mijloacelor
financiare necesare implementirii programului.

Capitolul VII ,,Surse de finantare” se va comasa cu Capitolul VI, din
considerentul cé vizeazd acelasi aspect. La fel, la subpct. 3), care indicd programul
bugetar 43 ,sistemul”, se va indica care anume sistem. Totodatd, amintim ci
capitolele nu pot fi constitvite dintr-un singur punct, or potrivit art. 53 din Legea
nr. 100/2017, acestea reprezintd o grupare a elementelor structurale ale actului
normativ.
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La Capitolul VIII ,Riscuri de implementare”, considerim ci nu au fost
identificate toate riscurile care ar putea afecta implementarea Programului. Astfel,
nu sunt identificate riscurile privind lectiile fnvitate in urma implementirii
documentelor de politici publice anterioare; evaludrile ex-post ale documentelor
similare; rapoartele elaborate de citre institutiile internationale i partenerii de
dezvoltare; conjunctura politica, sociald, economici etc.

Suplimentar, in Tabelul 5, dupé cuvintele ,,localititile din stdnga Nistrului”,
se propune completarea cu cuvintele ,,si municipiul Bender”.

Capitolului IX ,,Autoritdti si institutii responsabile”, la pct. 74, se propune
a fi completat cu lista tuturor autoritdtilor implicate in implementarea
Programului, similar pet. 75, in care sunt mentionate autoritatile ce vor contribui
la realizarea acestuia.

La pct. 78 din Capitolul X ,Proceduri de raportare”, dupi cuvéantul
»~monitorizare” se propune introducerea cuvéntului ,raportare”. Totodata
mention&m ci, potrivit Ghidului, monitorizarea unui program se recomandi a fi
realizatd trimestrial si semestrial. In acest context, se propune revizuirea
termenelor de monitorizare a Programului. De asemenea, sintagma
,»raport/rapoarte de monitorizare” din acest capitol se va substitui cu sintagma
wraport/rapoarte de progres”.

La pct. 82 din proiectul de program se propune excluderea cuvintelor ,,in
scris”, iar dupd prima propozitie se propune completarea cu urmitorul text:
»oecretariatul va integra in platforma electronicd de raportare a progresului PNIA
2024-2027, la care va conecta toate entitédtile publice/institutiile responsabile.”
Norma propusd vine si acorde o claritate asupra platformei electronice de
raportare, care urmeaz3 si fie racordati 1a actiunile Programului. in acest sens, se
mentioneazd ci In prezent, la fel, este aplicatd aceastd platformi electronici in
cadrul procesului de raportare a actiunilor din Strategia National3 de Integritate si
Anticoruptie (2017-2023).

La pct. 84 din proiectul de program se propune substituirea textului ,,- doi
reprezentanti ai asociatiilor autoritdtilor locale; - frei reprezentan{i ai societiitii
civile selectati de citre Centrul National Anticoruptie; - cite un reprezentant al
Camerei de Comert si Industrie, al Asociatiei Oamenilor de Afaceri din Moldova.”
cu textul ,,— doi vicepresedinti ai asociatiei autorititilor locale; - trei reprezentanti
ai societdtii civile In domeniul anticoruptie; - doi reprezentanti ai mediul
asociativ.” O asemenea redare a normei va exclude abordarea preferentiala pentru
0 anumitd asociatie obsteascd, identificati expres in Program. Suplimentar, nu vor
fi discriminati alti reprezentanti ai societatii civile ce promoveaza antreprenoriatul,
administratia publicd locald sau din domeniul anticoruptie, de a face parte din
Grupul de monitorizare. Astfel, dup aprobarea Programului va fi anuntat un
concurs public de cétre Secretariatul Grupului de monitorizare, la care vor putea
participa toti doritorii din societatea civild pe domeniile vizate.

La pet. 87 din proiectul de program se propune substituirea textului
,nivelului de realizare a Programului national” cu textul ,,nivelului de realizare a
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Planului de actiuni al Programului national”, aceasta fiind o racordare a normelor
din punct de vedere a tehnicii legislative.

La proiectul Planului de actiuni pentru implementarea Programului
national de integritate §i anticoruptie pentru anii 2024-2028:

Constatim cd majoritatea actiunilor planificate sunt recurente si prevad doar
executarea actiunilor deja existente si asigurarea continuititii proceselor. Astfel,
pornind la de constatrile prezentate la analiza situatiei, considerdm imperioass
revizuirea acestora si, dupd caz, completarea Planului cu mésuri noi pentru
imbunitétirea proceselor, ridicarea nivelului de implementare a prevederilor
actuale sau revizuirea mecanismelor actuale aplicate, considerate mai putin
eficiente. Or, prin definitie, documentele de politici trebuie si prevadi in primul
rand actiuni de reforma pentru solutionarea problemelor.

Pentru actiunile specifice precum dezvoltarea proiectelor, organizarea
instruirilor, elaborarea actelor normative s.a. se vor cuantifica indicatori (indicarea
numérului exact de proiecte, beneficiari, instruiri s.a.), astfel ficind posibila atét
estimarea costurilor pentru realizare, cit si monitorizarea calitativi a Programului
si aprecierea reald a impactului final.

La actiunea 1.1.1. din proiectul de plan, compartimentul ,Indicatori de
monitorizare”, indicatorul nr. 1 ,,Numérul de agenti publici angajati prin concurs
de la alte entita{i publice” se propune a fi redat in urmétoarea redactie: ,,Numarul
de agenti publici angajati prin concurs”. Aceastd modificare -are drept scop
excluderea interpretéirii subiective vizavi de termenul ,.alte entitdti publice”, iar
indicatorul va fi clar aplicabil tuturor entititilor publice stabilite In actiune.

La actiunea 1.1.2., In scopul clarititii normei, propunem urmétoarea
redactie: ,,1.1.2. Actualizarea resursei de instruire in domeniul anticoruptiei si
integritdtli plasatid pe Platforma guvernamentald de instruire la distantd (e-
Learning) si asigurarea procesului de instruire a agentilor publici”.

Subsecvent, in coloana ,Autoritati/institutii responsabile”, ca si primi
responsabili de realizarea actiunii respective ar frebui si fie indicafi ,,Centrul
National Anticoruptie”, care are deja plasatd de Platforma e-Learning resursa de
instruire respectivd, i, corespunzitor, ,[Entittile publice”, definite in Legea
integritétii nr. 82/2017. Totodatd, Agentia de Guvernare Electronic urmeazi a fi
exclusd sau, ca o optiune, transferati dupé Institutul de Administrare Publici,
intrucdt, in condifiile Hotardrii Guvernului nr. 411/2020 pentru aprobarea
Conceptului Sistemului informational ,,Platforma guvernamentald de instruire Ia
distantd (e-Learning)” si ale Regulamentului privind utilizarea si administrarea
acestuia, sarcina plasirii pe platforma e-Leaming a resurselor informationale,
sarcina asigurdrii procesului de instruire prin intermediul platformei e-Learning le
revine entititilor publice, ca utilizatori ai resurselor de instruire plasate pe aceasti
platforma, iar sarcina plasérii pe platforma e-Learning a resurselor de instruire si
actualizarea acestora revine nemijlocit furnizorilor resurselor respective, in spetd
Centrului National Anticoruptie.
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La actiunea 1.1.4 se va exclude, din compartimentul ,Indicatori de
monitorizare” - ,,Numérul de persoane suspendate pentru asemenea ncélciri”,
deoarece, potrivit Legii nr. 133/2016 privind declararea averii §i intereselor
personale si Legii nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nagional de Integritate,
Autoritatea Nationald de Integritate nu aplicd sanctiune de suspendare din functie.
Conform art. 23 alin. (3)-(5) din Legea nr. 133/2016, fapta subiectului declaririi
fn privinta c#iruia s-a constatat incélcarea regimului juridic al averii, conflictelor
de interese, incompatibilitétilor, restrictiilor si limitérilor constituie temei pentru
tragere la raspundere contraventionald §1/sau dupd caz, pentru incetarea
mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale acestuia.

La actiunea 1.1.6, la compartimentul ;,Actiuni”, se propune modificarea
actiunii dupd cum urmeazi: ,Extinderea verificarii / controlului asupra
concubinului / concubinei, membrilor de familie, périntilor / socrilor si copiilor
majori ai persoanei supuse verificirii / controlului, precum si asupra altor persoane
(beneficiar efectiv, donator, comodant)” —a se vedea art. 33 alin. (4)-(5) din Legea
nr. 132/2016.

De asemenea, considerim ca lista ,, Autoritéti/instituii responsabile” trebuie
completatd cu pozitia ,,Posesorii de resurse informationale de stat si private ce
contin date relevante privind cheltuielile, activele virtuale si activele beneficiarilor
efectivi”, datd fiind potentiala calitate a acestora de participanti publici si,
respectiv, participanti privati la schimbul de date prin intermediul platformei de
interoperabilitate (MConnect).

La Actiunea 1.1.7, la compartimentul ,,Actiuni”, se propune modificarea
actiunii dupd cum urmeazi: ,,Implementarea verificirii automate a declaratiilor de
avere si interese personale in partea ce tine de depunerea in termen, verificarea
respectirii cerinfelor de formé a declaratiilor si verificarea existentei aparentei de
incdlcare a regimului juridic de declarare a averii si a intereselor personale, astfel
incat sistemul electronic si valideze formularul” — a se vedea art, 27 alin. (1) din
Legea nr, 132/2016.

Totodatd, la actiunile 1.1.7 si 1.1.8, din coloana ,,Autorititi/institutii
responsabile” urmeazi a fi exclusd ,,Agentia de Guvernare Electronici”, deoarece
realizarea activitdtilor practice respective, ce tin de dezvoltarea Sistemului
informational automatizat ,,e-Infegritate”, mu tine de competentele proprii ale
Agentiei, ci nemijlocit de responsabilitatea ANI, in calitate de posesor al acestui
sistem informational de stat.

Se considerd necesara excluderea actiunii 1.2.2 ,,Elaborarea si publicarea pe
paginile web ale entititilor publice a instructiunilor clare, destinate publicului,
privind procedurile de angajare a réspunderii disciplinare a agentilor publici (fn
special — modul de sesizare a comisiilor de disciplina).” in acest sens, mentionim
ci procedura privind rdspunderea disciplinard a agentilor publici este stabilitd in
cadrul legislativ primar, §i anume in diferite acte legislative care reglementeazi
activitatea specificd. Prin urmare, nu pot fi elaborate instructiuni distincte, astfel
cum este mentionat in ,,indicatorul de monitorizare”.
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La actiunea 1.2.5, avand in vedere cd Intocmirea sintezelor obiectiilor din
rapoartele anticoruptie este o obligatie legald, propunem urmitoarea formulare:
»Publicarea pe site-urile web oficiale ale Guvernului / Parlamentului a sintezelor
obiectiilor reflectate in rapoartele de expertizd anticoruptie”, indicator: ,,Sinteze
ale obiectiilor reflectate in rapoartele de expertizi anticoruptie publicate pe site-
urile web oficiale ale Guvernului/ Parlamentuiui”.

Se propune excluderea actiunii 1.2.6 prin prisma reglementérilor Legii
nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, care stabilesc
atributia ANI de administrare a activititilor de promovare a integrititii subiectilor
declaririi, inclusiv prin oferirea consultantei organizatiilor publice si subiectilor
declardrii iIn domeniul séu de activitate.

Totodatd, se propune examinarea oportupitatii utilizirii de cétre
autorititile/organizatiile publice a instrumentului de ,ldrgire a postului” prin
stabilire sarcinii de consiliere in domeniul integritétii pentru o functie cu atributii
conexe domeniului, deja instituitd In autoritatile/organizatiile publice.

Actiunea 1.3.1. din proiectul de plan va fi redatd dupd cum urmeazi:
wAsigurarea gestiondrii transparente si responsabile a patrimoniului public”, cu
urmétorii  indicatori de monitorizare: ,Informatia privind gestionarea
patrimoniului entititilor publice publicatd; Cartele de audit intern, planurile
strategice si planurile anuale ale activitatii de audit, precum si rapoartele anuale
privind activitatea de audit intern aprobate de citre entititile publice; Declaratii de
raspundere manageriald, publicate pe paginile web ale entitétilor publice; Raportul
anual (consolidat) privind controlul financiar public intern, prezentat Guvernului”.

Dupi actiunea 1.3.1., se propune completarea proiectului planului de actiuni
cu o actiune noud, In urmétoarea redactie:

»1.3.2. Asigurarea gestiondiril transparente §i responsabile a asistentei
externe”, cu urmdtorii indicatori de monitorizare: ,, Informatia privind atragerea si
gestionarea asistentei externe, publicats; Rapoartele entititilor publice care au
atras fonduri externe cu privire la rezultatul obtinut in urma acestei asistente”,
Costurile de implementare: ,In limitele bugetelor aprobate ale autorititilor
responsabile”. Sursa de finantare: ,,Surse bugetare, Alte surse”. Termenul de
realizare: ,, Trimestrul VI 2028 (cu raportare anuald a indicatorilor de progres).
Institutiile responsabile: ,Ministerul Finantelor; Entitatile publice (la nivel central
si local de nivelul IT)”. Aceastd actiune a fost separatd de actiunea precedenti
nr.1.3.1 si expus# in mod individual, pentru cd sunt doud domenii diferite ca
continut (patrimoniul public versus asistenta externd).

La actiunea 1.4.1, cuvintul ,schimbul” se va substitui cu cuvéntul
»schimbului”, Totodats, urmeazi a fi stabilit modul in care va avea loc schimbul
de informatii Intre instituiile vizate.

Actiunile de la pct. 1.4.3 si 1.4.4, care vizeaza reglementarea ,,publicitétii
politice §i a campaniilor electorale in mediul on-line” si a ,imbunétitirii
mecanismului de monitorizare a cheltuielilor reale ale partidelor politice si
candidatilor electorali”, sunt acoperite de actiunea de la pct.1.4.2.
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La acfiunea 2.1.4 se propune a fi revizuiti indicatorii de progres, dupd cum
urmeazi: ,Proiect de act normativ elaborat si adoptat; Asigurarea cu resurse
financiare si tehnicd necesard pentru buna activitate a CNA si ANI; Numirul de
resurse umane ale ANI cu atributii de control si cu atributii de analiza, in cregtere;
Numaérul de resurse umane ale CNA cu afributii de evaluare a integrititii
institutionale, In crestere; Numadrul de resurse umane ale CNA cu atributii de
efectuare a expertizel anticoruptie asupra proiectelor de acte normative, in
crestere.” De asemenea, se va include si Serviciul de Informatii si Securitate.

Actiunea 2.1.5 se propune a fi expusd in urmitoarea redactie: ,,Asigurarea
colabordrii cu unitifile administrativ-teritoriale in vederea consolidirii integritatii
institutionale”, cu urmatorii indicatori de monitorizare: ,Numairul de evenimente
organizate; Numaérul de persoane instruite,”

Institutiile responsabile urmeazi a fi indicate: ,Centrul National
Anticoruptie, Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova, Unititile
administrativ-teritoriale (inclusiv unitéiile amalgamate), ANI”. Aceasti revizuire
are drept scop consolidarea mésurilor de prevenire a coruptiei in cadrul tuturor
unitifilor administrativ teritoriale, inclusiv amalgamate.

La actiunea 2.2.3 ,,Stabilirea si mentinerea unui cadru eficient si transparent
de comunicare cu publicul In ceea ce priveste investigarea si urmaérirea penali a
cazurilor de coruptie” nu este clar indicatorul de monitorizare ,,Document de
politici elaborat, aprobat si publicat”, §i anume ce documente de politici urmeazi
a fi elaborate pentru asigurarea tfransparentei de cétre Centrul National
Anticoruptie si Procuratura Anticoruptie la investigarea cazurilor de coruptie. Se
va nota cd sub incidenta notiunii de ,documente de politici” cad actele
reglementate de Hotérarea Guvernului nr. 386/2020.

Actiunile de la pct. 2.2.4 §i 2.2.5 se vor exclude din considerentul ¢4 acestea
sunt deja incluse in Programul national de recuperare a bunurilor infractionale
pentru anii 20232027, aprobat prin Hotérirea Parlamentului nr. 342/2022.

Cu referire la actiunea 2.3.1, indicatorul ,,Mecanismul si procedura de
selectie a judec#torilor, precum si criteriile de integritate si de salarizare sporite
pentru acesti judecétori, elaborat si adoptat de Guvern gi Parlament” se propune a
fi exclus. Rationamentul rezidi In faptul ci intreaga procedura de selectie si
aspectele de salarizare a judecitorilor din instanta/completele specializate sunt
reglementate in proiectul Legii cu privire la sistemul judecétoresc anticoruptie si
modificarea unor acte normative, adoptat de Parlament n I lectursi in data de
30 noiembrie 2023. Mai mult, Ins#si ordinea indicatorilor aferenti acestei actiuni
nu sunt sincronizati. Or, nu poate fi instituitd instanta si completele specializate,
iar ulterior aprobate criterii de numire a judecétorilor.

Actiunea 2.3.5 ,,Elaborarea mecanismului de reutilizarea sociali a bunurilor
confiscate” se va exclude din considerentul ci se regéseste in Programul national
de recuperare a bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027 (pct. 1.4.1).

La actiunea 2.3.6 ,Fortificarea capacitatilor judectorilor in examinarea
cazurilor de coruptie §i conexe coruptiei” se considerd necesari includerea si a
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procurorilor. De asemenea, Ministerul Justitiei se va exclude din considerentul ci
acesta nu detine competente care interfereazd cu instruirea judecdtorilor si a
procurorilor.

Actiunea 2.3.9, prin care se¢ propune aducerea legislatiei penale in

. conformitate cu mai multe hotérdri ale Curtii Constitutionale, se va exclude.
Informam ci Ministerul Justitiei a elaborat deja un proiect amplu de modificare a
Codului penal, iar printre modificérile operate se regisesc si cele care vizeazi
executarea hotirdrilor mentionate ale instantei de contencios constitutional.
Proiectul de lege a fost adoptat in I lectura de céatre Parlament la data de 23 funie
2023,

Actiunea 2.4.4 ,,Elaborarea unui studiu privind practica judiciari pe cauzele
de coruptie si cele conexe coruptiei” se considerd mai putin relevanti in contextul
in care astfel de informatie ar putea fi reflectatd in rapoartele anuale elaborate de
cétre CNA. Mai mult, avind In vedere c¢i A.O. ,,Centrul de Resurse Juridice din
Moldova” a elaborat in anul 2022 un studiv privind judecarea si sanctionarea
coruptiei, anul 2024 poate fi unul prea mic pentru a prezenta o altd situatie. Prin
urmare, in cazul in care se mentine actiunea, se consideri oportuni setarea anului
2026, pentru a putea reflecta veridic activitatea noii instante specializate pe
examinarea cauzelor de coruptie.

Cu referire la actiunea 2.5.1 care vizeazi cooperarea cu organizatiile
/institutiile strdine, inclusiv In domeniul recuperirii bunurilor infractionale,
inform#m ci o acfiune similard se regéseste in Programul natjonal de recuperare a
bunurilor infractionale pentru anii 2023-2027.

Actiunea 2.5.4, la coloana ,Autoritdti/institutii responsabile”, se va
completa cu Cancelaria de Stat, prin prisma rolului de autoritate nationali de
management al programelor de cooperare transfrontalierd si transnationali,
finantate de UE, conform prevederilor Hotdrdrii Guvernului nr. 657/2009.

De la actiunea 3.1.2, Ministerul Justitiei se va exclude din considerentul ci
acesta nu define competente in domeniul elaboririi politicilor de remunerare.

Cu referire la actiunea 3.2.1 ,,Instituirea unui cadru normativ unitar de
reglementare a regimului de restrictii si limitérii in legiturd cu incetarea
mandatului, a raporturilor de munci sau de serviciu si migrarea agentilor publici
in sectorul privat (pantuflaj), a unor proceduri de control si sanctionarea aferente
incdlcdrii interdictiilor”, menfionfim ci la aceastd etapd existd anumite
reglementdri In Legea integritdfii nr. 82/2017, precum si este instituits
raspunderea in Codul contraventional (art. 3135). Pentru a demara anumite
interventii in cadrul legislativ, se considera judicios la o primi etap de a efectua
o analizd pentru a constata deficientele si necesitatea unor ulterioare interventii.
Totodaté, urmeazi a fi indicatd Cancelaria de Stat in calitate de executor primar,
aceasta fiind institutia care este mandatatd cu competenta de a asigura promovarea
si realizarea politicii statului n domeniul serviciului public, in special al
managementului resurselor umane (Hotérdrea Guvernului nr. 657/2009).
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Cu referire la actiunea 3.2.4 ,Efectuarea studiului privind oportunitatea
credrii institutiei Business Ombudsman in Republica Moldova, dupi caz
modificarea cadrului normativ” se comunicad urmatoarele. Potrivit modificirilor
operate la Legea nr. 52/2014, a fost extins dreptul de adresare citre Avocatul
Poporului si a persoanelor juridice. In acelasi timp, urmand rationamentul actmnu
poate fi formulati concluzia cd n raport cu fiecare categorie de persoane si
drepturi protejate urmeazi a fi instituiti o institutie specializati.

In opinia Biroului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului
(INDO-MDA/392/2020 [AIC] din 19.03.2021), au fost mentionate urmatoarele:

1) Se recunoaste cé, la nivelul Consiliului Europei, persoanele juridice sau
corporatiile au fost considerate potentiali detinétori de drepturi, in masura in care
drepturile si libertdtile fundamentale acoperite de Conventia Europeani a
Drepturilor Omului §i a Libertdfilor Fundamentale (CEDO) pot si se aplice
persoanelor juridice.

In aceastd privinti, nimic nu impiedica in prezent antreprenorii ca persoane
fizice sd depund o plangere la Oficiul Avocatului Poporului ca toate celelalte
persoane, cu privire la potentiale incdlciri ale drepturilor lor de bazi in contextul
activititii lor comerciale, pentru a-si proteja, de exemplu, drepturile lor de acces
la instantd pentru a solicita céi de atac legale etc. Mai mult, acest lucru nu inseamni
cd persoanele juridice beneficiazi exact de acelasi nivel de protectie si detin
aceleasi drepturi ca si persoane fizice, deoarece unele drepturi gi hberta‘;l
fundamentale sunt inerente numai fiintelor umane. In mod similar, asa-numitele
»drepturi ale antreprenorilor” mu pot fi pur simplu echivalate cu ,drepturile
omului” si sunt astfel de alta natur3.

2) Totodatd, pare destul de problematic s3 se ridice aga-numitele ,,drepturi
ale antreprenorilor” la un set unic de drepturi care functioneazi la acelasi nivel cu
drepturile omului, in abseni;a standardelor 1nte1'nat1onale care ar sprijini un astfe]
de pas. Infiintarea unui Avocat al Poporului pentru drepturile antreprenorilor poate
transmite, de asemenea, unei ierarhii implicite, plasind drepturile antreprenorilor
mai presus de cele ale altor grupuri, care nu au un astfel de titular de mandat
dedicat. fn plus, trimiterea la asa-numitele ,,interese legitime” ale antreprenorilor
(nedefinite) care trebuie apdrate de Avocatul Poporului pentru drepturile
antreprenorilor este foarte neclard. Acest lucru poate micsora mandatul general al
drepturilor omului al Avocatului Poporului si poate dilua greutatea si valoarea
acordatd drepturilor omului, precum si poate crea incertitudine cu privire la
mandatul institutiei nationale a drepturilor omului si poate provoca confuzie in
réndul publicului. Mai mult, avind in vedere rolul asteptat al acestei institutii in
tratarea plingerilor legate de incalcarea drepturilor omului de citre entititile
comerciale, acest mandat de a proteja si interesele comerciale ale persoanelor
juridice poate crea conflicte de interese In cadrul institufiei si poate face mai
dificild protejarea drepturilor persoanelor fizice fatd de entititile comerciale.

La actiunea 3.3.2. ,,Automatizarea si anonimizarea procesului de evaluare
inifiald a dosarelor de alocare a subventiilor si ajutoarelor de stat”, comunicim ci
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Organizatia pentru Dezvoltarea -Antreprenoriatului, fn procesul de acordare a
suportului financiar solicitantitor, inclusiv sub forma ajutorului de stat, adopti in
privinta acestora anumite decizii de oportunitate,

In context, sunt analizate o serie de criterii legate de persoana solicitantului,
cum ar fi, de exemplu, este sau nu antreprenorul afiliat Intr-un grup de Intreprinderi
al clrui num#r de angajati si venituri din vénziri sau active totale detinute
cumulativ depégesc criteriile Intreprinderilor mici i mijlocii, dacé ajutorul acordat
nu depageste pragul ajutorului de minimis, daci solicitantul nu a avut anterior cu
ODA. contract de suport financiar n care nu si-a onorat obligatiile etc. Astfel, se
apreciazd viabilitatea proiectului propus spre finantare, lucru care ar fi imposibil
in cazul In care dosarele solicitanfilor ar fi anonime. Din aceste motive,
considerdm cé este improprie masura prevazuti la actiunea 3.3.2 al planuluj si se -
solicitd excluderea acesteia.

La actiunea 3.3.3 ,Revizuirea si racordarea cadrului legal national cu
cerinfele legislatiei Uniunii Europene privind acordarea ajutoarelor de stat”, la
rubrica autoritafi/institutii responsabile se va include si Consiliul Concurentei in
calitate de autoritate responsabili, reiegind din atributiile Consiliului previzute la
art. 39 din Legea concurentei nr. 183/2012.

La actiunea 3.3.3, din coloana ,,Autoritdti/institutii responsabile” se va
exclude Cancelaria de Stat, or conform Hotdrdrii Guvernului nr. 657/2009,
aceasta nu dispune de competente de elaborare a politicilor in domeniul ajutorului
de stat. Totodati, potrivit art. 36 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative §i Hotdrdrii Guvernului nr. 1171/2018 cu privire la armonizarea
legislatiei RM cu legislatia UE, Cancelaria de Stat, prin intermediul Centrului de
armonizare a legislatiei, realizeazd expertiza de compatibilitate pentru toate
proiectele de acte normative cu relevantd UE elaborate de autorititile nationale
interesate. ‘

In rubrica , Indicatori de monitorizare”, pe tot parcursul Planului, se propune
substituirea textului ,,Act normativ elaborat gi adoptat” cu textul ,,Act normativ
adoptat”.

Totodats, se constatd ci nu toti indicatorii de monitorizare sunt misurabili
(spre exemplu: 2.3.6; 2.3.7 etc.) si, In context, se propune revizuirea acestora.

Se propune revizuitea actiunii 4.1.3 din proiectul de plan, prin expunerea
acesteia In urmétoarea redactie:

»4.1.3 Efectuarea de sondaje si activititi de cercetare a fenomenului
coruptiei si a actelor conexe coruptiei”, cu urmatorii indicatori de monitorizare:
»Numdrul de evaludri, sondaje efectuate; Rezultatele sondajelor sintetizate si
publicate”. In calitate de institutii responsabile la aceastd actiune urmeazi a fi
indicat: ,,Organizatii nonguvernamentale de profil”.

Aceasti revizuire are drept scop extinderea ariei de efectuare a sondajelor
si activitdfilor de cercetare in domenjul anticoruptie, fira a le limita la prestarea
serviciilor publice.
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Aditional, se considerd necesard reconsiderarea actiunilor cu caracter
continuu §i care derivi din prevederile legale. In acest sens, Ghidul metodologic
privind integrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in documentele
de planificare §i documentele de politici publice la nivel national, aprobat prin
Ordinul Secretarului general al Guvernului nr. 65/2021, stabileste ca actiunile
sunt mésurile concrete ce urmeaza a fi realizate pe termen scurt si mediu pentru
atingerea obiectivelor specifice. Planul va contine doar actiunile care reflects
reformele propuse T domeniul / subdomeniul de politici publice. Actiunile de
reformd reprezintd actiuni de schimbare a sistemului §i nicidecum actiuni
recurente sau intermediare care sunt executate lunar / anual de cétre autoritatile
publice si care derivd din obligatiile legale existente.

Intr-un final, la definitivarea acestui document de politici se va retine
necesitatea luérii in considerare a recomandirilor Grupului de state contra
corupiiei (GRECO), in special cele formulate in cadrul rundei a V-a de evaluare
privind prevenirea coruptiei si promovarea integrititii in guvernele centrale
(persoanele care exercitd functii executive de top) si agentiilor de aplicare a legii
(autoritétile politienesti cu functii de asigurare i mentinere a ordinii publice) din
Republica Moldova.,
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Prin prezenta, remitem atagat varianta in limba rusi a Avizului la proiectul
de hotarére a Parlamentului privind aprobarea Programului national de integritate
$i anticoruptie pentru anii 2024-2028 si a Planului de actiuni pentru implementarea
Programului national de integritate si anticoruptie pentru anii 2024-2028 (initiativa
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1085 din 27 decembrie 2023.

Anexe:
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00 yreep:xaennd HanuonansHnoii nporpaMmel 1o HeNOAKYNHOCTH
H Goprbe ¢ xoppynuuel Ha 2024-2028 roasr u Ilnana geiicreuii
no peannsannd HannonannHoH nporpaMMsl N0 HENOAKYIHOCTH
H 6opnbe ¢ koppynmuei va 2024-2028 roani

IIpaBurenscreo [IOCTAHOBJISIET:

VTBepauTh M OpencTaButh IlapnamMeHTy 3akMOYEHHE Ha IIPOEKT
rocranoBneHus Ilapnamenta 06 yTBepkmeHun HarmoHanbHOMH NPOrpaMMEI
II0 HEMNOAKYNHOCTH M Oopebe ¢ xoppynuuedi Ha 2024-2028 romer m Ilnana
JeHCTBHH II0 peanuszanud HanuonampHOH mporpaMMbl 10 HENOAKYIIHOCTH
u 6oprbe ¢ KoppymHeil ra 2024-2028 rozsr.
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KonTpaccurayer:s;,. :
MunucTp rocTHIRH Beporuka Muxatinos-Mopapy
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YTBepxaeHOo
ITocranosnenuem Ilpasurensctea Nel085/2023

JAKJIIOYEHUE
Ha NpoeKkT noctaHoBdeHus [TapiamenTa 06 yreep:kaenun HanponanpHoii
NPorpamMMel 1o HeNOAKYNNHOCTH H 60pb0e ¢ koppynuueii Ha 20242028
roapl 4 Iliana pedicreuii mo peasnsauun HanuoHanbHoil nporpamMmel io
HENMOAKYIMHOCTH ¥ Oopble ¢ koppynmueii Ha 2024-2028 roawl

IIpaBHTENBECTBO PaccCMOTPENO NpoeKT IocTaHoBileHWs [lapmamenTta 06
YyTBep:KIAEHHH HalMoHanbHOM IIpoTpaMMBl IO HENOAKYIHOCTH u Gopbbe ¢
Koppynuuen Ha 2024-2028 roasl u Ilnama pedicTBHE mO peamH3alnyK
HanvoHansHOH IporpaMMEl YI0 HENOIKYIIHOCTH M Goppbe ¢ KoOppymnuued Ha
2024-2028 roxapl, NpeACTABIEHHEIA B KAYeCTBE 3aKOHOJATEIBHONR MHUIIMATHREL
(Ne 460 or 08 nmexabps 2023 roga) rpynmoit nmemyratoB IlapmamenTa, H
IOPEACTaBIIET KOHCONMIHUPOBAHHYIO IO3MIMIO [OCHIEe TIONYYeHMs. Beex
3aKITIOYEHMHA OT COOTBETCTBYIOIIKX YIPEKACHHH.

CornacHo aBTOpaM HHMIIMATHBBIL, NPOEKT penreHus IlapmamenTa GBI
paspaboTaH B IensiX OO0ECHEeYEeHHS TIPEEMCTBEHHOCTH IMONMTHKH 110
IpemynpexacHuio ¥ Oopsbe c Koppynuueidl Ha HAITHOHAIBHOM YPOBHE.
HencrByromjas HanmonanbHas cTpaTervss IO HENOAKYNMHOCTH H GOpPHOBI €
Koppynuuei Ha 2017-2023 roxe! (yTBepixaeHa mocraHoBneHneM [lapnamenrta Ne
56/2017 ¢ wn3MEHEHWAMH, BHECEHHBIMM IOCTaHOBIeHMeM Ilapnamenta Ne
241/2021 o BHeceHMH U3MeHeHUH B nocTaHoBNeHue [lapaamenta Ne 56/2017 06
yTBepikAeHud HalWoHanpHOH CTpaTerdu IO HeMOAKYHNHOCTH UM OOpeOBI ¢
Koppynnuedn Ha 2017-2020 roxel) 3aKaH4MBaeT CBOM 3allIAHAPOBAHHBIE
neMcTBUia, TO ecTh ¢ 2024 roma He CyLUECTBYeT [pyroro MOKYMEHTa
AQHTHKOPPYIIIMOHHOHA MOIHTHKH, NIPIMEHHUMOI'0 Ha HAlIHOHATEHOM YPOBHE. DTOT
daxT nocayxmI OCHOBaHHEM I pa3paboTKU W TPOLBHIXCHHA IIPOEKTA
IIporpammel, xoTopas Oblla NpHU3BaHA YKPENHTh HAIMOHANBHYIO CHCTEMY
npenynpexaeHus 1 OophOBl ¢ KOppynuueld oyTeM NanbHEHINEro pasBHTHA
KyIBTYPBl YECTHOCTH H HENOJAKYIIHOCTH B TOCYHApCTBEHHOM M YacTHOM
CHCTEMe.

Koppynuus Ovlia B ocraeTcs NpeaMETOM IOCTOSHHON 03a604eHHOCTH
rOCYapCTBEHHEIX OPraHOB, YTO MOATBEPKIACTCA BKIIOUYEHHEM B GONBIIHHCTRO
TOCY/IApCTBEHHBIX IIPOrpamMM paseloB, IIOCBAUIECHHBIX NPOdUIakTHKe u 6opsoe
¢ otuM sBineHneM. Koppynmus Bo Bcex cfepax AeATeNbHOCTH IPeICTABISET
co0OH pHCK [UIS HAIMOHANEHOM 6e301acHOCTH, TOPOXKAAET HEAOBEPHE IPAKAAH
K OCHOBHEBIM FOCYJapCTBEHHBIM MHCTUTYTaM W TIOJUTHYCCKUM AEATENAM, BIUAET
Ha COLIHANIbHEIE OTHOINEHH, TIOAPEIBAET IEMOKPATUUECKHE OCHOBEI O0IECTBA U
ABTOPHUTET I'OCYIapCTBA Ha MEXAYHAPOIHOM YPOBHE.

B T0 xe Bpems, Ooppba ¢ KoppylumeHd NOKHA PACCMATPHBATECH Kak
MEKCEKTOpanbHasd TeMa, B3aHMOCBA3aHHAS C HECKOJBKHMH OTPACIEBEIMU
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HanpaBneHuaMH. IloaToMy Mepbl, HeoOXomuMBIe Ui HCKOPEHEHHS OTOTO
ABIICHMA, HE MOTYT OBITH OTHENEHBl OT NeHCTBUIA, 3aINIAHUPOBAHHEIX B paMKax
OTpPACIIEBBIX T'OCYIaPCTBEHHEIX MOIUTHK. TakuM o6pasoM, MbI 3asABIIEM O CBOei
IIONAEPXKKE 3aKOHONMPOEKTa, a B OTHOIICHHM (PaKTHYECKOIo CONepIKaHHs
IIPOEKTa DELIeHMA IaplaMeHTa IpeJCTaBiIseM CIEOYIOUINE KOMMEHTAPHH H
IpeNIoKEHHUS 10 VIIyqIIEHHIO,

Hazpanwe mnpoexta nocraHoBnenus Ilapmamenta "OO yTBepXKueHHH
ITporpaMmsel HaIlMOHAILHOH YecTHOCTH U GOPHOBI ¢ koppymuueii na 2024-2028
rogel ¥ [Inana peficTBui no peamuzanuu HanmoHanbHOH NporpaMMEBI IO
HETIOAKYNHOCTH K GoprOBI ¢ xoppymmumeii Ha 2024-2028 roxs" mpegnaraercs
chopmynupoBaTs Kak "OO6 yTBepxnenuu HanpoHanpHONH nporpaMMel II0
HENOAKYIIHOCTH M Ooppdel ¢ xoppynuueit Ha 2024-2028 romer m Ilmana
NeHCTBUM O e€ peamu3aliuu.

JaHHOE IpeyioXeHHe OCHOBAaHO Ha IOJOXKEHHMSX NYHKTOB 10 m 12
ITonoxxeHHss © TIMaHHUPOBAHMHU, pa3paboTKe, YTBEPKICHHH, DpeaTH3alliy,
MOHMTOPMHIC M  OIEeHKe JOKYMEHTOB TOCYJAapCTBEHHOW  IIOJIMTHKH,
yrBepxzaenHoro IlocranoBnemmem  IlpaButenncrea Ne  386/2020, wu
MeToguueckoro pyKoBOACTBa [0 HHTErpallddl IIONoKeHM# HanmoHamsHOH
CTPaTErMH pAa3sBUTHA B JOKYMEHTaX IUIAHUPOBAHHA W TIOCYIApCTBEHHOM
IOJMTHKH Ha HAllAOHAIIBHOM YPOBHE, yTBepx)ueHHOro ITpukazom I'eHepansHOro
cexperaps [IpaBurensctsa Ne 65/2021, xotopele npemycMaTpuBaroT, 4To 1lmaH
OEHCTBHM 110 peanusanuu [IporpaMMBI SBISETCSA €€ COCTABHOH YacThO.

ITyskTHl (a) 1 (b) cTaTh¥ 1 IpoeKTa pPEelIeHUS MpeaiaracTes 00beIMHITE,
U3JI0XHUB IYHKT 1 B cineayromedl pemakumy: "1. HacTtosmuMm yTBepXIaeTcs
Hamuonansyas mporpaMMa IO HENOAKYIHOCTH M OOpBOBI ¢ KOppymuueil Ha
2024-2028 ronpl (mpunaraetcs)".

Crated 2 mDpoeKkTa pelIeHHS TIOUIEXKHUT IEPECMOTPY, B CBS3H C
HU3MEHEHMEM HAa3BaHHSA M HeoOXOIMMOCTBIO IIPSMOTO VYKAa3aHWi CpPOKOB
NIPEACTAaBIEHHs OTYETOB O peanmmzaluy lIporpamMmel, a Takke NEPHOTUMHOCTH
IIPEJCTaBIEHHs OTYETOB O XOZe pealu3al[ii, BKIIOYAs YyKa3zaHHE OpPraHoB,
OTBETCTBEHHEIX 3a PEACTABIIEHUE OTIETOR.

OIHOBpeMEHHO NPOEKT PEIICHHA AOKEH OBITh JOMONHEH HOBOM CTAThEH
0 TEPHOIUYHOCTH IPOBEACHHT OLEHKH (IPOMEXYTOYHOH M WTOrOBOW)
pe3ynbTaToB peanuszanuu Ilnana. IIpoekt Taxke AODKeH OBITH JOIOMHEH
cTaTheil 06 opraHe, OTBETCTBEHHOM 3a KOHTPOJIE WCIONHeHWs IIporpaMmbl U
IInana ee peanu3zaifuu.

B cratee 3 monoxenue "Hacrosmee [TocTaHOBIEHAE BCTYIAET B CHILY CO
IHsl €ro MPHUHATHA' IPOTUBOPEYUT CTaThe 76 KOHCTHTYUHH, COrIIACHO KOTOPOM
"3akon mybnukyercs B OdunpansHoM Monutope PecnyGnuxu Monmosa u
BCTYNIAET B CHIIY CO IHA OMyOIMKOBAHUS WK CO JHS, YKa3aHHOTO B €ro TeKCTe.
HeomyOnukxoBaHue 3aK0HA BIeUeT 3a co00H ero neaeiicTeuTensHocTs”. B cRoeM
ITocrapoBnennu Ne 32/1998 o TonkoBamum crate 76 KoHCTHTYLHH
Pecnmybmuxu Mongosa "Berymienne 3akoHa B crty" KOHCTUTYIMOHHEIA CyA
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MOCTAHOBHII, YTO Aara BCTYIUIGHHS B CHIYy 3aKOHA, IPEAyCMOTPEHHAA B €ro
TEKCTE, He MOJKET IIPe/IIIeCTBOBATE JaTe ero OmyOIMKOBAHM.

Hanee  npuBoAsTCs  HEKOTOpPHIE  MPEIJIOKEHHI/3aMevaHus [0
OIMcaTeNbHON YacTu u [1nany peicreuii.

B paspene "YTBepxknenne" texct "llpmnoxerue Ne 1" 3aMeHHTb TEKCTOM
"VreepxkaeHo pewenneMm Ilapmamenta Ne  /2023" gms  obecneveHns
COOTBETCTBMA IMyHKTY 1 mpoekra permenus [Tapnamenra.

Umo kacaemca onucamenvHol Yacmu:

B coorserctBun c¢ IlomokeHmemM o IDTaHHpOBaHWM, paspaboTke,
YTBEPXKICHUH,  pealu3allid, MOHHTOPHHI€ H  OIleHKE  JOKYMEHTOB
roCyAapCTBEHHOM NONMTHKY, yTBepxaAeHHEIM [TocTanosnenuem IIpaButenscraa
No 386/2020, omucatencHas dbacTe IlporpaMMBI COCTOHT M3 CIeTYIOIIHX
CTPYKTYpPHBIX 3JIEMEHTOB: 1) BBeleHMe; 2) aHAIM3 CHTyaluud; 3) oblpe Lemu
o0NacTy HIH MONOTPACHH ACATENBHOCTH; 4) KOHKpPETHBIE LEeNH 06IacTd WX
TIOJIOTPACHIK AEATENBHOCTH; 5) pe3yIbTaThl; 0) 3aTpaThl; 7) PHCKH Pealld3alluy;
8) oTBETCTBEHHEIE OPTaHbl/YUpEXIeHNA; 9) NOPAIOK OTYETHOCTH.

AHanu3 onucareNsbHoH 4vacTu IlporpaMMEBI BEISIBHI, YTO HEKOTOpHIE
aCIEKTHI Hy>KAAI0TCA B KOPPEKTHPOBKE.

Cormaco myskry 9 [lomokenMs © IuTaHHpOBaHHH, pa3paboTke,
YTBEPX/EHUH, pealn3allid, MOHUTOPHHIE M OLEHKE NOKYMEHTOB ITyOIHYHOR
IIONMMTHKHY, yTRepxAeHHOro [locranopnenuem IIpaBurensctBa Ne 386 or 2020
rozga, "IIporpamMma - 3T0 cpeHECPOUHBIH JOKYMEHT IyOIuuHON momuTuky (3-5
JIeT), KOTOPHIA ClIeAyeT W3 CTIPaTerMd H, COOTBETCTBEHHO, CIIOCOOCTBYET ee
peanuzalMy NyTeM AeTalH3allui U KOHKPeTU3aluu AeCTBUM, KOTOPhIE JOIKHEL
OBITH OCYIIECTBIIEHBI B TOM WNH WHOH oOnacTy wnm nomobmactu". Taxum
o6pa3zoM, HET JOCTAaTOYHOH SCHOCTH B OTHOUIEHMH CTPAaTerH, M3 KOTOPOMH
BEITeKaeT HanponampHas IporpaMMa IO HENOAKYITHOCTH H U OOpBOBI C
Koppynuuei Ha 2024-2028 rozasl. B cBsa3u ¢ atuM, B 1. | "Beegenue" cunraerca
HeoOXomMMBIM  cocnaTbes Ha CTpaTerwi0 HaUHMOHAIBHOH 0e30IacHOCTH
Pecnybnuxu MonpoBa, mpunaaryio IlapmamentoMm 15 aexabps storo ropja.
OmHuM H3 BaXHEHIINX CTPATErMYECKHX IMIPHOPHTETOB OTOr0 HOKYMEHTA
ABsgeTcd Oophba ¢ Koppymuuei 1 oXpaHa IIPaBOIIOPSIKA.

B To e BpeMs MBI OTMeYaeM, UTO B IIPOEKTE HET YETKOrO OMpeleIeHHs
LENEBBIX TPYyNN M YA3BUMEIX TIpynm. ABTOp JOJKEH OIpelelHdTh WU
ASTAU3UPOBATE  OCHOBHEIE II€JIEBble TPYINIEl M VA3BHMEIE TPYIOBl I
IUTAHUPYEMOH TONMTHUKM M ONMIIET BIMSHHUE MPoOJieM Ha OCHOBHEIE YA3BUMBEIC
IPYNIEL, UCIONB3YS KOTHYECTBEHHEIE H KAUeCTBEHHEIE JaHHbIE.

B nyskre 5, momnyskt 1), TekcT "Takme Kak:" 3aMeHHTBh CIOBaAMH
"HallMOHAJNLHEIE Lenu:".

Uro xacaeTcs 1okaszareneld pe3yNbTATHBHOCTH, TO IS Kaxaol obuei
mend OyIoyT 3aloNHEHBl HMCXOIHbIC, IIPOMEXYTOUHBIE M KOHEYHEIE IIeIeBEIE
IIOKa3aTeNd. B CBA3H ¢ 5TUM MBI peKOMEHIYeM MpeACTaBHTh IOKA3aTeN! B BUE
Tabmunbl. MBI Takke CUHTAeM HEYMECTHBIM pasrpaHudeHHE LeeBBIX
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[IOKa3aTelIed M moKasaTeneil BO3AeHCTBHs, IIOCKOJIBKY, B KOHIIE KOHIIOB, IIEIH,
YCTAHOBJIIEHHBIE  TakuM ke  obpa3oM,  SBISIFOTCA  ITOKa3aTelIMHU
Pe3yNBTATUBHOCTH. Bojiee TOTo, HCNONB30BAHME HECKONBKHX TEPMHHOB IIId
0003HaYeHHs OAHMX W TEX K& SJIEMEHTOB MOXET CO3[aTh HEIOHHMAHHA M
TPYIHOCTH B IIpoLiecce MOHUTOPUHIA A OICHKH OTHTHIECKOTO JOKYMEHTA.

B mynxre 11 cceinka Ha "9 0043aTENBCTB O OTKPHITHIO IIEPETOBOPOB O
BCTyneHMM B Enponelickuii Coro3" HomKHA IpaBHIIBHO 3By4YaTh Kak "9 Mep,
npeioKeHHsIX Epponefickol Komuccnedl B ee 3JaxkiOYeHHH IO 3adBKe
Momngossl Ha unercTBo B EBportetickoM Coroze".

B onucartensHoil gactu I'maBel I "BBenenue", HecMOTpst Ha TO, 4YTO B
nyHkTe 13 yKasaHo, 4TO IpoeKT Oeul "paspaboTaH B Ipoliecce BCEOOIIEro
y4acTua”, OTCYTCTRYET UH(BOPMAIUI O CTOPOHAX, YIACTBOBABLINX B pazpaboTkKe
Ilporpammel. B cBssu ¢ 3THUM @npemiaraercA JMOMOJTHHUTE IIPOEKT ITOM
uH(popManmei, 1160 MyHKT 13 UCKIIOUHTS.

Xots rnasa II "Ananus cutyanun” onmucaHa JOCTATOYHO KOMILIEKCHO, MEI
cuuTaeM  LenecooOpasHeIM — H00aBHTh  HHAOPMAIMIO O  BO3MOXKHBIX
IIOCJIEZICTBHAX HEBBIIONHEHHUs] BMEIIATENBCTBA I pelIeHHS OCTABIIKXCS
npobneM, a Takxke 00 HX BIMSHHM Ha LENeBble TPYIIBL, HCHIONB3YS
KOJHYECTBEHHBIE U KaYeCTBeHHEIE JaHHEIE.

B mynxTtax 21 m 22 mpoekTa OporpaMMbl TaKKe MNpeniaraeTcs HOBas
dhopMyITHPOBKA:

"21. Tlo mamneiM bBapomerpa OOIIECTBEHHOTO MHEHHS, MPOBOIHMOIQ
WHcTUTyTOM MyONMWIHOH MONMHTHKY, KOPPYNUMA NPOJOIKAET BHI3HLIBATE
06eCIIOKOEHHOCTE Cpely IpaxkiaH: Ha 2023 roa mons Ipa)kHaH, BhIPaXKaroluX
obecrniokoeHHOCTh, cocTaBister 6,4%, mo cpasHeHuio ¢ 2019 romom 3Ta
00€ecroKOeHHOCTh CHU3MIIACE IPHMEPHO Ha 2,2%.

22. UYro KacaeTcs [OBepHs K IIpaBOOXPaHHUTENBHEIM OpraHaM B
PecnyOmuxe Monuosa, JaaHHele bapoMerpa  OOINECTBEHHOTO  MHEHMSA
IIOKA3bIBAIOT CTarHALMIO B 3 aHAIM3UpyeMbIX cTpyKrypax (HanmuonanbHbIH
neHTp no Gopebe c¢ koppyruueil, ['eHepanbHas TpoKypatypa H CYIBI), YTO
CBHACTENBCTBYET O TOM, 4To rpaxzaade Pecrryonukum Mongosa 3agBisgioT O
OonemeM posepun K HanuoHansHOMY UeHTPY 10 60prbe ¢ xoppymmueii (4,6% B
2021 romy m 4,2% B 2023 romy), IO CpaBHEHHIO C OCTAILBBIMHU
aHAU3UPY €MBIMHU CTPYKTypamu." Ilpennoxennas $hopMyIHPOBKa
COOTBETCTBYeT  aKTyalbHBIM  CTATHCTHYECKUM  JaHHBIM M T[PHIACT
aHAIMTHYECKY10 IIeHHOCTH Beel [Iporpamme.

B TO Xe BpeMs, B IEpPBOM IPEINOXKEHHWH IyHKTa 24 (Ta Xe TInaBa)
Ipeajaracrcs HCKIIOYUTh CJIOBO "CTpaTermdecKuil" W3 CIIOBOCOYETAHHMA
"cTpaTermdeckuii aHanmM3', IIOCKONBKY aHAIW3 KOJMYECTBA BBIHECEHHBIX
IIPUTOBOPOB II0 KOPPYIUHOHHEIM IpEeCTyIIEHMSM HE OXBATHIBAETCHS JTHM
CJIOBOM.

Ilocne mynkTa 24 npennaraercs 7o0aBUTh HOBBIH IYHKT:
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"25. Ilpomecc TOCYHapCTBEHHBIX 3aKylOK  sBISeTCA  c(epoi,
IIOJBEPIKEHHON KOPPYNIMOHHBIM puckaM. B mepmox 2019-2023 romos
HanponansHeIM IeHTpoM Io Oopbbe ¢ KOppYIUHe#d paccMOTpeHo B obmiei
CIIOXHOCTH 74 YTONIOBHBIX Jiesla O MPecTYIUIEHUIX B cdepe rocymapCTBeHHBIX
3aKyIIOK, U3 9THX Jell 38 OBIIK IpeKpallieHsl, 16 - epeqansl B APYrHe OpPraHel
YTOJIOBHOTO IIpeciezioBaHus, a 12 fen Opuin 3aBepIieHs! 1 HalpaBleHEk B CY I,

Haunele  PeecTpa  yromoBHO-TIDABOBOM M KPHMMHHOJIOIMYECKO
undopmanun MBJl cBHAETENBCTBYIOT O TOM, YTO TOJBKO MO OJHOMY M3 12
YTOJIOBHBIX JeNl, HAIIPAaBIEHHBIX B CYJ, OBLT BEIHECEH OOBHHMTENBHBIM
IOPUroBop", ¢ MOCHeAYIOIHM YHCIOBHIM HCTIpPaBIICHHEM CIEAYIOIIHMX IIYHKTOB
IpOeKTa MPOTPaMMEL.

HeobxoauMo HOMONHUTL IMaBy "AHATHTHYECKOE ONMCAHME Ipoliecca
obecnieueHus HENOJKYIIHOCTH U IPOTHUROLCHCTBUA Koppyruu"
NOIOJHUTENPHEIME AHAIUTHYECKMMM JaHHBIMH, B YacTHOCTH, IO pasfeny
roCy JapCTBEHHEBIX 3aKyIIOK, KOTOPBIH B AanbHeleM OyAeT TOMONHEH B paMKax
KOHKDETHEIX JeHCTBHH B IIpoekre IlmaHa peilicTBMH, npuimaraeMoro K
IIporpamme. Kpome 3Toro, maHHOE IIOJOXEHHE YCHIAMT OBGOCHOBAHHOCTE
IpeIIaraéMeIX IIPOrpaMMOil JedcTBHET M HeoOXOTUMOCTH BMEIIATENHCTBA B
3TOM paszee.

Omucanne I'maser III "MexaysapoaHble CTaHZApTHL W IPHMEPEI
[EPENOBOH NpPaKTHKU' B OTHEIBHONM IfaBe SBNSeTCA H3NMIIHUM. JaHHYIO
uHpOopMaIIo MOXHO 6BUIO OBI TOMecTHTH B I'1aBy I, TeM GoJsiee 4TO, COrNacHoO
MeTtoznonornieckoMy  pyKOBOACTBY, VYIIOMSAHYTOMY  BBIINE, JOKYMEHTEI
TOCYIapCTBEHHOM TIOJMTHKU HE COAEpKaT NONOOHEIX pa3zenos (riar). B To xe
BpeMs HH(OPMaLKIO, YKa3aHHYIO B YHKTE 38, MOXHO GBUIO GBI pa3sMecTHTH B
I'nage IV "Llens u obmue 3amaun [Tporpammer”.

Hassanwme rnassl IV "Lens nporpaMmsel 1 obupe 3amaum” mpeaaraeTcs
H3TI0XKUTE B BRIe "OOlue 1 KOHKpeTHEIE 3a1au”, MOCKOIBKY OHH H3IIOMKEHEI B
ogHo#i rmase. KpoMe Toro, koHKpeTHBEIe Uenu OyayT mnepedopMylIHpOBAHE
TakHM o6pa3oM, yTo6sl onu 66t SMART. B To e BpeMs MBI IpeniaraeM
pPaccMOTpeTh 11es1eco00pa3sHOCTE U3NIOKEHMS! IIOCTABNEHHBIX Ielieil B OTHEIbHEIX
I71aBaX B COOTBETCTBUH ¢ MeTOIMYECKUM PYKOBOACTBOM.

Yro xacaercss MHGOPMaMH O LEIH, TO OHA MOXET COCTABIATH BBOIHYIO
YaCTh AaHHOH IiaBbl. MBI Takke PEKOMEHIYEM JAOIOIHHUTH 3Ty INIaBy KpaTKOH
nH(MopManer 06 0XUIAEMBIX pe3yNbTaTaX HOCJe PealH3aluy enek.

Uro kacaetca I'maBel V " Ddpexturrocts", Tabnuma 3 B pamMkax o6imei
uenn 2, To GyneT JOIONHATENLHO PAacCMOTPEH BOIPOC O LENECOOGPasHOCTH
COXPAaBECHMs IIOKa3aTelld pe3yNbTaTHBHOCTH "00BeM BHENIHeH (QUHAHCOBOH H
TEXHUYECKOHN ITOMOILIH [...] Bo3pacTéT go 2028 roma".

B nyHkTe 68 npoexTa IIporpaMMbl HEOOXOIUMO YETKO YKa3aTh, Ha KAKHE
LeeBble TPYINBl HalpaBleHa IIONUTHKE, a4 TaKkKe OXHIaeMOoe H3MeHeHHe
CUTyalliM B pe3ylkTaTe ee peanu3alnuu. KpoMe Toro, HeOOX0IUMO MPEACTABHTE
0630p TOTO, KaK YJIYJIINTCA KadecTBO KHM3HH IPaXAaH, eclM OYLyT pelleHE]
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IIpoOJieMBl, BEIABIEHHBIE M OIpeacieHHble B mporpamMMme. Kpome Toro, B
ITOCENHEM NPEANOXKEHUH IIpelaraeTcs M3MEHHUTh CIIOBa "IJI ONpeneleHHs
obnacreit" Ha "1ua naeHTUGHUKAITHY O6TacTeR" .

B I'mase VI "Omnenka saTpaT', oTMewaercs, 4TO pacxombl He ObLIM
OLICHEHBI, a JIMIIb YKa3bIBAaeTCsl, UYTO JOCTIDKEHHUE Liejelt OYIeT OCyIeCTBIATLCS
3a c4eT OIO/PKETHBIX M BHEIIHHUX HCTOYHHMKOB. Bojiee Toro, ecnu B Ilmame
OelcTeuii nox 3aronoBkoM "Pacxonsl Ha peanusanuio” ykasado Toipko "B
npefenax yTBEPKIEHHBIX OIO/DKETOB OTBETCTBEHHBIX OpPraHoB", TO IS BceX
JEACTBYM, YKasaHHRIX @OA 3arojoBkoM "Hcrounmkw ¢uHaHCHPORAHMS",
ykazaHo "brofxeTHBIe/ qpyTIHe HCTOYHHKA'" .

KpoMme Toro, Mel xoTenu OBl OTMETUTH, YTO LI€JIECOOOpPa3’HO JOIMONHHUTE
nyHKT 71 w Tabmuuy 4 IIporpamMMbl cMeTOll pacxoloB Ha HpeljlaraeMEIE K
peanu3alyi IeHCTBHS U CKOPPEKTUPOBATh pazjien 5 [loscHuTenbHOM 3amiCKH K
IIPOEKTY HOPMATHBHOIC akTa, 4YTOOBl OILIEHHTh peajbHOE BIUAHHE Ha
TOCYapCTBEHHBIH OrODKET U ONpeieNuTh (UHAHCOBEIE CPEACTRA, HEOOXOqMMEIE
JU1Sl peau3alii IPOTPaMMEL.

I'maBa VII "Hcroynuxu ¢uuancupoBanus" momxHa ObITh 00BEIHMHEHA C
rIaBoi VI, NOCKONIBKY OHAa OXBaTHIBAET TOT XK€ acleKT. AHATOIMHMYHEIM 0GpasomM,
B IOJIYHKTe 3), TIe ykaselBaeTcs OromxeTHas uporpamma 43 "cucrema',
JOoIKHa OBITH yKa3zaHa KOHKpPETHass cCuUcTeMa. B To ke BpeMs CIeAyer
IIOAYEPKHYTh, UTO I'TABEI HE MOTYT COCTOATH M3 OJHOTO ITYHKTa, 4, COTIACHO CT.
53 3akoma Ne 100/2017, mpencraBimsior co0oH TIpYNIIHPOBKY CTPYKTYPHBIX
SIEMEHTOB HOPMAaTHBHOTO aKTa.

B rnase VIII "Pucku peanuzamum'", mo HameMy MHEHHIO, BEISBJIECHBI HE
BCE PDHCKH, KOTOpPBlE MOTYT IOBIHATH Ha peanmusanuro Ilporpammer. B
YacTHOCTH, HE OIpeleNeHbl PHCKM, CBS3aHHBEIE C ONBITOM, TIONYYEHHBIM IMpPH
peamu3zalliH  IPEeABAYIIMX  JOKYMEHTOB  IOCYJApCTBEHHOM  TIONMTHKH;
PETPOCIEKTUBHBIMH  OIIEHKaMHM  AHAJNOTHYHEIX  JOKYMEHTOB; OTYETaMH,
IIOATOTOBJIEHHBIMH MEXIOYHapOAHBIMH HHCTHTYTaMH W IapTHEPAMH IO
Pa3sBUTHIO; NOJHTHYECKOH, COLTHAJIBHON, SKOHOMUYECKOM CUTYallHeH U T.A.

KpomMe Toro, B Tabmume 5 mnocre ciioB "HaceleHHBIX ITYHKTOB
neBobepexbsa JlHecTpa" npeanaraeTcs 1oO6aBUTE cloBa "u MyHHIUNHR Benaep”.

B I'maee IX "OrBeTcTBeHHBIE OpraHBl M yupexlAeHus" B IyHKTe 74
npemiaraeTcss o0aBUTh CIIMCOK BCEX OPraHOB BJIACTH, YYACTBYIOINUX B
peanuzanuu IlporpaMmsel, aHalOTMYHO IIyHKTY 75, B KOTOPBIE BKIIIOYEHEI
OpraHsl BIAaCTH, KOTOPEIe Oy AyT CIIOCOOCTBOBATH €€ pealH3allkH.

B nyskre 78 I'maBer X ‘"Ilpoumemyps! oTdeTHOCTH" TIOCIE CJIOBa
"MOHHTOpHHF2" @peAnaraeTcs A00aBUTH clOBO "oryeTHOCT". Clemyer Tarxe
OTMETHTB, YTO, cornacHo PyxoBoacTBy, npollecc MOHHUTOPHHTZ IIPOTPaMMB
TOJDKEH OCYINECTBIATHCS Ha €XKEKBapTaIbHON H TIONYyTONOBOH OocHOBe. B cBa3m
C 3THM MpeJiaraeTcs MEPECMOTPETh CPOKM MoHUTOpuHTra IIporpammer. Kpome
TOTO, BEIpaXKE€HHE "OT4YeT/OTHETHl O MOHUWTOpUMHIe" B HaBHOH IvaBe OymeT
3aMEeHEHO Ha BRIpaXKeHMe "0TUET/OTUETH 0 X0/e peann3anuu”.
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B myskre 382 rmporpaMMbel mpefiaraercss HCKIIOYHTE ClIoBa B
NUCBMEHHOM BHZIE" W II0CJE IYIEPBOroO MNpPEANoKeHHs No0aBHTh CIEeXyIOLIMii
TEKCT:

"CexperapHaT MHTETPUPYET B SJIEKTPOHHYIO INIATHOPMY A OTYETHOCTH
0 xoje peanusanuy HanuoHanbHOM NIporpaMMbl HEMOAKYIHOCTH M OOPEOEI ¢
Koppynuumeti 2024-2027, k xotopo#t 6yayT MOAKIIOUEHEl BCE OTBETCTBEHHEIE
rocyIapCTBEHHBIE OpraHel/yupexzaenus’. IlpemmaraemMas HopMa IIpH3BaHa
BHECTH SCHOCTb B OTHOINEHHM O3IEKTPOHHOM IIaTdopMbl JUIS OTYETHOCTH,
KoTopas Oyzer cBs3aHa c jeiictBusmu Ilporpammer. B sToli ¢cBia3u oTMeuaercs,
4YTO JaHHas OJJIEKTpOHHAs IIaTdgopMa B HaCToOsIlee BpeMs IIpHUMEHSETCd B
IpolLecce OTYETHOCTH MO peanmmsanuu fAelictBuit HanuonaneHo#t cTparernm
HENOAKYIIHOCTH U 60phOHI ¢ Koppynuueit (2017-2023). "

B nynkre 84 mpoekra NMporpaMMEbl NpeIiaraeTcs 3aMEeHHTh TEKCT "- JBa
IIpe/ICTaBUTENd acCOLMAIMil MECTHBIX OpraHOB BIACTH; - TPH IPEACTABHTENA
rpakJaHcKkoro obmiecTBa, oToOpaHHbX HalHOHAIBHBEIM HEHTPOM Mo Goprbe ¢
KOppYyIILMeH; - 110 OJHOMY IIpeACTaBUTENIO TOpProBO-~MPOMBINUICHHONW ITANaTHl,
Acconuainuy OmsmecMeHoB MongoBel". ¢ TexcTOM " IBa 3aMECTHTEJS
accollMalli¥ MECTHBIX OpPraHOB BIACTH; - TPH NPEACTABHTENI TPaXKIaHCKOTO
obmwecTtBa B oOnactu ©OopebbHl C Koppymumed; - JOBa INpPeICTABHTENS
obmecTBeHHBIX opranmzanui’. Takas pemakius 3TOH HOPMEI  MCKIIIOYHT
npedepeHHanbHbIl TOAX0A ANMS KOHKPEeTHOHW OOINECTBEHHOH OpraHH3alliH.
Kpome Toro, He OyJeT IUCKpPUMHHAIIMY B OTHOLIEHWH APYTHX IMpeJcTaBUTENeH
IpaXXAaHCKOTO OOIIecTBa, COAEHCTBYIOIUX PA3BHTHIO ITIPEeANPHHHMATENIHLCTBA,
MECTHOTO ITyOIIMYHOIO YIIpaBlIeHUs WK B cdhepe MPOTHBOLEHCTBUS KOPPYIIIKH,
KOTOpPEIE BOMAYT B cOcTaB MOHUTOPUHTOBOH TPYIIIIBL.

Taxum oOpaszoM, mocne yTeBepkaAeHHS IIporpammsel CekpeTapuHaTom
MoHHTOPHHIOBOM Ipynnsl OyAeT OO0BSBIEH OTKPHITEIN KOHKYPC, B KOTOPOM
CMOTYT IPMHATE YYacTHE BCE 3aHHTEpecOBaHHEIe IIPEACTABUTENH I'PAXKIAHCKOTO
o0IIIECTBa B COOTBETCTBYIOIIHMX 00IaACTSX.

B mnyukre 87 mnpoekra Ilporpammsel mnpejnaraercs 3aMEHHUTH TEKCT
"ypoBeHs peanmsanuu HanuwonanpHOM mporpaMmel” Ha TeKCT "YpPOBEHB
peanusauuu Ilnana pedictBuit HanuonansHo#H nporpaMMLI TaK KaK 3TO
COOTBETCTBYET NpaBUIIaM 3aKOHOTBOPYECTBA.

Ilpoexm Ilnana oeiicmeuii no peanusayuu Hayuonanernoid npozpammol
HenooxkynHocmu u bopvbui ¢ koppynyuet 2024-2028 200v1:

Ml oTMeudaeM, YTO OONBIIMHCTBO 3allNIaHUPOBAHHBIX NEHCTBUH HOCAT
IIEPUONMYECKUN  XapakTep M IpeayCMaTpUBAIOT  JIMINb  HCIIOJIHEHHE
CYIIECTBYIOIMX IONOKEHHH 1 obecrieueHre HeIPepBIBHOCTH MIPOIIecCOB. TakuM
o0pa3oM, HMCXOH1 W3 BBEIBOJOB, MNMPEICTABICHHBIX B aHAJM3E CHTYAL[HH, MBI
CUMTaeM HeOOXOIAMMBIM IEPECMOTPETh UX H, IPH HEOOXOOMMOCTH, HOMONHUTE
Ilnan HOBBIMH MepaMH IO YIYYIIEHHIO IIPOIECCOB, IOBBILEHHIO YPOBHA
peanu3alnyy TeKYIUX IMOJ0KEHUI HITH [IEPECMOTPY IPUMEHIEMBIX MEXaHHU3MOB,
KOoTOpple OBITH TpH3HaHBl MeHee oSddexTuBHEIMH. I[lo ompexeneHwmIo,
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IpOrpaMMHBIE JOKYMEHTHl IO/DKHBI B IIEPBYIO OUEpedb IIPeAyCMaTpPHBATE
OCYILIECTBIICHHE JEHCTBUM, HallpaBJICEHHEIX Ha pellieHue npobeM.

HAnsd  KOHKpPEeTHBIX JelcTBHM, TaKkuX Kak pa3padoTKa IIpOeKTOB,
opraHusanus oOydeHHs, pa3paboTKa 3aKOHONATENBCTBA M T.H., IOKA3aTEIH
OyIoyT BBIpaKe€HHl KOMMYECTBEHHO (C yKa3aHHEM TOYHOrO YMCIA XIPOEKTOB,
6cHedunapoB, 00ydeHHS X T.J.), YTO ITO3BOJIUT KaK ONpEIelUTh 3aTPaThl Ha
peannu3alyio, a TakXkKe INMPOBECTH KAYECIBEHHBIH MOHUTOPHUHI INIPOTPAMMEI H
peaNbHO OLIEHUTH €€ KOHEYHOe BIHSIHHUE.

B netictBum 1.1.1 mnana, mon 3aronoekoM "Tlokaszatenu MOHMTOpHHTA",
noxazarens Ne 1 "KonmgecTBo rocyAapcTBEHHBIX CITyXKaIllnX, HAOPaHHBIX II0
KOMKYPCY K3 IPYTHX IoCyIapCTBEHHBIX OpTaHH3aIllMi" MpenaaracTcs U3I0KHTh
B cuenyromeil pegakuuu: "KolMYecTBO rocyJapCTBEHHBIX — CIIyXKall[HX,
HabpaHHBIX 1O KOHKypcy". JlaHHoe HM3MeHeHMEe HaIpaBJIeHO Ha HMCKIIOYESHHE
CyOBEKTHBHOIO TOJIKOBaHMS TePMHHA "pyTHE TOCYIapCTBEHHbIE yUpeKIeHu:",
N TIoKasaTenbk OyJeT 4YeTko IPUMEHHM KO BCeM TIOCYAapCTBEHHEIM
YUPEXACHUAM, CO3JaHHBIM B PaMKaX MePOIPHUSTHS.

B peficteum 1.1.2 nmpemnaraeM YTOYHHUTH HOPMATHBHOE IIOIOMKEHME,
cneayrwomieit GopMyITHPOBKOI:

"1.1.2 O6HoBUT, 06pa3oBaTenbHEIH HHOOPMALMOHHBIN pecype 10
OPOTHBOJCHCTBHIO KOPPYNLIHH M  HENOAKYNHOCTH, pPa3MEIIeHHBIH Ha
rocyapCcTBeHHOM IuTaThopMme DSIeKTpoHHoro obyvenus (e-Learning), u
obecrneunTs npolece 00ydeB s rocy 1apCTBEHHbIX JODKHOCTHBIX JIHIT".

B pasnene "OtBeTcTBEeHHBIE OpraHBI/YUpeXXJIeHHs" B Ka4eCTBE MEPBOTO
OTBETCTBEHHOIO 324 BBIIOJIHEHHE COOTBETCTBYIOLIEIO MEHACTBHA CIERYET YKA3aTh
"HaupoHanbHeIH 1eHTp no Goppbe ¢ Koppynuuei", KOTOpBIH yXe HMMeeT
COOTBETCTBYIOIUMI  y4eOHBIM pecypc, pasMeIleHHBIH Ha  IaTdopMe
aneKkTpoHHoro obydeHus: (E-learning), m, cooTBeTCTBeHHO, "T'OCYyaapCTBEHHEIE
yYpexaeHHua", Kak OHH ONpeIeNcHbl B 3aKoHe 0 HemoakymHocTH Ne 82/2017. B
TO € BpeM:, AreHTCTBO SIeKTPOHHOTO YIIPABICHHS AQJIKHO OBITH MCKIIOUEHO
HIM, KaK BapuaHTt, nepefado WHCTUTYTY TrocylapcTBEHHOTO YHpAaBIEHUS,
IIOCKOIBKY B cooTBeTcTBUM ¢ [TocTanoBnenuem IlpaButensctra Ne 411/2020 06
yTBepkaeHnH KoHnenuum uHOOpManHOHHOH cucteMbl "TIpaBUTennCTBEHHAS
IaTopMa AMCTAaHIHOHHOTO 00y4eHus (e-Learning)" u ITomoxenust 06 ee
HCTIONB30BAHUM M aAMHUHHCTPHUPOBAHUH, 3a/1a4a pa3MelleHHs HHGOPMAIIHOHHEIX
pecypcoB Ha IuaTgopme e-Learning, 3aiada obecmedenus mpouecca oGy4eHus ¢
IOMOWIBIO INaTdopMel e-Learning TOXUTCA Ha TyONWYHEBIE YUPEKIASHHS, KaK
IONB30BaTee#l y4eOHBIX DPECypcoB, pPasMEIICHHBIX Ha 3TOM miardopme, a
3afjaya pasMeIlesMs y4eOHBIX pecypcoB Ha Imatdopme e-Learning u uX
OOHOBIIEHHS - HETIOCPEACTBEHHO Ha ITOCTABUIMKOB 3THX PECYPCOB, & MMEHHO Ha
HannonaneHeIH 1IeHTp 10 O0phbe ¢ Koppymnuuei.

Heticreue 1.1.4 momxHo OBITE HcKMOYeHO M3 paszena 'Tlokasarenu
MOHUTOpUHIA" - "KOMH4ecTRO JIMII, OTCTPAHEHHBIX OT HOJDKHOCTH 3a II0M00HEIE
HapylleHHs", IIOCKONBKY B COOTBeTCTBHM ¢ 3akoHoM Ne 133/2016 o

Z:\400\2023\HOTARARI\38506\38506-redactat-re.docx



11

IeKJIapHpOBaHMU MMYINECTBa U NMYHBIX MHTEepecoB u 3akoHoM Ne 132/2016 o
HarporaneHOM opraHe 110 BOIpocaM HelloJKyNHOCTH, HarmoHansHEI opral 1o
HENOAKYNHOCTH He IpUMEHsAeT HaKa3zaHHE B BHIE OTCTPAHEHUA OT JOJIKHOCTH.
B cootsercTBuu co cT. 23 .11 (3) - (5) 3akona Ne 133/2016, neiictBue cy0hekTa
NEKIapUPOBaHUsA, B OTHOLIEHHH KOTOPOTC BEBISBICHO HAPYILUEHHE NPABOBOIO
peXHuMa UMYINECTBa, KOH(PIHUKTA HHTEPECOB, HECOBMECTHMOCTH, OrpPaHHYEHMH,
ABISETCS  OCHOBAaHWEM I IIpUBIEYEHMS K  aJAMHHHCTPATHBHOM
OTBETCTBEHHOCTH W/WIH, B COOTBETICTBYIOIIMX ClIydyasX, I INPEeKpalleHus
IIOJTHOMOYHH, TPYJOBBIX UM CIIYXE€OHBIX OTHOIIEHHH C CYOBEKTOM.

B [ekictuu 1.1.6 B pasmene "JelicTBus" mnpenmaraercs H3IMEHHTH
AcHCTBHE CcIEeXyOmUM oOpasoM: "PacnpocTpaHUTh IPOBepKy/KOHTPONb Ha
CYNpyTra, 4YIEHOB CEMBH, POIUTENICH/PONCTBEHHHMKOB H COBEPIICHHOJETHHX
JeTel JHUIQa, NOANEKAIIEre IPOBEPKE/KOHTPONIO, a TaKXKe Ha IPYyIruaxX JIHI]
(beneduumapHoro BHadensla, NOHOpa, kKoMopanTta)' - oM. cr. 33(1)(b)
Permamenta. (4) - (5) 3akona Ne 132/2016.

MprI Taxxe cyuTaeM, 4To CIHCOK "OTBETCTBEHHBIE OpraHBY/YUpexIcHus"
Heo0XO0AMMO NOIIOMHUTHL NMYHKTOM "Baxenslbl rocyRapCTBEHHBIX M YaCTHBIX
HHOOPMAITMOHHBIX PECYpPCcOB, COAEPIXKAIMX COOTBETCTBYIOUIME MJAHHEIE O
pacxolax, BUPTyaNnbHBIX aKTHBaX M aKTHBaX OeHeUIMApHBIX BIaAEIBLEB",
YVUMTHIBAs HMX IIOTEHUHANBHBIM CTaTyCc KaK IOCYHAPCTBEHHBIX YY4CTHHKOB H
JaCTHBIX YYacTHHKOB OOMEHa JAHHBIMH depe3 MIaT(HOpMY OINEpaIlMOHHOMN
cosMecTIMOCTH (MConnect), COOTBETCTBEHHO.

B JHleticteun 1.1.7 mox HazpanweM "JlelicTBus" mpemaraercs U3MEHHTH
JeicTBHEe chnefyromuM obpazoM: "BHenpeHue aBTOMAaTHYECKOH NPOBEPKH
JAeKnapauyii 0 MaTepHaIbHOM IOJIOKEHHM M JIMIHBIX MHTEpecaX B OTHOLICHHH
CBOCBPEMEHHON IIOJa4H, IPOBEpPKH COOMIOACHMA (QOpMalbHBIX TpeboBaHuii
IOeKIapali M IIPOBEPKH HallM4Ms SIBHOTO HAapyHIEHHS TIPaBOBOTO peXuMa
ACKIapypoBaBdsl MAaTEPHANBHOIO IIOJNOKEHHS M JIMYHBIX HHTEPECOB, YTOOEBI
3NEKTPOHHAs CHCTEMa MOIJIa IOATBEPAUTH 3allONHeHue (GopMbl" - CM. CTATHIO
27(2)(a). (1) 3axona Ne 132/2016.

B 1o xe Bpemsa B letictusax 1.1.7 u 1.1.8 B pasgene "OrTBeTcTBEHHBIE
OpraHbl/yupexaeHus" clefyeT HCKIOYHTh "ATEHTCTBO  SJIEKTPOHHOTO
yOpaBneHus", TIOCKONBLKY OCYIIECTBIEHHE COOTBETCTBYIOWIEH MpaKTHYECKO
IEATENBHOCTH II0 PasBUTHIO aBTOMATH3MPOBAHHOH MHOOPMALMOHHON CHCTEMBI
"e-Integrity" OoTHOCHTCA He K KOMIIETEHIHH ATEHTCTBA, 4 HEIIOCPEACTBEHHO K
KoMmneTreHIuH HamuoransHoro Opraa o HeENOIKYNMHOCTH, KaK BIAIeNbIa
JaHHOW rocyJapCTBEHHOH HH()POPMAITHOHHOM CHCTEMEL.

Cuynraerca HeoOXOAMMBIM MCKIIOUHTH AedicTBre 1.2.2 "Paspaborats u
olmyONHMKOBaTh Ha calTax IyOMHUYHBIX OOpa3OBaHHil 4eTKHEe WHCTPYKIMH I
OOIIECTBEHHOCTH O  MNpoleaypax  AMCIMIDIMHAPHOM  OTBETCTBEHHOCTH
NyONUYHBIX JOJDKHOCTHBIX JHI[ (B YAaCTHOCTH - KakK IepenaBaTh jeia B
IUCIUIIIMHApHEIe  KoMmuTeThl)'. CiemyeT OTMETHTh, YTO TNPOUEAYPa
IMCLUIITIMHAPHOM OTBETCTBEHHOCTH Iy OIHYHEIX AOKHOCTHBIX JIHII 3aKperieHa
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B IIEPBHYHOHM 3aKoHOAaTeNbHOM 0aze, T.e. B PasIHYHBIX 33aKOHOJATEIBHBIX
aKTaxX, perylupylomMx KOHKPEeTHYI0 HesTeNpHOCTh. IloaToMy oTHenpHas
HHCTPYKLHA HE MOXeT OBITH paspaboTaHa, KaK yKasaHO B "HHIWKATOpE
MOHHUTOpPHHIa".

B [edicteuu 1.2.5, yuuTeiBas, 4yTo cocTaBneHue 0000IIeHUH BO3pakeHHI
B @HTHKODPYII[MOHHEIX OTUETAX SABJIAETCS IOPUAMYECKUM OOS3aTEIBCTBOM: MEI
IpezaraeM CIeIyrnyo GopMyITHPOBKY:

"Ilybmuxauus Ha caifitax IIpaButensctBa/llapnamenta 0060GINeHHIH
BO3P2XKEHHM, OTPaXCHHBIX B OTYETaX AaHTHUKOPPYHIHMOHHEIX 3KCIEpPTOB',
mokasatens:  "OOoOmeHus — BO3paKeHWHM,  OTPaXEHHBIX B OTYETax
aHTUKOPPYNLHOHHBIX 3KCIIEPTOB, OIyOJIHKOBaHHEIE Ha cafitax [IpaBurenscrea /
ITapnamenTa".

Ilpennaraetcs HCKMOUHTE AeiictBHe 1.2.6 B  COOTBETCTBHH C
NONOXEHUAMU 3axkora Ne 132/2016 o Hayuonanvrnom opzane no obecnevernuio
HenoOKynHocmu, B KOTOPOM ollpeieNneHs! nonHoModrs HauuonansHoro Oprana
O HEIOJIKYITHOCTH [0 YOPaBICHUIO JeATEeNLHOCTBIO, HAallpaBIeHHOH Ha
NPOABIKEHHE IEIOCTHOCTH CyOBEKTOB OTYETHOCTH, BKIIOUAS TPEAOCTABICHIE
KOHCYJBTAllMH IOCYJapCTBEHHBIM OpraHH3alldsM M CyOBeKTaM OTYETHOCTH B
cBoeli chepe AeITENEHOCTH.

B T0 ke Bpems, IpemnaraeTci H3Y4YHTH IlellecoobpasHOCTh
HCIIONB30BaHMUs TOCYJAPCTBEHHEIMK OpTraHaMU/OpTraHH3allisiMH HHCTPYMEHTa
"pacliMpeHHs JOIDKHOCTHBIX O0S3aHHOCTEH" ITyTeM CO3[aHHs  3aladd
KOHCYJIBTHPOBAHKA II0 BOIPOCAM HECTHOCTH U HEMOAKYITHOCTH AN (YHKLUUHA C
COOTBETCTBYIOIUMMHU 3a7a4yaMH, YK€ YCTAaHOBIEHHHIMH B TOCYJIApCTBEHHEIX

opraHax/opraHmuzanuix. .
Hevicteue 1.3.1 mpoexra ImaHa IpennaraeTcs H3JIOKHUTH B CIEAYrOIICH
pemakuuu:  "OOecmeuuTs  Opo3pavyHOE M NOJOTYETHOS  yIpaBlieHHUE

roCyJapCTBEHHBIMH aKTMBaMHK" CO CICOYIOIIMMHU IIOKA3aTEIIMU MOHUTOPHHTA:
"Ilybnukanust uHGopManmuu o0 yOpaBlIeHWM aKTHBaMH TrOCYIAPCTBEHHBIX
OpraHM3alyii; Y cTaBsl BHYTPEHHETO ayIUTa, CTPATErHYeCKHe IUIaHbl M FOJOBEIS
MIagel ayAUTOPCKOH NEATEIbHOCTH, a TAaKXKe I'OZOBEIE OTUETHI O JNeSATEIIEHOCTH
BHYTpEHHEro ayIHTa, YTBEPKIEHHEIE TOCYIapCTBEHHBIMH OpraHH3alHAMHU,
3asgBIeHHs O MIOAOTYETHOCTH PYKOBOAUTENSH, OIMyOIMKOBaHHbIE Ha BebG-caliTax
roCyJapCTBEHHBIX opraHu3anuii; ['omoBod (KOHCOMMAWPOBAHHEIH) OTYET O
TOCYJapCTBEHHOM BHYTpE€HHEM (PMHAHCOBOM KOHTpOJIE, IIPEeACTABICHHLIM
NpPaBUTEIBCTBY .

ITocne Heticteus 1.3.1. mpenmaraercs moGaBUTH HOBOE JOIOIHEHHE K
MIpOEKTY MJIaHA JCHCTBUN B clienylolel peaaKkIum:

"1.3.2 OOecrieyuTs Ipo3padyHoe M IOJOTUETHOE YIIpaBiAeHHE BHENIHEH
IIOMOIIBIO" €O CIHEAYMOIIUMM IIOKa3aTensaMu MoHuTopuHra: "IlyGmuxanus
MHGOpMALMY O IPHUBIEYEHWH W YIPaBIEHHH BHEIIHEH IIOMOIIBIO;, OTYETHI
FOCYJapCTBEHHBIX  OpraHW3allMid, [pUBICKIINX BHEIIHHE CpeacTBa, o
pesynpTarax HCIOIb30BaHuA 3Toi rmoMowmu". CpescTea Ha ocymecTeIeHue: "B
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paMKax YTBEPXKHEHHBIX OMOKETOB OTBETCTBEHHBIX opraHoB". HcTouHMK
puHancupoBaHua: "BroJpkeTHBIe MCTOYHMKH, Apyrue HcerTodHuKH". Cpoku
sapepmenus: "VI kmapran 2028 roma (¢ eXerogHodl OTYETHOCTBIO IIO
noKazatelssM  mporpecca)’. OTBeTCTBEHHBle YupexIeHHUs: "MUHHCTEPCTBO
(buHAHCOB; rocylapcTBEHHBIE yupexaeHUs (IeHTpaNbHbBI # MecTHBIE II
ypoBH:)". JlanHoe AelicTBHe OBUIO OTHENEHO OT Ipeasiayuiero nmydkra 1.3.1 u
NpPEACTABIEHO OTAENEHO, IOCKOIBKY STO JBE pasHbIe M0 COASPIKaHUIO 00JacTH
(rocynapcTBeHHbIE aKTHBEI B CPABHEHHH € MEXIyHAPOTHOM IIOMOLIH).

B geficteuu 1.4.1 HeoOxoauMo omnpenenuth, KakuM oOpa3oM Oymer
IPOUCXOAUTH obMeH rHbOpMalreit MEeX Y COOTBETCTBYIOIHMHA
YUpEeXKACSHHUAMHU.

HedictBuss 143 w 1.44, HanpaBneHHBIE HaA  peryJIHPOBaHHE
"IIOTUTHYECKOH peKnaMbl H aruTalliy B OoHNalH-cpene” U "coBepINeHCTBOBAHLE
MeXaHH3Ma KOHTpOJS 32 (haKTHYECKHMMH PacXONaMM MOJNUTHYECKUX TapTHH u
KaHAUJATOB Ha BeIOOpax" oxBaueHsl neictBueM 1.4.2.

HeiictBue 2.1.4, mpennaraeTcs INepecMOTPeTh HHAMKATOPSI
Iporpecca clegyromuM obpazoM: "PazpaboTka U 1npuHATHE TpoeEKTa
HOpPMaTHBHOTO akra; llpenocrapnenune QUHAHCOBEIX M TEXHUYECKHX PECYPCOB,
Heobxomumbix 11 3¢ dekTuBHON pabotsl HanmonansHoro nenTpa mo Gopede ¢
Koppynuueli ¥ HanuonambHOro opraHa NHO HENOAKYITHOCTH; [loBrleHue
KOJIM4ecTBa KaApoBBIX pecypcor HanmonanpHOro oprana nmo HEMOAKYIIHOCTH C
3ajauaMy KOHTpOJl U aHanu3a; [loBhIIleHMe KomudecTBa KaJpOBBIX PECypCoB
HamuonansHoro nenTpa mo 6Gopbbe ¢ Koppynmued ¢ 3amadamM  OIEHKM
HHCTUTYIIHOHANBHOH HenocTHOCTH; [loBBIIIEHWE KOMWYECTBA KaJApPOBBIX
pecypcoB HaummonaneHoro mnenTtpa mo Oopebe ¢ xoppymiuei ¢ 3azavyaMu
aHTUKOPPYILIHOHHON 3KCIEPTH3Hl 110 MpOoeKTaM HOPMATUBHBIX akToB". Taxke
JOJKHA OBITH BKIFoYeHa M Ciryx6a nrdopManuy u 6e30acHOCTH.

Helictere 2.1.5 npeanaraercs NpeAcTaBUTh B CIENYIOMIEH peaaKkIIuHm:

"ObecnieunTs B3auMoOAeHCTBHE ¢ aAMUHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHATLHBIMU
eAMHMIIAMM U1 YKPEIIeHUs UHCTUTYLHOHAIBHOM  LIEMOCTHOCTH" €O
CIEIYIOIMMH IIOKa3aTelsIMH MOHUTOpHHTaA: "KONMMYecTBO OpraHH30BaHHEIX
JIEACTBHIL; KOIMYECTBO JMOIEH, pomenmux odyderHue".

OTBeTCTBEHHBIE yYpeXKAeHUsS NODKHBEI OBITH ykasaHbl: "HanmonanbHBIH
neHTp 1o 6opebe c kxoppynuuedi, Konrpecc MecTHBIX BiacTeit MOoIOBEI,
aAMUHHUCTPATHBHO-TEPPUTOPHANIbEbBIE  eANHHIEI  (BKIIOYas oOBeJuHEeHHEBIE
enuHnnbl), HanwoHansHEIM opra mo HemoxkymHocTd'. JIaHHBIH HepecMoTp
HallpaBJeH Ha YCWIEHHE Mep N0 MpefyNpekKIeHUI0O KOPpPYIIIHM BO BCEX
aJMUHHUCTPaTUBHO-TEPPUTOPHANBHEIX SUHHIAX, BKII0OYasA 00bheJHHEHHEIE.

B pamxax [Jetictus 2.2.3 "Cozxanue u nogaepxanue 3QQekTHBHON H
IIPO3PAaYHOM CHCTEMBl KOMMYHHKAalHE C OOIECTBEHHOCTBIO B  XOJE
paccleoBaHus H IIpecie0BaHMs Jell 0 KOppyIUNHA" OKa3aTelb MOHHTOPHHTA
"Pa3spaboTaHHbI, YTBep)XIEHHBIE H  ONYyONMKOBAHHBIA  IpOrpaMMHEIHX
OOKyMEHT' HEsCEH, TO €CTh KaKHe IPOTrpaMMHBIE JHOKYMEHTHI JOJDKHEI OBITH
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paspaboTaHbl Ana obecnedeHHs MPO3PAavHOCTH HeATENBHOCTH HalmoHanbHOTOo
IleHTpa 1o Ooprbe ¢ KoppyNuMel 1 AHTHKOPPYIIIUOHHON [IPOKYPATypEl B X0
paccnenosaHus nen o koppynumm. CrnemyeT OTMETHTh, YTO TIOHATHE
"IIporpaMMHEBIE JTOKYMEHTHI' BKIHOUaeTr B ceb0A aKkThl, peryJIupyeMsle
Ilocranoenenuem IIpaButenscTra Ne 386/2020.

Heiicteus 2.2.4 u 2.2.5 gomKHBI OBITE MCKIIOYEHBI, TAaK KaK OHM YIKE
BKIIOYEeHEl B HarnuonansHO#l rmnporpaMMe IO BO3MEIIEHHIO IOOBITOrO
NpecTYNHBIM IyTeM uMymlectsa Ha 2023-2027 romax, YyTBepXAEHHYIO
noctaHoBneHueM I lapnamenTa Ne 342/2022,

Uro xacaercsa aeiictBusa 2.3.1, To mpeanmaraeTcs HCKIIOYHTDH IIOKA3aTellb
"MexaHu3M U IpolieAypa oTOopa Cyeil, a TakiKe KpUTepHH T0OPOCOBECTHOCTH
H TNOBBIIIEHHAas 3apaboTHas IIaTa Uit STHX CyAe, paspaboTaHHble ¥ PHHATHIE
IlpaBurenscTBoM ¥ IlapnamentoM". OG0CHORaHNE 3aKIIOYAETCS B TOM, UTO BCSA
mpouexypa oTbopa M acleKTHl OIUIATHl TpyJa cyAel CHeNHaTH3NPOBAHHBIX
CYZOB/KOMIIIEKCOB PeryIHPYIOTCS NpoekroM 3axkoHa "O cymebHoit cucreMe TIo
boprbe ¢ KOppyNIUeH K O BHECEHHH W3MEHEHMil B HEKOTOPHIE HOPMATHBHEIE
akThl', NpuHATEIM [lapnaMenToM B nepBoM utenuu 30 HosOpsa 2023 roxa. Bonee
TOrO, CaM MOpAJOK IIOKa3aTelell, CBA3aHHBIX C OTHM JeHCTBHEM, He
CHHXPOHU3HpOBaH. OJHAKO He BOIMOXKHO YTOOBI CYI H CIECUHAIH3HPOBAHHEIE
KOJUIerny OBUIM CO3NAHBI, 8 KPUTEPHM Ha3Ha4YeHWs cyneil oJo0peHs! TOJIBKO
II0CHE ATOTO.

Heticteue 2.3.5 '"PasepuTHe MexaHW3Ma COLMAIBHOTO IIOBTOPHOIO
HCIOJIb30BaHA KOH(HCKOBAHHEIX aKTHBOB" OYyZIeT UCKIOYEHO, TIOCKONBEKY OHO
BKIIoYeHo B HanmoHansHOW TmporpaMme MO BO3MEIIEHHIO J0OBITOTO
IIPECTYIHBIM IIyTeM uMyiectsa Ha 2023-2027 rogax (mysxkr 1.4.1).

B pamxax [eiictBua 2.3.6 "VkpemieHuwe TOTeHIMANa Cylaed B
PaccMOTPEHMH KOPPYNIIHOHHBIX M CBA3aHHBIX ¢ KOppynuued aen" cumTaercs
HeOOXOAUMEIM BKIIFOYHTE IPOKYPOPOB. MHHHCTEPCTBO IOCTHLHHM Takxke Gymer
UCKIIOYEHO HAa TOM OCHOBAaHMH, YTO OHO He o00NajmaeT KOMIETCHLHAMY,
OTHOCANIMMHUCSA K OOYIEeHHIO Cy el U IPOKYPOpOB.

Heiicrue 2.3.9, IIperararIui COIJIacoBaTh YTOJIOBHOE
3aKOHOAATENBCTBO ¢ PsIAOM MOcTaHOBIeHUH KOHCTHTYUHMOHHOTO CyIa, JOIDKHO
OBITE HcKMoYeHHO. CoobiuaeM, 4To MHUHHUCTEPCTBO IOCTHIIHH YK€ IOATOTOBHIIO
KOMILUIEKCHBIHA [IPpOEKT U3MEHEHUH B YTOJOBHBIN KOJEKC, CPeAH KOTOPHIX €CTh U
M3MEHEHHs,  Kacalollyecs  MCIONHEHHUS  BBILIEYNIOMAHYTHIX  pellUeHHH
KOHCTHTYIIMOHHOrO cyJa. 3aKOHONPOEKT ObII INPHHAT B IEPBOM YTCHHH
ITapnamenToMm 23.06.2023.

Hedicteue 2.4.4 "TloarotoButs HccnegopaHue cyneOHON IPaKTHKH TI0
KOPPYIIHHY U JeNaM, CBSI3aHHBIM C KOppyNIHei" cuuTaeTcs MEHEE aKTyallbHEIM,
IIGCKONIBKY TakKasi MHpOpMalysi MOXKET OBITh OTpa)keHa B €XETrONHBIX OTYEeTaX,
MOAroToBNCHHBIX HarmoHansHEIM neHTpoM 1o Gopsbe ¢ xoppynmueii. Bonee
TOIO, yYUTHIBas, 4YTO 00IIecTBeHHas acconuarus "L{eHTp IpaBOBEIX pecypcoB
Mongoss!" B 2022 romy npoB&n mcciefoBaHMe O IpeciIeJOBAHHN H HaKasaHHH
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KOppYILHH, I03ToMy ortpesck a0 2024 roga MoxeT OBITB CIIMIIKOM
HEe3HAYUTENbHBIM, YTOOBI TIPEACTAaBUTh APYLYIO cUTyanuio. Mcxomd u3 3THX
cooOpaXeHUAX, €eCIM JaHHOe JeHcTBHe OYyIeT COXpaHEHO, CYHTAeTCA
nenecoobpasHbIM yeTaHoBUTE 2026 roxd, 94To0Bl 0Tpa3suTh paboTy HOBOTO CY/a,
CIELHATU3UPYIOIIErocs Ha pacCMOTPEeHHUH AeN 0 KOPPYIILIUH.

B ortHOomenuu pelicrBus 2.5.1, Kacaromerocs COTPYIHHYECTBA C
WHOCTPAaHHBIMH OpraHM3alMSIMH/YIpeXJeHUIMH, B TOM 4YHCIe B 00MacTH
BO3BPAIICHUS TIPECTYIIHBIX aKTHBOB, COOOIIaeM, YTO AHAIOTHYHOE JeiiCTBHE
BKIIOYEHO B HauuwoHanbHyl0 nporpaMMmy ©O BO3BpAISHHIC TIPECTYITHBIX
akTHBOB Ha 2023-2027 rogasl.

Heticteue 2.5.4, B cronbue "OTBeTCTBeHHBIE OpPTaHBL/YyUpeKACHU"
creayer no6aBuTh I'ocyZapCTBEHHYIO KaHIEISIPHIO, YYHTHIBasL €€ pPONb B
KayecTBE  HAUMOHAIBHOIO  OpraHa MO  YIOpPaBIEHHIO  IIporpaMMaMH
TPaHCTPAHUYHOT0 ¥ TPaHCHAIMOHAIEHOIO COTPYAHHYeCTBa, HGUHAHCHPYEMBIMH
EBponetickum Coro30M, B COOTBETCTBUM C TIOJOXEeHHSIMM IloctaHOBIEHHS
IIpaBurenscTBa Ne 657/2009.

W3 neitcteusg 3.1.2 gomxHo ObITh HCKMIOYEHO MHUHUCTEPCTBO IOCTHIIMH,
Ha TOM OCHOBaHHMH, 4TO OHO He o0JafjaeT KoMITeTeHIIHelH B 00nacTu pa3paboTKu
IONUTHKHY BEIILNAT.

B otHomenuu fedicteus 3.2.1 "Co3naHue equHON HOPMATHBHO-IIPABOBOMH
Oasel AN pexuMa OrpaHUYeHHMH W 3alpeTOB B OTHOIIEHHH IIpeKpallleHus
MaHAaTa, TPYAOBBIX HIHM  CIY>XeOHBIX  OTHOHIEHHH W  MHTpauHu
TOCYJapCTBEHHBIX CHyXalluX B 4YacTHBIA cektop (pantuflaj), mpouemyp
KOHTPOJIS H CAHKIIHMH, CBA3aHHBIX C HapyIIeHWEM 3alpeToB" MBI KOHCTAaTHPYEM,
4YTO Ha JAHHOM »JTalle OIpeielieHHBIE HOPMBI COIEpXaTcs B 3aKoHE O
HenmokynHocTH Ne 82/2017 a Taxoke yCTaHOBIEHa OTBeTCTBEHHOCTH B Komekce
o nmnpapBoHapymenusx {(cratea 313%). JInd MHMIHAOMH  ONpeNeNeHHBIX
BMeIIaTeIbCTB B 3aKOHOATENbHOH 6aze cunTaeTcs 1enecoo0pasHEIM Ha IIEPBOM
3Tale IPOBECTH aHaNM3 I8 RBBIBJICHUA HEZOCTATKOB M HeOOXOIMMOCTH
JalbHEHINHX BMEIIaTeIbCTB B Hed. B To ke Bpems, [‘ocynmapcTBeHHas
KaHIENApHsS NOJDKHA OBITH ollpefieleHa B KaueCTBe OCHOBHOIO HCIIONHHTES,
IIOCKOJIGKY MMEHHO OHa YHNOJIHOMO4YeHa o0eclednBaTh IIPOABIDKEHHE W
peanuzalidio rocyAapCTBeHHOM ITONUTHKY B 00IIaCTH TOCYJAPCTBEHHOH CIIyKOBbI,
B 4YacTHOCTH yImpasieHus kaapamu (IlocramoBnenume IlpaButenscTBa Ne.
657/2009).

B otHomenun pedctBus  3.2.4 "IlpoBectm  uccnemoBaHuMe O
1enecooOpasHOCTH CO3AHMA HMHCTHTYTa OumsHec-oMOyiacMeHa B PecmyOnuixe
MongnoBa, npr HEOOXOJUMOCTH BHECTH H3MEHEHMS B HOpPMATUBHYKO 6azy."
coobmaercs cnemyrowee. B cooTBeTcTBUM ¢ H3MEHEHHSIMH, BHECEHHBIMH B
3axon Ne 52/2014, 65110 pacmmpeHo IIpaBo Ha obpamenre k OMOYICMeRY H 110
OTHOIIEHHIO IOpHUAMYecKUX JuU. B TO ’Ke Bpemsd, clefysd pacCyXAeHHAM
IOAHHOTO JAEWCTBHSA, MOXHO CZ€Nath BBIBOJ, HYTO IS KaXAOH KaTeropuy
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3AIMINAEMBIX JIMIl M IpaB JOJUKHO OBITH CO3[aHO CIENUaIU3NpPOBAHHOE
YUIpeKICHHE.

B Muenuu bropo mo neMoKpaTHUYeCKHM HHCTHTYTaM U MpaBaM 4elloBeKa
Opranmszaurn no besonacHoctn u  CoTpyanedectBa B Eppome (INDO-
MDA/392/2020 [AIC] ot 19.03.2021) 680 OTMEUEHO cleayIOuIee:

1. IIpusnaercs, aro Ha ypoBue CoBera EBpONBI IOpHIMYECKHE JHIA
WIM KOPIIOpAlldH paccMaTpMBAaIOTCSA KaK IIOTEHIHANBHEIE IPaBooOIajaTelld B
TOH CTelleHH, B KOTOPOl OCHOBHBIE NpaBa M CBOOOABI, NPEAYCMOTPEHHEIE
EBponeiickofi KoHBeHUMEH O 3aluTe NIpaB 4YeloBeKa M OCHOBHBIX CBOOOJ
(EKITY), MOTYT NPUMEHATHCA K FOPHIHUYECKHAM JTHIAM.

B 5T0}l% CBA3H, B HACTOALIEE BPEMA, HUYTO HE MEIIAET IPeAIIPHHAMATEIISM
KaKk (QU3MYEeCKHM JHLIaM olpaliaThcs B ammapar oMOyAcMeHa, KaKk H BCEM
JpyT'MM JHIaM, ¢ kano0oii Ha BO3MOXKHEIE HApPYIIEHHs WX OCHOBHBIX IIPAB B
KOHTEKCTE HX KOMMEPUYECKOH JeATENBHOCTH, YTOOBI 3alllUTHUTh, HAIIPUMEP, CBOU
TpaBa Ha AOCTYI B CyJ M T.A. bosee Toro, 3To He 03Ha4YaeT, YTO IOpHUAHUECKHE
NUIa TIONB3YIOTCA TOYHO TAKHMM K€ YPOBHEM 3alllATHI M HMEIOT TOUHO TAKHE JKe
IIpaBa, Kak U (HU3NMUecKUe JIMLA, ITOCKOJBKY HEKOTOphle OCHOBHEIE IIpaBa H
cBOOOIBI CBOMCTBEHHEI TONBKO YEIOBEKY.

2. KpoMe Toro, Tax HaspiBaeMble 'TipaBa TpeAllpUHAMATENCH" He
MOryT OBITH IIPOCTO IpPHpaBHEHHl K "mpaBam deloBeka' H, CIEA0BaTEIBHO,
UMEIT MHYIO OCHOBY. YupeiKIeHHe JODKHOCTH oMOyJCMeHa IO IpaBaM
NpelIpUHUMATENe! Takoke MOXKET HEeSBHO BBIPAXXaTh HepapxXHi0, YCTaHABIMBAL
IlpaBa IpeJlpHHHMaTeled BHILE NpaB JPYIHX TPYIHI, KOTOPhIE He HMEIOT
TAKOro crienualbHoro maHjgara. Kpome TOro, cchllika Ha TaK Ha3bIBaeMEIE
"3aKOHHBIE HHTepechl" (HeonpeJeNeHHEIe) MpellpUHUMATENel, KOTOpLIE
IOJDKEH 3allUINaTs oMOYICMEH 10 NpaBaM IpeAnpruHUMAaTeieii, OueHs HesCHa.

OTO0 MOXET YMEHBIIUTE 001Kt MaHAaT oMOyICMEHA 10 IIpaBaM 4elloBeKa
¥ yOaBUTH Bec W 3HauyeHUe, IIpHUIaBaeMoe MpaBaM YelloBeka, a TaKKe CO3JaTh
HEOIIPENENEeHHOCTh B OTHOIIEHUM MaHJaTa HAalHOHAJIBHOTO IPaBO3AIMTHOTO
YUPEXOeHUsl M HelNoHMMaHWe cpelu obOmecrsa. bojee TOro, y4MTHIBAS
[IpeANonaraeéMyIo pojb J3TOr0 YUpeXAEeHUs B PacCMOTPEHHH JXamo0d Ha
HapylleHus] IIpaB YeloBeKa KOMMEpPHYeCKHMH OpraHH3aldsMH, MAaHAAT Ha
3aILMTY KOMMEPUECKIX HHTEPECOB IOPUAMYECKHX ULl MOKET CO3aTh KOHGIMKT
HHTEPECOB BHYTPHU YUPEXKIECHUA U YCIOKHWUTE 3aIMTy OPaB QUIHIECKHX JIHI] OT
KOMMEPYECKHX OpraHU3aIHi.

B pamrxax neficteus 3.3.2 "ABTOMATH3AUMA H AHOHHMHM3AIUS IIPOLIECCA
NpeABapUTENEHOM NIPOBEPKU 3asJBOK Ha IIONyIeHUE I'PAHTOB U roCyAapCTBEHHOM
noMoum" coobmaeM, 4To Opra"uzanys N0 PasBUTHIO IPeNIIPUHAMATEILCTBA B
npoliecce NpeAoCcTaBIeHMs (PUHAHCOBOM NOAAEPKKY 3adBUTEIAM, B TOM UHCIIE B
dopMe rocyJapCTBEHHOHM IIOMOIIM, NPUHHUMAET ONpelelleHHBIE PELISHUS II0
11eJ1eCo00pa3HOCTH.

B 53ToM KOHTekcTe, aHanMW3UpyeTcs DAL KPUTEPHEB, CBI3AHHEIX C
JUYHOCTBIO  3afdBUTENs, HalpuUMep, SBIAETCH JIM  IpeANpHHHUMATEND
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ap¢duUIUPOBaHHEIM JHMIOM B IpylIe KOMIAHWH, YHCIEHHOCTH PaOOTHHUKOB M
JOXOA OT IpOAaX MM o0Lias cymMMa aKTUBOB, KOTOPBIX, B COBOKYIIHOCTH
IIPEBBINIAIOT KPUTEPHU U1 MalJblX M CpeOHMX [pelpHATHi, eclH
IIpeqOCTABIEHHAs! IOMOIIb He MPEBBIINACT TOPOr MUHUMAIBHON OMOIIM, €ClH
3ajABHTENIF paHee He wumen porosopa ¢ OpraHuzanuedl 0 pa3BUTHIO
IPEeAIPHHAMATENECTBA O (DMHAHCOBOH TMOINEPKKH, II0 KOTOPOMY OH HE
BEIDOJIHUN CBOM oOs3arensctBa M T. 1. TakuMm o06pasoM, OlieHHBaeTcs
KU3IHECTIOCOOHOCTH MIPOEKTa, MpeAnsaraeMoro K QUHAHCHPOBAHMIO, ITO OBLIO OB
HEBO3MOXXHO B CJIy4ae aHOHHMHOCTH AOCke 3asBUTeNel. 110 3TUM IpuduHaM MBI
CyduTaeM, 4YTO Mepa, IIpefycMOTpeHHas B JedcTBud 3.3.2 1iaHa,
HellenecooOpazHa, U IpejiaracM ee UCKIIIOYHTE.

Hetticteue 3.3.3 "O0z20p U npuBeACHNE HAMOHAILHOHN IIPaBOBOM 0a3kHl B
COOTBETCTBHE C TpeOOBaHMAMHE 3aKOHOAaTelscTBa EBpomeiickoro Coroza o
rOCYJapCTBEHHON IIOMOITM" HNOIDKHO BKIIO4aTh (CoBeT NHO KOHKypeHIMH B
KauecTBE  OTBETCTBEHHOI0  OpraHa B pasjene "OTBETCTBEHHEIE
Oprasbl/y4pexAeHus', B COOTBETCTBUM ¢ monHoModmsiMu CoBeTa COTJIACHO
ctathe 39 3akoHa o KoHKypeHIH Ne 183/2012.

B pamkax neiicteug 3.3.3 B rpade "OTBETCTBEHHBIE OPraHBl/ydpeKaeHuI"
ooipkHa OblTe HckioueHa JocynapcTBeHHas KaHUENAPHSA, ITOCKONBKY B
cooTBeTcTBUM ¢ IlocranopnenuemM [IpaBurensctra No 657/2009 ona He oOnamaer
IIOTHOMOYMSIMH TI0 pa3paboTKe MOAUTHKH TOCYRAapCTBEHHOH rmoMomu. B To xe
BpeMs, coryacHo cratee 36 3akona Ne 100/2017 o HOpMAaTHBHEIX aKTax u
IToctanoBnenuro  IIpaButenbcTBa  Ne 1171/2018 0  TrapMOHH3allUH
3aKkoHoZarenbcTBa PecnyOmuku Monmosa ¢ 3akoHoparenscTBoM EC,
Il'ocynapcrBernas kanuenspus depes LleHTp rapMoHM3anuK 3aKOHOAATENBCTBA
IIPOBOAMT 3KCIIEPTH3Y HA COBMECTHMOCTH BCEX NPOEKTOB HOPMATUBHBEIX aKTOB,
HMeIIUX oTHomeHre K EC, MOATOTOBIEHHBIX  COOTBETCTBYHOLIHMMH
HaUWOHANBHEIMU OpPraHaMHU.

B pasgene "TlokazaTeny MOHHTOpPHHIA" Bes3Je, IZIe BCTPEUYASTCS TEKCT
"PazpaboTaHo ¥ NPUHATO 3aKOHOIATENBCTBO", NPEIaracTcs 3aMEeHUTh e€ro Ha
TeKcT "I IpHHATO 3aKOHOAATENBECTRO".

B To Xe BpeMs oTMedaeTcd, YTO He BCe IIOKa3aTelld MOHHUTOPHHIA
MOANAXOTCH H3MepeHuro (Hanpumep, 2.3.6, 2.3.7 u T.4.), B CBA3H C HeM
IIpeiaraeTcs Ux epecMOTpETb.

[Ipennaraercs nepecMoTpeTh Aedictsue 4.1.3 npoeKTa IUIaHA, W3JI0XKHUB
€ro B CIeIyIOlleH peIaKIiuHu:

"4.1.3 IIpoBeneHMe ONPOCOB M UCCIELOBAHUI 110 BOIIPOCAM KOPPYIILHH K
KOPPYILHOHHBIX JesdHHE" €O CHeIyrIMMH II0Ka3aTelsIMH MOHHTOPHHTA:
"KomidecTBO TPOBEAEHHBIX OLIEHOK, OIPOCOB; 0000IIeHHe M IIyOMKanws
pe3yneTaros orpocos”. B KayecTBE OTBETCTBEHHBIX YYpEXKAEHMH 3a 3TO
IeicTBUe  ClleOyeT  YKas3arh: "COOTBETCTBYIOIIME  HEKOMMEpYECKHE
oprapu3aluu’.
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Hadnag [ronpaBKa HampaBlieHa Ha pacIlUpeHHe cdepbl NpHMeHEHHS
AHTHKOPPYNIIMOHHBIX OIPOCOB M HCCIENOBAaHWH He TONBKO B o0nacTd
IPEOCTaBIEHNUI [OCY IAPCTBEHHEBIX YCIyT.

Kpome Toro, cumraercsi HeOoOXOIUMEBIM TIepeCMOTPeTh JeHlCTBuA,
UMEIOIIHe OCTOSHHBIN XapakTep M OCHOBAaHHBIE HA 3aKOHOAATENBHBIX HOpPMaX.
B oroii cBa3u  Memoduveckoe uzdanue NO UHmMe2pAyUU  NOAONCEHU
Hayuonanvroti  cmpamezuu  paseumus 6 OOKYMeHMbL WNIAHUPOBAHUA U
OOKYMeHmbl ~ 20CYOAPCMEEHNOU  NOMUMUKYU  HA  HAYUOHANLHOM  YPOBHE,
ymeepoicoennoe npuxazom Ienepanvrozo cexpemaps Ilpagumenvcmea Ne
65/2021, ycranaBnmBaeT, 4T0 ACHCTBHS - 3TO KOHKPETHBIE MEPEHI, KOTODEIE
JOIDKHEL OBITh OCYWIECTBIICHB! B KPATKOCPOYHOH U CpeHECPOUHOM MepCIeKTHRE
Il JOCTHOKEHHS KOHKpeTHHIX Ieneil. IlmaH Gyaer cofep:kaTh TOJBKO Te
JedCTBHs, KOTOpble OTpaKaloT IpeiaracMeie pedopMel B obiacTé
rocyZapcTBEHHON NOMUTUKY. JleficTBus mo pedopMUPOBAHUIO - 3TO AeHCTBHA
10 U3MEHEHHUIO CHCTEMEI, & He IIOBTOPSIONINECs WK IPOMEXKYTOUHEIE NEHCTBHS,
KOTOPBIE €XKEMECSHHO/€XETOIHO BBRITIOJHAIOTCA TOCY XapCTBEHHBIMU OpraHaMu U
BEITEKAXOT U3 CYIUECTBYOIINX IOPHANIECKIX 0013aTeNbCTB.

B zaBepmieHue, Ipy OKOHYAHHH pabOTBl HaJ HACTOALIUM XOKYMEHTOM
CHeIyeT Y4ecTh peKOMeHMaI[uH [ pynmsl rocynapcts mo 6oppbe ¢ KoppymHued
("TPEKQO"), B yacTHOCTM T€, KOTOpBIE OBLIM CHeNaHBl B XOH€ 5-TO0 payHia
OLEHKHU II0 MNpEeylpekIeHHI0 KOPPYMUHH H IPOABHXKEHHIO YECTHOCTH M
HEMOJKYIIHOCTH B LIEHTPAJILHBIX OpraHax BIACTH (JIMLA, BEIIOIHAIOIIME BLICIIHE
UCTIIONHUTENRHEIE (YHKUUM) M IIPaBOOXPAHUTENBHBIX oOpraHax (OpraHEeI
NONMHMUIMK ¢ (QYHKIMAMH IO OOECIEeYeHHIO MPaBOIOPSIKA H OOIIECTBEHHOIO
nopsznka) B Peciry6imke Momgosa.
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