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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Codul contraventional - art.88/1, art.400, Legea nr.338/1994
privind drepturile copilului - art.21)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generalé a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este deputat in Parlament, autor nemijlocit - deputati in
Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul
Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovirii proiectului. Proiectul urmareste completarea Codului
contraventional cu o noué contraventie - ,Propagarea relatiilor homosexuale printre minori”,
prin care se va sanctiona actiunea de propagare a relatiilor homosexuale prin intermediul
fntrunirilor, mijloacelor de informare in masa, internet, brosuri, foi pliante, imagini, sporturi
audio-video, filme si/sau finregistrari audio-video, prin intermediul inregistrarilor audio,
amplificatoarelor ori a altor mijloace de amplificare a sunetului.

d. Suficienta argumentarii. Argumentele invocate de autor in nota informativa nu justifica
necesitatea promovarii proiectului, nefiind prezentate argumente concludente, care ar
rezuma problema propusa spre solutionare prin intermediul prezentului proiect de lege.
Expunem argumentele de rigoare in compartimentul ,Evaluarea in fond a proiectului” a
raportului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public




Proiectul va prejudicia interesele minoritatilor sexuale, prin privarea unei educatii adecvate in
acest sens, care ar pregati o generatie de tineri integri, toleranti si solidari cu toate categoriile
de persoane, fara a discrimina si instiga la ura. Semnaldm ca autorul a facut referire doar la o
categorie de relatii (homosexuale), neglijind astfel posibilitatea propagarii relatiilor sexuale
premature in rindurile copiilor, care la fel poate prejudicia dezvoltarea acestora.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Proiectul supus expertizei nu reglementeaza expres domenii anticoruptie, motiv din care
compatibilitatea acestuia cu standardele internafionale anticoruptie nu este evaluata.
Totodata, date fiind obiectiile expuse Tn acest raport cu privire la neintrunirea rigorilor de
expertizd anticoruptie, consideram proiectul insuficient compatibil cu standardele nationale
anticoruptie.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiala a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitafilor de participare a cetatenilor, a
asociafiilor constituite in corespundere cu legea, a altor par{i interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Art.l din proiect de completare a Codului contraventional cu un nou articol 88/1:
»Propagarea relatiilor homosexuale printre minori, prin intermediul intrunirilor
mijloacelor de informare in masa, internet, brosuri, foi pliante, imagini, sporturi audio-
video, filme si/sau inregistrari audio-video, prin intermediul inregistrarilor audio,
amplificatoarelor ori a altor mijloace de amplificare a sunetului se sanctioneaza cu
amenda de 200 la 300 de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de
la 300 la 500 unitati conventionale aplicata persoanei juridice”.

Art.6 al Legii nr.121/2012 cu privire la asigurarea egalitdtii prevede: “Orice forma de
discriminare este interzisd. Promovarea unei politici sau efectuarea unor actiuni sau inactiuni
care incalca egalitatea in drepturi a persoanelor trebuie sa fie nlaturatd de autoritatile
publice competente si sanctionata conform legislatiei”. Mentionam ca introducerea in Codul
contraventional a unei norme care ar incrimina actiunea de nstiintare a minorilor referitor la
existenta relatiilor homosexuale poate fi interpretatd drept o discriminare. Prin utilizarea
termenului confuz "propagarea", autorul lanseazad posibilitatea unor interpretari multiple,




inclusiv interpretarea prin prisma promovarii educative a relatiilor sexuale intre persoane de
acelasi sex. Contestam acest fapt, deoarece pregatirea copiilor pentru toate aspectele vietii,
pentru a preveni perceptia eronata a faptelor ce poate rezulta in perpetuarea discriminarii in
baza diferitor criterii este oportuna. Sensibilizarea societatii referitor la minoritatile comunitatii
in spiritul tolerantei si respectului este un principiu proeminent, care ar contrinui la evitarea
discriminarii pe viitor. Prin urmare, atit timp cit informarea este efectuata in scop educativ si
cu luarea unor masuri de precautie pentru a nu provoca dezvoltarea prematura a copiilor (in
limitele adecvate virstei copilului), aceasta poate avea un impact mai mult pozitiv decit
negativ. Mai mult, privarea copiilor de anumite informatii poate denatura perceptia acestora
faté de minoritatile sexuale, fapt inoportun intr-o societate moderna cu viziuni deschise.

Recomandarea: Nepromovarea in continuare a proiectului.

Art.l din proiect de completare a Codului contraventional cu un nou articol 88/1:
»Propagarea relatiilor homosexuale printre minori, prin intermediul intrunirilor
mijloacelor de informare in masa, internet, brosuri, foi pliante, imagini, sporturi audio-
video, filme si/sau inregistrari audio-video, prin intermediul inregistrarilor audio,
amplificatoarelor ori a altor mijloace de amplificare a sunetului se sanctioneaza cu
amenda de 200 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 300 la 500 unitati conventionale aplicata persoanei juridice”.

Mentionam cé& cazurile In care difuzarea informatiei nu respecta principiile morale si au un
impact asupra minorului sunt deja sanctionate sub imperiul art.90/1 alin.(1) din Codul
contraventional: ,Difuzarea informatiei publice cu impact negativ asupra minorilor si/sau
incélcarea legislatiei privind protectia minorilor de impactul negativ al informatiei publice,
altele decit cele prevazute la alin.(2) se sanctioneaza cu amenda de la 80 la 100 de unitai
conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale
aplicatéd persoanei cu functie de raspundere, cu amenda de la 200 la 300 de unitati
conventionale aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea, in toate cazurile, de dreptul de
a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un an”.

In asa fel, normele din proiect dubleaza prevederile art.90/1 din Codul contraventional, iar
promovarea proiectului va crea conflict cu acesta.

Recomandarea: Nepromovarea in continuare a proiectului.
Articolul lll din proiect: ,,Prezenta lege intra in vigoare la data adoptarii”.
Atentiondm asupra art.76 din Constitutie: ,Legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si intra in vigoare la data publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea
legii atrage inexistenta acesteia”, care stipuleaza ca legea intra n vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial si nu la data adoptarii legii. :
Recomandarea: Nepromovarea in continuare a proiectului.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s genereze

coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice




Nu sint identificate discretii excesive ale autoritatilor publice, capabile s genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Artll din proiectul legii de completare a art.21 cu un nou alineat (3) din Legea
nr.338/1994 privind drepturile copilului: ,Statul asigura protectia copilului de
propagarea homosexualitatii in orice scop si sub orice forma”.

Interzicerea promovarii informatiei despre homosexualitate ,in orice scop” reprezintd o
cerin{d excesiva, deoarece limiteaza informarea copiilor in scop educativ. Accentuam ca
societatea Republicii Moldova este una exirem de intoleranta fatd de minoritatile sexuale,
respectiv au fost Tnregistrate numeroase cazuri de vatamare a sanatati si viefii
homosexualilor din simplul motiv ca se identificd drept homosexuali. Aceasta abordare este
una fnvatata indirect in scoli, unde se propaga si instigé ura fatd de aceste persoane, fapt
incorect, or nicio persoana nu este ndreptatitd sa lezeze drepturile altei persoane pe motiv
de diferentd sexuald. Sexualitatea persoanei este un subiect individual si privat, iar
marginalizarea homosexualilor se datoreaza lipsei unei pregéatiri timpurii a copiilor referitor la
aceasta categorie de persoane. Suntem de acord ca propagarea nu ar trebui s& contina
imagini sau alt continut cu caracter obscen care ar influenta negativ copiii, insa Tn cazul in
care difuzarea informatiei respective in rindurile copiilor este realizata cu tact si in limitele
morale si cele ale decentei, in scop educativ, aceasta este binevenita.

Recomandarea: Nepromovarea in continuare a proiectului.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Art.l din proiect de completare a Codului contraventional cu un nou articol 88/1:
».Propagarea relatiilor homosexuale printre minori, prin intermediul intrunirilor
mijloacelor de informare in masa, internet, brosuri, foi pliante, imagini, sporturi audio-
video, filme si/sau inregistrari audio-video, prin intermediul inregistrarilor audio,
amplificatoarelor ori a altor mijloace de amplificare a sunetului se sanctioneaza cu
amenda de 200 la 300 de unitati conventionale aplicata persoanei fizice, cu amenda de
la 300 la 500 unitafi conventionale aplicata persoanei juridice”.

Alin.(2) art.34 din Codul contraventional, prevede: ,Amenda se aplica persoanelor fizice de la
una la 150 de unitdti conventionale”. Subsecvent, norma nu respectd limitele amenzii
instituite de legiuitor in Codul contraventional pentru persoanele fizice. Orice aplicare a
sanctiunii contrar limitelor mentionate va putea fi contestatd de contravenient in instanta de
judecata si ulterior anulata.




Recomandarea: Nepromovarea in continuare a proiectului.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

[1tetet”  \igia Carchilan

Inspector superior al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
18 Mai 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Codul contraventional - art.88/1, art.400,
Legea nr.338/1994 privind drepturile copilului - art.21)

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Art.l din proiect de completare | Prevederi incompatibile | Art.6 al Legii nr.121/2012 cu privire la asigurarea | Nepromovarea in

a Codului contraventional cu
un nou articol 88/1:
.Propagarea relatiilor
homosexuale printre minori,
prin intermediul intrunirilor
mijloacelor de informare fin
masa, internet, brosuri, foi
pliante, imagini, sporturi audio-
video, filme si/sau Tnregistrari
audio-video, prin intermediul
inregistrarilor - audio,
amplificatoarelor ori a altor
mijloace de amplificare a
sunetului se sanctioneaza cu
amenda de 200 la 300 de
unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda
de la ‘300 la 500 unitati
conventionale aplicata
persoanei juridice”.

cu legislatia in vigoare

egalitatii prevede: “Orice forma de discriminare
este interzisd. Promovarea unei politici sau
efectuarea unor actiuni sau inactiuni care incalca
egalitatea in drepturi a persoanelor trebuie sa fie
nldturatd de autoritatile publice competente si
sanctionatda conform legislatiei”. Mentionam ca
intfroducerea in Codul contraventional a unei
norme care ar incrimina actiunea de ingtiintare a
minorilor  referifor la  existenta relatiilor
homosexuale poate fi interpretatd drept o
discriminare. Prin utilizarea termenului confuz
"propagarea”, autorul lanseaza posibilitatea unor
interpretari multiple, inclusiv interpretarea prin
prisma promovarii educative a relatiilor sexuale
Intre persoane de acelagi sex. Contestdam acest
fapt, deoarece pregatirea copiilor pentru toate
aspectele vielii, pentru a preveni percepiia eronata
a faptelor ce poate rezulta In perpetuarea

discriminarii Tn baza diferitor criterii este oportuna.

Sensibilizarea societafji referitor la minoritatile

continuare a proiectului.




comunitatii in spiritul tolerantei si respectului este
un principiu proeminent, care ar contrinui la
evitarea discriminarii pe viitor. Prin urmare, atit
timp cit informarea este efectuata in scop educativ
si cu luarea unor masuri de precautie pentru a nu
provoca dezvoltarea prematura a copiilor (in
limitele adecvate virstei copilului), aceasta poate
avea un impact mai mult pozitiv decit negativ. Mai
mult, privarea copiilor de anumite informatii poate
denatura perceptia acestora fatd de minoritatile
sexuale, fapt inoportun intr-o societate moderna
cu viziuni deschise.

Art.l din proiect de completare
a Codului contraventional cu
un nou articol  88/1:
.Propagarea relatiilor
homosexuale printre minori,
prin intermediul intrunirilor
mijloacelor de informare in
masa, internet, brosuri, foi
pliante, imagini, sporturi audio-
video, filme si/sau inregistrari
audio-video, prin intermediul
inregistrarilor audio,
amplificatoarelor ori a altor
mijloace de amplificare a
sunetului se sanctioneaza cu
amenda de 200 la 300 de
unitdti conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda
de la 300 la 500 unitati
conventionale aplicata
persoanei juridice”.

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Mentiondm ca cazurile n care difuzarea
informatiei nu respecta principiile morale si au un
impact asupra minorului sunt deja sanctionate sub
imperiul art.90/1 alin.(1) din Codul contraventional:
,Difuzarea informatiei publice cu impact negativ
asupra minorilor si/sau Tincalcarea legislafiei
privind protectia minorilor de impactul negativ al
informatiei publice, altele decit cele prevazute la
alin.(2) se sanctioneaza cu amenda de la 80 la
100 de unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 100 la 200 de unitati
conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere, cu amenda de la 200 la 300 de unitati
conventionale aplicatd persoanei juridice cu sau
fara privarea, in toate cazurile, de dreptul de a
exercita o anumita activitate pe un termen de la 3
luni la un an”.

In asa fel, normele din proiect dubleaza
prevederile art.90/1 din Codul contraventional, iar
promovarea proiectului va crea conflict cu acesta.

Nepromovarea n
continuare a proiectului.




Articolul Il din  proiect:
.Prezenta lege intra n vigoare
la data adoptarii”.

Prevederi

incompatibile
cu legislatia in vigoare

Atentionam asupra art.76 din Constitutie: ,Legea
se publicd n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova si intra Tn vigoare la data publicarii sau la
data prevazutd in textul ei. Nepublicarea legii

atrage inexistenfa acesteia”, care stipuleaza ca

legea intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial si nu la data adoptarii legii.

Nepromovarea in
continuare a proiectului.

Artll din proiectul legii de
completare a art.21 cu un nou
alineat (3) din Legea
nr.338/1994 privind drepturile
copilului:  ,Statul  asigura
protectia copilului de
propagarea homosexualitatiiin
orice scop si sub orice forma”.

Stabilirea
dificile de realizat

conditiilor -

Interzicerea promovarii  informatiei  despre
homosexualitate ,in orice scop” reprezintd o
cerintd excesiva, deoarece limiteaza informarea
copiilor In scop educativ. Accentuam ca societatea
Republicii Moldova este una extrem de intoleranta
fatd de minoritalile sexuale, respectiv au fost
inregistrate numeroase cazuri de vatamare a
sanatatii si vietii homosexualilor din simplul motiv
cd se identificd drept homosexuali. Aceasta
abordare este una invatata indirect in scoli, unde
se propaga si instiga ura fata de aceste persoane,
fapt incorect, or nicio persoana nu este
indreptatita sa lezeze drepturile altei persoane pe
motiv de diferentad sexuald. Sexualitatea persoanei
este un subiect individual si privat, iar
marginalizarea homosexualilor se datoreaza lipsei
unei pregatiri timpurii a copiilor referitor la aceasta
categorie de persoane. Suntem de acord ca
propagarea nu ar trebui sa contina imagini sau ait
confinut cu caracter obscen care ar influenta
negativ copiii, insa In cazul in care difuzarea
informatiei respective Tn rindurile copiilor este
realizatd cu tact si in limitele morale si cele ale
decentei, in scop educativ, aceasta este
binevenita.

Nepromovarea in
continuare a proiectului.




Art.} din proiect de completare
a Codului contraventional cu
un  nou articol 88/1:
.Propagarea relatiilor
homosexuale printre minori,
prin intermediul intrunirilor
mijloacelor de informare in
masa, internet, brosuri, foi
pliante, imagini, sporturi audio-
video, filme si/sau inregistrari
audio-video, prin intermediul
fnregistrarilor audio,
amplificatoarelor ori a altor
mijloace de amplificare a
sunetului se sanctioneaza cu
amenda de 200 la 300 de
unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda
de la 300 la 500 unitati
conventionale aplicata
persoanei juridice”.

Lipsa sanctiunilor clare si
proportionale pentru
incalcarea prevederilor
proiectului

Alin.(2) art.34 din Codul contraventional, prevede:
,Amenda se aplica persoanelor fizice de la una la
150 de unitati conventionale”. Subsecvent, norma
nu respecta limitele amenzii instituite de legiuitor
in Codul contraventional pentru persoanele fizice.
Orice aplicare a sanctiunii contrar limitelor
mentionate va putea fi contestata de contravenient
in instanta de judecata si ulterior anulata.

Nepromovarea n
continuare a proiectului.




