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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 3/"06"'477j Chisindu 77 o8 Lo7&

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative (initiativa legislativd nr.139 din 3 mai 2018),
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.525 din 6 iunie 2018.

Anexe:

1. Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Avizului (in limba romand — 1 fila
si in limba rusa — 1fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba romana — 4 file ).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr525

din 6 iunie 2018
Chisindu

Pentru aprobarea Avizului la proiectul de lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege privind
modificarea si completarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP

Alexandru Jizdan

Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.525
din 6 iunie 2018

AVIZ
la proiectul de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege privind modificarea si completarea
unor acte legislative, Tnaintat cu titlu de initiativa legislativd (nr.139 din 3 mai
2018) de cétre un grup de deputati in Parlament, si comunicd urmatoarele.

Proiectul de lege mentionat prevede modificarea §i completarea
Legii nr. 131-XVI din 7 iunie 2007 privind siguranta traficului rutier, precum si
a Codului contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie
2008 prin reglementarea clara a normelor de conducere preventiva aplicabile
conducatorilor de autovehicule, ciclomotoare sau de motociclete In ceea ce.
priveste neadmiterea in timpul mersului a activitatilor ce le pot distrage atentia,
inclusiv telefoanelor mobile sau a dispozitivelor similare, cu exceptia:

— apelurilor telefonice prin dispozitive tip ,,miini libere”, fara fir integrate
ale vehiculelor;

— folosirii telefoanelor mobile sau a dispozitivelor similare in scopul
utilizarii sistemelor de navigatie GPS;

— apelurilor telefonice efectuate la serviciile de urgenta.

Totodatd, proiectul necesitd a fi ajustat dupa cum urmeaza:

La art. I (modificarea si completarea Legii nr.131-XVI din 7 iunie 2007
privind siguranta traficului rutier):

1. In dispozitia art. I, luna adoptirii actului legislativ supus amendarii se
va indica cu litere. Totodata, sursa publicarii/republicarii actelor legislative se va
indica dupad formula: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicirii,
numarul Monitorului, numarul articolului (obiectie valabild si pentru art. II din
proiect). ,
2. La pct.l, pornind de la prevederile art.34 alin.(2) si (3) din
Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, potrivit
carora modificarea intervine pentru a schimba unele solutii din actul legislativ
prin altele, iar completarea intervine pentru a introduce solutii noi in problema
reglementata de actul legislativ, la pct. 1 cuvintele ,,se introduce” se vor substitui
cu cuvintele ,,se completeaza”, iar cuvintul ,,continut” se va substitui cu cuvintul
»cuprins” (obiectie valabila si pentru celelalte prevederi similare din proiect).

3. Lapct.2:

1) avind in vedere cd amendamentele propuse se raporteaza la alin.(3) din
art.33, dispozitia pct.2 se va completa cu referinta la alineatul corespunzitor.
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2) referitor la completarea alin.(3) cu cuvintul ,,motocicletd”, atentionam:
conform art.2 din Legea nr.131-XVI din 7 iunie 2007 si pet.7 din Regulamentul
circulatiei rutiere, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.357 din 13 mai 2009,
prin notiunea de autovehicul se intelege orice vehicul autopropulsat, cu exceptia
ciclomotorului §i a vehiculului care circuld pe sine, destinat transportului de
persoane sau de bunuri ori efectudrii de lucrari. Potrivit aceloragi surse,
motocicleta este autovehiculul cu 2 sau 3 roti, cu sau fard atas, dotat cu motor
avind capacitate cilindrici mai mare de 50 cm’, si/sau cu vitezi maxima, prin
constructie, de peste 45 km/h, a cérui masd proprie nu depiseste 400 kg. Prin
urmare, motocicleta face parte din categoria autovehiculelor si este inglobati de
notiunea . de autovehicul, mentionatd supra. Di aceste considerente,
amendamentul propus este inutil;

3) cuvintele ,norme de conducere preventiva” se vor expune in alti
redactie, deoarece comportamentul preventiv al conducdtorului auto este
influentat de urmétoarele elemente: cunostinte teoretice si practice, vigilenta,
prevederea, judecatd si indeminarea. Astfel, cu exceptia cunostintelor teoretice,
celelalte pot fi formate in timp si depind, In mare misurd, de temperament,
capacitate de observatie si analizd, viteza de reactie;

4) cuvintele ,integrate ale vehiculelor” se vor exclude, or dispozitivele tip
»miini libere”, fara fir integrate ale vehiculelor fac parte din sistemul optional cu
care se echipeaza suplimentar automobilele, nefiind incorporate in editiile de
bazi ale acestora. In acest sens, se vor putea utiliza dispozitive tip ,,mum libere”
fara fir care sint accesorii la telefoanele mobile;

5) cuvintele ,,cu exceptia folosirii telefoanelor mobile sau a dispozitivelor
similare in scopul utilizarii sistemelor de navigatie GPS si” se vor expune in
urmitoarea redactie: ,cu exceptia folosirii echipamentelor terminale de
comunicatii electronice mobile, fixate in modul corespunzétor in autovehicul, in
scopul utilizarii sistemelor de navigatie si”, deoarece o altfel de folosire a
acestora in scopul utilizdrii sistemelor de navigatie GPS va contribui la
distragerea atentiei, de asemenea.

6) se recomandd excluderea cuvintelor ,, , intr-o situatie de urgenta reald
deoarece orice apel telefonic efectuat la serviciile de urgentd prezuma o sntua‘ge
de criza, iar aprecierea dacd pericolul este real sau nu apartine dispecerului
serviciului specializat de urgenta.

4. Lapct.3:

1) cuvintele ,,jun nou” se vor exclude (obiectie valabild si pentru restul
prevederilor similare din proiect). Totodatd, mentionim ci printre elementele
care distrag atentia biciclistilor vor fi luate in considerare si céstile din urechi,
care reduc din spiritul de observatie si de reactie ale biciclistului, acesta fiind
lipsit de un receptor important al pericolului — auzul, care poate identifica un
potential pericol, chiar daca acesta nu este perceput vizual;

2) se sugereazi excluderea cuvintelor ,,si pietonii cu carucioare manuale”,
or, in redactia propusd, acestora li se interzice utilizarea telefoanelor mobile si in
cazul in care circuld in parc, pe strada.

k]

V”
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La art.II (modificarea si completarea Codului contraventional nr.218-XVI
din 24 octombrie 2008): :

1. Intrucit Codul contraventional a fost completat ulterior datei
republicirii, In dispozitia art. II se va include referinta corespunzitoare.

2. Lapct.1 prin care se propune modificarea art.238 alin.(3), nu este clara
limitarea doar la sensul de deplasare a autovehiculului. Or bicicligtii se
deplaseazi cu o vitezd mai mare decit pietonii, de aceea trebuie sé li se acorde
prioritate si, implicit, autovehiculul trebuie sd stopeze nu doar daca se afla pe
sensul de circulatie a autovehiculelor, ci pe intreaga banda a trecerii de pietoni.

In subsidiar, vi informam c3 in sedinta Guvernului din 18 aprilie 2018 a
fost examinat proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte
legislative, elaborat de Ministerul Justitiei, care cuprinde in special prevederi
referitoare la modificarea si completarea Codului contraventional. Scopul
proiectului este contracararea unor fenomene indreptate spre incédlcarea unor
drepturi constitutionale ale persoanei fizice, atentarea la sdnatatea populatiei si a
persoanei, precum si spre atentarea la ordinea si securitatea publici. In acelasi
timp, proiectul urmareste concretiziri si concordiri de norme juridice in limita
cadrului juridic national/international, precum si majoriri de sanctiuni orientate
spre atingerea scopurilor previzute de art. 2 din Codul contraventional al
Republicii Moldova. Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor
acte legislative a fost plasat pe pagina oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, la directoriul Transparenta decizionald, sectiunea Proiecte
de acte normative remise spre examinare Guvernului. :

in proiectul de lege, Ministerul Justitiei a propus urmitoarele:

,Articolul 238:

sanctiunea alineatului (2) va avea urmétorul cuprins:

»S€ sanctioneazd cu amendi de la 18 la 30 de unitdti conventionale cu
aplicarea 4 puncte de penalizare”;

sanctiunea alineatului (3) va avea urmétorul cuprins:

»Se sanctioneazd cu amendd de la 18 la 30 de unitdti conventionale cu
aplicarea 4 puncte de penalizare”;

se completeazd cu alineatul (4) cu urmétorul cuprins:

»(4) Incilcarea de citre conducitorul de vehicul a dispozitiilor previzute
la alin. (1) - (3), care a generat o situatie de accident de circulatie

se sanctioneazd cu amenda de la 25 la 40 de unitéti conventionale sau cu
privarea dreptului de a conduce vehicule pe un termen de la 6 luni la un an.”.

In contextul proiectului de lege elaborat de Ministerul Justitiei si examinat
si aprobat de Guvern, se va reexamina oportunitatea completdrilor propuse la
art.238 din Codul contraventional.

3. La pct.3, art.2417 alin.(1) care stabileste rispunderea contraventionali
pentru incdlcarea de cétre conducatorul de vehicul a normelor de conducere
preventivd conform Legii privind siguranta traficului rutier se va racorda
definitiei de conducere preventivd, indicatd la art.2 din Legea nr.131-XVI din
7 iunie 2007. Potrivit acesteia, conducerea preventivd este comportament al
conducatorului de vehicul, conform cu prevederile Regulamentului circulatiei
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rutiere, care asigura prevenirea accidentelor in traficul rutier prin neadmiterea
situatiilor periculoase in timpul conducerii vehiculului, precum s§i prin
anticiparea si evitarea situatiilor periculoase ce pot fi provocate de ceilalti
participanti la trafic.

4. La pct.4 amendarea art.245, se vor numerota corect alineatele cu care
urmeazd a fi completat articolul respectiv, concomitent se vor concretiza si
alineatele la care se face referinta la alin.(4).

5. In art. II se propune la art.238, 2412, 245 completarea cu alineate noi
prin care sd fie sanctionatd sdvirgirea repetatd a contraventiilor, in context, se
considerd a fi o norma care in unele cazuri va fi imposibil de aplicat, si anume in
situatia in care contravenientul a depus contestatie impotriva primei contraventii
savirsite, potrivit prevederilor art.448 alin.(5) din Codul contraventional:
»,Contestatia . depusd conform alin.(1) suspendd executarea sanctiunii
contraventionale aplicatd prin procesul-verbal cu privire la contraventie sau prin
decizia agentului constatator”, prin urmare, in situatia savirsirii in mod repetat a
contraventiei de cétre aceeasi persoand in interiorul termenului de examinare a
contestatiei, agentul constatator va fi in imposibilitate sd constate dacid este
repetatd sau nu contraventia respectiva.

6. In aceastd ordine de idei, se considerd oportun3 includerea in articolele
propuse spre modificare si completare a alineatelor in care este stipulatd
savirgirea repetatd a contraventiei, in urmétoarea redactie: ,,Savirgirea repetata, in
cursul aceluiasi an calendaristic, a contraventiei prevazute la alin. ... de cétre o
persoand sanctionatd anterior, prin hotarire/decizie definitiva, pentru aceastid
contraventie” , astfel fiind exclusa incélcarea dreptului persoanei la prezumtia
nevinovdtiei pind la expirarea termenului de depunere a contestatiei si, respectiv,
examinarea acesteia de cétre instanfa de judecatd, aplicarea sanctiunii pentru
savirgirea repetatd ar constitui o incdlcare a prezumtiei de nevinovatie a
persoanei, nefiind inca stabilitd definitiv vinovitia pentru prima contraventie.

7. In tot cuprinsul proiectului se recomandi substituirea cuvintelor
stelefoane mobile sau dispozitive similare” prin cuvintele ,echipamente
terminale de comunicatii electronice mobile”, forma gramatica corespunzétoare,
in vederea excluderii ambiguitatii si aducerii, in concordantd cu terminologia
utilizati in Legea comunicatiilor electronice nr.241-XVI din 15 noiembrie 2007.
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