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Dircctia generali ju ridica

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 156/rgg8

privind sistemul public de pensii
(nr. 260 din 18.07.2o24)

Directia generald juridich a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu, prin prisma
prevederilor aft.54 din Regulamentul Pariamentului, adoptat prin l.egea nr.797/1996 si a
prevedelilor Legii nr.roo/zor7 cu privire la actele normative, qi expune urmltoarelc
considerente.

I. Observaqii de ordin general gi procedural
1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de iniliativd legislativi de cdtre un gtup dc

deputali in Pallamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitulia Republicii Moldova gi art.47 din Regulamentul Parlamentulur.

2, Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificar.ea articolului rz din Lcgea nr..

156/1998 privind sistemul public de pensii. In acest sens, se propune ca cuontun?!1 pcnsi(,i
minime sd ntL Jie mai mlc decAt cuantumul minimului de existenl(t celculat penlrrl ultiDla
perioadd in gestitLne.

Pot vit Notei de fundaurentare, scopul proiectului de lege rezide in sustinerca cetalenilor
vArstnici care au venituri mici, intru acoperirea minimului necesar de existenli al acestora.

3. Prin natura reglementdrilor, proiectul de lege facc parte din categoria legilor or.ganice,
iar domeniul reglementat este de competenla exclusivi a Parlamcntuiui, in corespundele cu
prevederile art. 66 qi art. 72 din Constitulia Reprblicii Moldova.

4. Cu referire la impactul economico-financiar, intrucet confor.m Notci de fllndamenta:.e,
implementarea prevederilor proiectului de lege implic[ cheltuicli financiare sup]imentare din
bugetul de stat, firA a diminua impoftanta initiativei legislative, atenliondm asupra
necesititii respectarii prevederilol afl.131 alin.(4) din Constitutia Repriblicii Moldora, a
Hothrdlii Curlii Constitulionale \r.29/2oo1 privind interpretarea prevederiior art. r3r
alin.(4) din Constitulia Republicii Moldova Ei ale art. 58 alin.(z) din Rcgulanenrui
Parlamentului, potrinit cdrof.l proiectul de lege poate rt adoptat doat in
condiliile acceptdrii prealcLbile de cdtre Guuern. Aceasu conditic impcrati\:l
necesitd a fi respectatd, or, nerespectarea ei constituie o incdlcare a proccdurii stabiiite dc
Constitutie in natede de legiferare in domeniul bugetar (a se vedea HotdrArile Curlii
Constitutionale nr. 29/2oo1,0 6; w.zfzot4, SS 48 9i 74; N.r1f 2or4, S 42; nr.23l2o19;
nr'.8/zozr, !84). In acelagi context, afi. 131 alin. (6) din Constjtutia Republicii Moldor':r
prevede ci, nici o cheltuiali bugetari nu poate fi apr.obati firi stabilirca suNei de {inantar.c.
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Astfel, norma respectivb instituie regula stricti privind legiferarea cheltuielilor bugetafe doar
cu condilia identificdrii surselor de finan{are.

La fel, menliondm prevederiie aft.17 alin. (z) din Legea linanleJor pubiicc 9i
responsabilititii bugetar-fiscale nr. 18112014, potrivit cdNia,,pe parcursul anului bugctar.r^n
curc llu pot fi puse in aplicale decizii care conduc la reducerea veniturilor. qi/sau majorar.ca
cheltuielilor bugetare, dace impactul financiar al accstora nu esLe prcvizut in buget" .

5, De asemenea, relinem cd proiectul de lege necesitd a fi supus consultdrii publicc Si
avizdrii de citre autoritilile a ceror competenle au tangen![ dircctd sau indirectd cLr obicclul
de reglementare a proiectului actului normativ, dupd cum prevede art. 2t alin. (1) tit. e) din
Legea nr. roo/2o17. In sensul dat, considerim opoftuni avizar.ea proiectului in cauzi dc
citrc Ministerui Finanlelor, care in temeiul Lcgii finanlelor publice gi responsabiliti-tji
bugetar-fiscale nr.1B1/2014 $i Hotirarii Guvernului nr.696/2o17, are misiunea de realizarc a
managementului finanleior publice, Ministerul Muncii Si i)rotecliei Sociale, dar si dc Casa
NalionalS de Asiguldli Sociaie, in calitate de auto tate abilitatd cu functia de administrarc a

bugelului asigu rarilol socialp de slaf.

II. Obser-va{ii de co'].li7l.l.Jt $i tehnico-legislatiue
1, Precizdm ci, prezentul proiect de act normativ propune modificarea a(.12 din Legca

nr.156/r998 sub aspectul plafonXrii cuantumului pensiei minime pentru limitd de vArsti,
astfel ci acesta se nu fie mai mic decAt cuantumul rrinimului de existen-td calculat pentru
ultima perioade de gestiune.

in Nota de fundamentare autodi argumenteazd cd pensia minimi stabilitd dc Gulcr.r'r ilr
mirime dc 2772,86le|nu este suficientd pentru satistacerea neccsitdtilor \'itale, in contextul
in care minimul de existenli total pe tard este de 2877,1 lei.

In context mentiondm c5, potdvit datelor de pe pagina rveb oficiald a lliroului National
de Statistici din Republica Moidova, media anuald totald pe lard a mininului de oxistcnli
stabilit in anul 2o23 pentru categoda de pensionari pcntru limite de varsLd constituie 2 403,9
lei.

Iar, conform pct.2 din Hotdrarea Cuvernului .2\7l2oz4 cu prilirc la indr:xarea 9i
majomlea prestaliilor sociale, de la t apdlie 2024, cuantumul pensiei minimc pentnr linlitd
de varsti constituie 2777,86lei.

in atare circumstanle, se atest[ cd la situalia curentd, mecanismu] de calcularc a pensiei
minime pentru limiti de varste prevdzut de nornele legalc in vigoare permitc asigurarca
pensionadlor pentru limitd de vArstd cu o pensie ce depdgeQte media anuale tohld pc [ari a
minimului de existenl5 stabilit in anui zoz3.

2. Referitor la denumirea actului normativ, pentru a fi in acord cu prevederile alin.(3) al
art. 63 din Legea nr.roo/zor7 Ei deoarece modificarea plopusd se referd la un singur aiticol
din lege, se recomandb reformularea acestuia, dupd cum urmeazd:

..LEGE
pentru modifi.carea orticolului tz din Legea nr.1,6/ lggq priuind sisternti ptLblic de

pensit"

3. La fel, emrnlul al doilea din alineatul (r) al aft.12 din Lege, pentru clarjtatca li
corectitudinea normei, se propune si fie refolmulat astfel:

"Cuantumul pensiei mintme pentru lilnitd de udt,std nu poate Jq nai nic decitt
cuantumul minimului de existen\d total pe lerA calculat pentru pensionari pentru litnitd de
L)arstd, pentru ultima perioadd de gesttune".



4, Refedtor la momentul intrdrii in vigoare a proiectului de lege (Art. II diD proicct),
expunem ci art. 56 a1in.(1) din Legea nf. 1oo/2o17 prevede cA, de reguli, aclele normatilo
intrd in vigoare peste o lun6 de la data publicdrii sau la data indicatd in textul actului
normativ, care nu poate fi antedoard datei publicdrii. Alin.(3) al anicolului plecitat stabilcstc
expres cazurile in care poate fi stabilite o altd dati de intrare in r.igoare a actclor normatilc.
Astfel, remarcdm lipsa argumentelor justificative intru exceptarea dc la regula gencrali, din
care considelente se sugereazd reanalizarea normei.

In concluzie, relevdm cd proiectul de iege necesitd a fi revizr-rit prin prisma obiec-tijlor.
invocate in prezentul aviz, iar asupr.a oportunitdlii promovirii $i adopterii pr.oiectului dc iege
urmeazi sd se expund Parlamentul in gedin{d plenard.
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$efa{junct al Dirccliei gencrale
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