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Directia generala juridica

AVI1Z
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 156/1998
privind sistemul public de pensii
(nr. 260 din 18.07.2024)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege nominalizat in titlu, prin prisma
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996 si a
prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, si expune urmitoarele
considerente.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de catre un grup de
deputati in Parlamentul Republicii Moldova, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege are ca obiect de reglementare modificarea articolului 12 din Legea nr,
156/1998 privind sistemul public de pensii. In acest sens, se propune ca cuantumul pensici
minime sd nu fie mai mic decdt cuantumul minimului de existentd calculat pentru ultima
perioadd in gestiune.

Potrivit Notei de fundamentare, scopul proiectului de lege rezida in sustinerea cetatenilor
varstnici care au venituri mici, intru acoperirea minimului necesar de existent al acestora.

3. Prin natura reglementarilor, proiectul de lege face parte din categoria legilor organice,
iar domeniul reglementat este de competenta exclusivd a Parlamentului, in corespundere cu
prevederile art. 66 si art. 72 din Constitutia Republicii Moldova.

4. Cu referire la impactul economico-financiar, intrucit conform Notei de fundamentare,
implementarea prevederilor proiectului de lege implica cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat, fird a diminua importanta initiativei legislative, atentionim asupra
necesitatii respectdrii prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova, a
Hotararii Curtii Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art. 131
alin.(4) din Constitutia Republicii Moldova si ale art. 58 alin.(2) din Regulamentul
Parlamentului, potrivit carora proiectul de lege poate fi adoptat doar in
condiliile acceptarii prealabile de cdatre Guvern. Aceasti conditic imperativa
necesita a fi respectatd, or, nerespectarea ei constituie o incdlcare a procedurii stabilite de
Constitutie In materie de legiferare in domeniul bugetar (a se vedea Hotdrarile Curtii
Constitutionale nr. 29/2001,§ 6; nr.2/2014, §8 48 si 74; nr.11/2014, § 42; nr.23/2019;
nr.8/2021, §84). In acelasi context, art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova
prevede ca, nici o cheltuiald bugetard nu poate fi aprobati fara stabilirea sursei de finantare.
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Astfel, norma respectiva instituie regula stricta privind legiferarea cheltuielilor bugetare doar
cu conditia identificarii surselor de finantare.

La fel, mentionam prevederile art.17 alin. (2) din Legea finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014, potrivit caruia ,pe parcursul anului bugetar in
curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau majorarca
cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevazut in buget” .

5. De asemenea, retinem cd proiectul de lege necesitd a fi supus consultirii publice si
avizarii de citre autoritatile a caror competente au tangenti dircctd sau indirecta cu obicctul
de reglementare a proiectului actului normativ, dupd cum prevede art. 21 alin. (1) lit. ) din
Legea nr. 100/2017. In sensul dat, considerim oportuni avizarea proiectului in cauzd de
catre Ministerul Finantelor, care in temeiul Legii finantelor publice si responsabilititii
bugetar-fiscale nr.181/2014 si Hotdrarii Guvernului nr.696/2017, are misiunea de realizare a
managementului finantelor publice, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, dar si de Casa
Nationald de Asigurari Sociale, in calitate de autoritate abilitata cu functia de administrare a
bugetului asigurarilor sociale de stat.

I1. Observatii de continut si tehnico-legislative

1. Precizdm cd, prezentul proiect de act normativ propune modificarea art.12 din Legea
nr.156/1998 sub aspectul plafonarii cuantumului pensiei minime pentru limitd de varsta,
astfel cd acesta sa nu fie mai mic decét cuantwmul minimului de existenti calculat pentru
ultima perioadd de gestiune.

In Nota de fundamentare autorii argumenteazi ci pensia minima stabilitd de Guvern in
mdrime de 2777,86 lei nu este suficientd pentru satisfacerea necesitatilor vitale, in contextul
In care minimul de existenta total pe tara este de 2877,1 lei.

In context mentiondm c4, potrivit datelor de pe pagina web oficiald a Biroului National
de Statistica din Republica Moldova, media anuald totald pe tard a minimului de cxistenti
stabilit in anul 2023 pentru categoria de pensionari pentru limita de varst# constituie 2 403,9
lei. |

lar, conform pect.2 din Hotararea Guvernului nr. 217/2024 cu privire la indexarea si
majorarea prestatiilor sociale, de la 1 aprilie 2024, cuantumul pensiei minime pentru limita
de varsta constituie 2777,86 lel.

{n atare circumstante, se atesti ¢4 la situatia curentd, mecanismul de calculare a pensiei
minime pentru limitd de vArstd prevdzut de normele legale in vigoare permite asigurarca
pensionarilor pentru limitd de varstd cu o pensie ce depaseste media anuald totald pe tara a
minimului de existentd stabilit in anul 2023.

2. Referitor la denumirea actului normativ, pentru a fi in acord cu prevederile alin.(3) al
art. 63 din Legea nr.100/2017 si deoarece modificarea propusd se referd la un singur articol
din lege, se recomanda reformularea acestuia, dupd cum urmeazi:

~LEGE
pentru modificarea articolului 12 din Legea nr.156/1998 privind sistemul public de
pensit”

3.La fel, enuntul al doilea din alineatul (1) al art.12 din Lege, pentru claritatea si
corectitudinea normei, se propune si fie reformulat astfel:
»Cuantumul pensiei minime pentru limild de varsta nu poate fi mai mic decdt
cuantumul minimului de existenta total pe tara calculat pentru pensionari pentru limita de
varstda, pentru ultima perioada de gestiune”.



4. Referitor la momentul intrarii in vigoare a proiectului de lege (Art. IT din proicct),
expunem ca art. 56 alin.(1) din Legea nr. 100/2017 prevede cd, de reguld, actele normative
intrd In vigoare peste o lund de la data publicirii sau la data indicati in textul actului
normativ, care nu poate fi anterioard datei publicérii. Alin.(3) al articolului precitat stabileste
expres cazurile in care poate fi stabilita o altd datd de intrare in vigoare a actelor normative.
Astfel, remarcdm lipsa argumentelor justificative intru exceptarea de la regula generald, din
care considerente se sugereaza reanalizarea normei.

In concluzie, relevam cé proiectul de lege necesitd a fi revizuit prin prisma obiectiilor
invocate in prezentul aviz, iar asupra oportunitatii promovérii si adoptérii proiectului de lege
urmeaza sa se expund Parlamentul in sedinti plenara.
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