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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea Legii vanitorii si a protectiei fonduluni cinegetic
nr.55/2024

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. I, — Legea vandtorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 55/2024, Publicata:

12-04-2024 in Monitorul Oficial Nr. 148-150 art. 213, se modificd dupd cum

urmeaza:

1.

La art. 2 dupd notiunea ,,contract de folosintd” se introduce o notiune noud ,,
carnet de vdndtor - document care atestd dreptul de a practica activitdti de
vanéatoare in conditiile legii.”

La art. 3 alin. (4) sintagma ,,5000 de hectare” se substituie cu sintagma ,,2000 de
hectare”.

. Articolul 5. va avea urmétorul cuprins:

Articolul 5. Modul de transmitere in folosin{d a fondului cinegetic

(1) In scopul desfasurdrii activitdtii cinegetice durabile, administratorul
transmite in folosinta fondurile cinegetice, in urmétoarea consecutivitate, direct si
prin licitatie deschisd, persoanelor juridice inregistrate in Republica Moldova, 1n
termen de cel mult 90 de zile calendaristice de la data constituirii fondurilor
cinegetice.

(2) Dreptul de folosintd a unui sau a mai multor fonduri cinegetice poate fi
realizat de persoanele juridice care intrunesc conditiile prezentei legi, inclusiv:

a) persoanele juridice care au incheiat direct, contracte de folosinta;

b) persoanele juridice care sunt declarai céstigitori ai licitatiei deschise,
urmare a incheierii contractului de folosinta.

(3) Administratorul incheie direct contracte de folosinti, dar nu mai mult de 50.
contracte de folosintd cu una si aceiasi persoand juridicd, de comun acord, in

- conditiile gi pentru fondurile cinegetice in care:



a) sunt gestionari ai fondului forestier proprietate publici a statului arondat de
fondul cinegetic constituit, iar suprafata fondului forestier gestionat, cumulativ
depaseste cota de 50% din suprafata cinegetic productivd a fondului cinegetic
respectiv; ‘

b) sunt gestionari a unor suprafete din fondul forestier proprietate publica a
statului, arondate de fondul cinegetic constituit, in baza unui contract de
gestiune/arendd a terenurilor din fondul forestier in scopuri de gospodérire
cinegeticd, incheiat in temeiul regulamentului aprobat de Guvern; :

c) au Inregistrati oficial, pdnd la infrarea in vigoare a prezentei legi, in
perimetrul unui fond cinegetic constituit, un numér de peste 80 membri vanétori,
cu exceptia fondurilor cinegetice care se incadreazé in conditiile alin. (3) lit. a) si
lit. b).

(4) Persoanele juridice care au iIncheiat direct contracte de folosintd cu
administratorul, pot participa in continuare la licitatia deschisa.

(5) Persoanele juridice eligibile pentru incheierea directd a contractelor de
folosintd si/sau pentru participarea la licitatia deschisd a fondurilor cinegetice
neatribuite direct, in conditiile art. 5 alin. (3), trebuie si Intruneasca cumulatlv
urmatoarele conditii:

a) sd aibd minim 3 angajati cu studii in domeniul cinegeticii, silviculturii,
biologiei, ecologiei sau zoologiei, pentru fiecare fond cinegetic;

b) sa facd dovada economico-financiard a capacitatii de platd pentru folosinta
fondului cinegetic, pentru minim 2 ani, pentru fiecare fond cinegetic.

(6) Transmiterea in folosinta se realizeazé ori de cate ori este necesar in cazul
incetdrii, din orice motive, a contractelor de folosinta. '

(7) Gestionarea fondului cinegetic se realizeazi in baza contractului de
folosintd, cu achitarea platii anuale.

(8) Cuantumul platii anuale se stabileste conform prevederilor anexei nr. 2 si
reprezintd pretul pentru incheierea directd a contractelor de folosin{d si pretul de
start al licitatiei deschise.

(9) Modelul contractului-tip de folosintd se claboreazd si se aprobd de
administrator. -

(10) Contractul de folosinta se incheie pentru o perioada de 15 ani, fard drept de
cesionare, cu posibilitatea prelungirii in conditiile prezentei legi. La prelﬁngirea
contractelor de folosintd au prioritate gestionarii fondurilor cinegetice care
Indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) au avut calitatea de gestionar al fondului cinegetic in contractul de folosinta
anterior; :

b) manifestd si remit in scris administratorului, intentia de a gestiona in
continuare fondul cinegetic respectiv, cu 30 de zile calendaristice inainte de
expirarea termenului contractului de folosint;



¢) la data solicitérii prelungirii, nu inregistreazé datorii privind achitarea platii
anuale. '

(11) Fondurile cinegetice pentru care, din culpa cagtigitorului licitatiei, nu s-a
incheiat contract de folosintd in termen de 30 de zile calendaristice de la data
obtinerii acestui drept se scot la licitatie repetat, in termen de cel mult 30 de zile
calendaristice. Castigitorul primei licitafii nu are dreptul sd participe la licitatia
repetata. ‘

(12) Fondurile cinegetice pentru care nu se incheie contracte de folosintd sunt
gestionate de administrator prin intermediul unei institutii din subordine cu
competente in domeniu, fird achitarea platii anuale.

4. Articolul 16 va avea urmitorul cuprins:

Articolul 16 Carnetul de vanitor

(1) Carnetul de véandtor este eliberat de societdfi de vandtori inregistrate in
Republica Moldova care au in folosintd minim un fond cinegetic, persoanelor
fizice care detin cetétenia Republicii Moldova si rezidentilor Republicii Moldova.

(2) Carnetul de vandtor este inseriat si inregistrat de societdti de vanétori care
au in folosintd minim un fond cinegetic, conform regulamentului elaborat si
aprobat administrator.

(3) Modelul-tip al carnetului de véandtor este elaborat si aprobat de
administrator.

5. La art. 23 se exclude alin. (5) Societdfile de véandtori se obligd sd transmita
Agentiei de Mediu, in termen de 60 de zile calendaristice de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, registrele detinatorilor carnetelor de vandtor eliberate
pana la aceastd dati.

Art. IL — Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 cu

privire la actele normative, prezenta lege intra in vigoare la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. ' : ‘

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE

la proiectul de lege pentru modificarea Legii vaniitorii
si a protectiei fondului cinegetic nr. 55/2024

1. Denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor
Ia elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 55/2024 véandtorii si a protectiei
fondului cinegetic este Tnaintat cu titlu de initiativa legislativa de cétre deputatii in
Parlamentul Republicii Moldova, Lilian Carp si Ina Coseru in conformitate cu art.
47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr. 797/1996. |

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Necesitatea elaborarii acestui proiect de lege este arhinecesard din considerentul
cd, prevederile art, 3 alin. (4) nu respectd in tot, Conceptia de dezvoltare a
gospoddriei cinegetice nationale, care a fost elaboratd in urma cercetérilor stiintifice
in domeniul cinegetic efectuatd in cadrul Institutului de Zoologie al Academiei de
Stiinte a Moldovet, la catedra de zoologie a Universititii de Stat din Moldova si la
Institutul National de Ecologie, prevederile art. 5 submineazd promovarea
continuitafii si durabilitdfii proceselor si activititilor in domeniul cinegetic din
Republica Moldova, inclusiv prin ingrédirea drepturilor in tot si in parte a
gestionarilor existenti ai fondului cinegetic, care se vor regdsi in fondurile
cinegetice constituite, iar notiunea de ,,carnet de vdndtor” a fost omisd, ea fiind
obligatorie. | o

Prevederile art. 16 nu pot si implementate din considerentul c&, potrivit Agentiei
de Mediu, drept urmare a examindrii scrisorii Ministerului Mediului nr. 06/1-
07/3516 din 11.12.2024, Agentia de Mediu nu dispune de baza tehnico-materiald de
confectionare a carnetelor de véndtor, cit si de specialisti din domeniu In acest
scop. Pe lingd aceasta, este de mentionat c¢i in perspectiva implementirii
competentelor atribuite Agentiet de Mediu prin lege, procedurile de confectionare a
carnetelor de véndtor vor implica costuri majore, iar despre sursele de acoperire a
acestora in Legea nr. 55/2024 nu se mentioneaza.

In acest sens, in scopul implementirii prevederilor art. 16 din Légea véanatorii si
a protectiei fondului cinegetic nr. 55/2024 este necesari achizitionarea Sistemului
Informational ,,e-Vanétor” cu un cost de 720.000 lei, ulterior, pentru serviciile de
mentenantd a infrastructurii IT create si suport tehnic, vor fi necesare cheltuieli
anuale pand la 60.000 lei.

Urmare celor sus mentionate, desi Agentia de Mediu a Intreprins mai multi pasi
in directia implementdrii competentelor stabilite, pe parcurs au fost relevate

5




multiple incertitudini atdt de ordin juridic, cat si financiar, care in ansamblu
conditioneazi necesitatea unei abordiri mai complexe in acest sens. -

Totodatd, reiesind din cele mentionate, prin prisma principiildr de bazi ale
protectiel mediului, oglindite in Legea 1515/1993 privind protectia mediului
inconjurdtor, cit si misiunea Agentiei de Mediu de a asigura implementarea
politicii de protectie a mediului, obtindnd cel mai bun raport dintre rezultatele
scontate si alocatiile bugetare aprobate prin legea bugetard anuald, exprimim opinia
despre inoportunitatea competentei atribuite prin lege de eliberare a carnetului de
vénitor, care in fond nu va contribui la dezvoltarea durabila, protectia, conservarea
si folosirea rationald a faunei de interes cinegetic si poate genera premise de
gestionare ineficientd si irationald a functiei incredintate.

Art. 23 alin. (5) nu mai este actual In contextul modificarii art. 16.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.,

1. Legea véndtorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 55/2024 a intrat in
vigoare pe data de 12.10.2024, urmare a unei analize minutioaée:prin prisma
solicitarilor scrise si verbale, parvenite din partea societdtii civile, membrilor
asociatiilor véndtoresti, atdt centrale cét si teritoriale, Agentiei ,,Moldsilva” si
arendasilor fondului forestier in scop de gospodérire cinegeticd a prevederilor legii
sus mentionate am concluzionat cd, la moment, domeniul cinegetic din Republica
Moldova este gestionat de trei categorii de gestionari si anume: i

1. Agentia ,Moldsilva” - gestioneazi fondul cinegetic care se suprapune
fondului forestier proprietate publicd a statului.

2. Arendasii fondului forestier in scop de gospodarire cinegetica - gestioneazd
suprafete a fondului cinegetic care se suprapun fondului forestier proprietate
publica a statului arendat.

3. Societatea Véanatorilor si Pescarilor din Moldova prin intermediul a peste
15.000 de membri vénétori cetiteni ai Republicii Moldova - gestloneaza fondul
cinegetic care se suprapune pe suprafetele neimpadurite.

in acest sens, inclusiv din aportul financiar, profesional, considerentul istoric,
promovarea continuitdtii si durabilitatii proceselor si activitdtilor In domeniul
cinegetic din Republica Moldova se propune de a modifica art. 5 din Legea
véndtorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 55/2024 in varianta prezentata.

in continuare, Conform prevederilor Hotirarii Parlamentului nr. 1442 din
24.12.1997 privind Conceptia de dezvoltare a gospoddriei cinegetice nationale, care
a fost elaboratd in urma cercetérilor stiintifice in domeniul cinegetic efectuatd in

cadrul Institutului de Zoologie al Academiei de Stiinte a Moldovei, la catedra de
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zoologie a Universitafii de Stat din Moldova si la Institutul National de Ecologie,
este necesar ca fondurile de vandtoare s cuprinda teritorii (terenuri forestiere si
agricole, ape) cu suprafete intre 2000-15000 ha, cu hotare fixe, naturale sau
artificiale, delimitate distinct, ce asigurd stabilitatea vanatului in ele. Conform
Conceptiei mentionate, dintre vanatul mare, interesul principal pentru gospodariile
de vanitoare il pot prezenta cerbul nobil, cépriorul si mistretul care dispun de atare
conditii pe o suprafatd de la 100 la 300 mii ha de padure, in dependentd de specie
iar suprafata minima necesara de teren Tmpadurit pentru ele, trebuie si constituie nu
mai putin de 2/3 din suprafata totala a fondului. Mai mult ca atit, deoarece
primordial este necesar crearea fondurilor cinegetice pentru gestionarea vanatului
mare, iar padurile care ar intruni conditiile de viatd a lor in Republica Moldova nu
sunt consolidate si nu depasesc In mare parte suprafete de 1000-1500 ha, crearea
fondurilor cinegetice cu suprafete de la 5000 de hectare nu va permite aplicarea
conditiilor prevdzute in alin. 3) art. 5 din amendamentul propus. Reiesind din cele
expuse, este necesar de a modifica suprafafa minimd pentru crearea unui fond
cinegetic, prevazutd n art.3 alin.4) al Legii nr.55/2024, de la 5000 de hectare la
2000 de hectare ceea ce va intruni conditiile Conceptiei de dezvoltare a gospodariei
cinegetice nationale si aplicarilor practice din domeniul cinegetic din Comunitatea
europeana.

Reiesind din cele expuse supra, se propune de a modifica prevederile art. 2, art.
3 art. 5, art. 16 si art. 25 din Legea vénéatorii si a protectiei fondului cinegetic nr.
55/2024, in varianta prezentata. '

3. Obiectivele urmiirite si solutiile propuse

Obiectivele urmarite sunt, deblocarea situatiei in domeniul cinegetic din
Republica Moldova. prin promovarea unui echilibru intre actorii implicati in
gestionarea fondului cinegetic national, atét in trecut, istoric cat si n perspectivi.

Principalele prevederi/solutii si elemente noi propuse sunt:

1. La art. 2 dupi notiunea ,,contract de folosintd” se introduce o notiune noui ,,
carnet de vdndtor - document care atestd dreptul de a practica activitati de
vénatoare in conditiile legii.”.

2. La art. 3 alin. (4) sintagma ,,5000 de hectare” se substituie cu sintagma
2000 de hectare”.

3. Articolul 5. va avea urmatorul cuprins: ,

Articolul 5. Modul de transmitere in folosintd a fondului cinegetic

(4) In scopul desfasuririi activitatii cinegetice durabile, administratorul transmite
in folosintd fondurile cinegetice, iIn urmétoarea consecutivitate, direct si prin
licitatie deschisé, persoanelor juridice inregistrate in Republica Moldova, in termen
de cel mult 90 de zile calendaristice de la data constituirii fondurilor cinegetice.




(5) Dreptul de folosin{d a unui sau a mai multor fonduri cinegetice poate fi
realizat de persoanele juridice care intrunesc conditiile prezentei legi, inclusiv:

c) persoanele juridice care au Incheiat direct, contracte de folosinti;

d) persoanele juridice care sunt declarati castigitori ai licitatiei deschise, urmare
a incheierii contractului de folosinta.

(6) Administratorul incheie direct contracte de folosintd, dar nu mai mult de 50
contracte de folosintd cu una §i aceiasi persoand juridicd, de comun acord, in
conditiile si pentru fondurile cinegetice in care: :

d) sunt gestionari ai fondului forestier proprietate publica a statului arondat de
fondul cinegetic constituit, iar suprafata fondului forestier gestionat, cumulativ
depédseste cota de 50% din suprafata cinegetic productivd a fondului cinegetic
respectiv;

€) sunt gestionari a unor suprafete din fondul forestier proprietate publica a
statului, arondate de fondul cinegetic constituit, in baza unui contract de
gestiune/arendd a terenurilor din fondul forestier in scopuri de gospodirire
cinegeticd, incheiat in temeiul regulamentului aprobat de Guvern;

f) au inregistrati oficial, pdnd la intrarea In vigoare a prezentei legi, in
perimetrul unui fond cinegetic constituit, un numdr de peste 80 membri vanatori, cu
exceptia fondurilor cinegetice care se incadreazd in conditiile alin. (3) lit. a) si lit.
b).

(4) Persoanele juridice care au incheiat direct contracte de folosintd cu
administratorul, pot participa in continuare la licitatia deschisa. _

(5) Persoanele juridice eligibile pentru incheierea directd a ¢ontractelor de
folosintd si/sau pentru participarea la licitatia deschisd a fondurilor cinegetice
neatribuite direct, in conditiile art. 5 alin. (3), trebuie s& intruneascd cumulativ
urmatoarele conditii:

a) sd aibd minim 3 angajati cu studii in domeniul cinegeticii, sﬂkulturu
biologiei, ecologiei sau zoologiei, pentru fiecare fond cinegetic;

b) sd facd dovada economico-financiard a capacititii de platd pentru folosinta
fondului cinegetic, pentru minim 2 ani, pentru fiecare fond cinegetic.

(6) Transmiterea in folosintd se realizeazi ori de céte ori este necesar in cazul
Incetdrii, din orice motive, a contractelor de folosinta. |

(7) Gestionarea fondului cinegetic se realizeaza In baza contractului de folosinta,
cu achitarea platii anuale.

(8) Cuantumul plétii anuale se stabileste conform prevederilor -anexei nr 2 si
reprezintd pretul pentru Incheierea directd a contractelor de folosintd si pretul de
start al licitatiei deschise.

(9)Modelul contractului-tip de folosintd se elaboreazi si se aprobd de
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administrator.

(10) Contractul de folosintd se incheie pentru o perioadd de 15 ani, fard drept de
cesionare, cu posibilitatea prelungirii in conditiile prezentei legi. La prelungirea
contractelor de folosintd au prioritate gestionarii fondurilor cinegetice care
indeplinesc cumulativ urmétoarele conditii:

a) au avut calitatea de gestionar al fondului cinegetic in contractul de folosinta
anterior;

b) manifestd si remit In scris administratorului, intentia de a gestiona in
continuare fondul cinegetic respectiv, cu 30 de zile calendaristice inainte de
expirarea termenului contractului de folosinta; R

c) la data solicitdrii prelungirii, nu inregistreazd datorii privind achitarea platii
anuale.

(11) Fondurile cinegetice pentru care, din culpa céstigétorului licitatiei, nu s-a
incheiat contract de folosintd in termen de 30 de zile calendaristice de la data
obtinerii acestui drept se scot la licitatie repetat, in termen de cel mult 30 de zile
calendaristice. Céstigdtorul primei licitatii nu are dreptul sd participe la licitatia
repetata.

(12) Fondurile cinegetice pentru care nu se incheie contracte de folosintd sunt
gestionate de administrator prin intermediul unei institutii din subordine cu
competente in domeniu, fard achitarea platii anuale.

4. Articolul 16 va avea urmatorul cuprins:
Articolul 16 Carnetul de vanator

(1)Carnetul de vénator este eliberat de societdfi de vandtori _: inregistrate in
Republica Moldova care au in folosintd minim un fond cinegetic, persoanelor fizice
care detin cetdtenia Republicii Moldova si rezidentilor Republicii Moldova.

(2) Carnetul de vanitor este inseriat si Tnregistrat de societdti de vanatori care au
in folosintd minim un fond cinegetic, conform regulamentului elaborat si aprobat
administrator.

(3)Modelul-tip al carnetului de vanator este elaborat si aprobat de administrator.

5. La art. 23 se exclude alin. (5) Societdtile de vanitori se obligd s transmitd
Agentiei de Mediu, in termen de 60 de zile calendaristice de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, registrele detindtorilor carnetelor de vénitor eliberate pana
la aceastd data.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare.




Optiuni alternative nu au fost luate in calcul, ne fiind viabile.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Se atestd doar impactul benefic asupra sectorului public, prin mentinerea si
promovarea bunelor practici, a echilibrului privind interesele statului si a societafii
civile, in spetd a promotorilor traditiilor vanétoresti.

4.2. Impactul financiar i argumentarea costurilor estimative

Implementarea Proiectului propus nu implica cheltuieli financiare.

Implementarea proiectului nu necesitd acordarea suportului financiar
suplimentar de la bugetul de stat. Procedurile noi instituite vor fi implementate in
limita capacititilor institutionale ale entitatilor implicate in proces.

4.3, Impactul asupra sectorului privat

Prezentul proiect nu are impact asupra activitdfii de intreprinzétor.

Proiectul nu cade sub incidenta prevederilor art. 13 din Legea nr. 235/2006 cu
privire la principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzator si ale pct.
11 sbp. 21) lit. ¢) din Metodologia de analizi a impactului in procesul de
fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd pin Hotirdrea Guvernului
nr. 23/2019 si nu necesitd elaborarea analizei impactului de reglementare sub
aspectul impactului reglementérilor asupra activitatii de intreprinzétor si expertiza
Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru Reglementarea- Activitatii de
Intreprinzitor. :

4.4, Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediul este unul benefic si durabil prin asigurarea
continuititii, protectiei faunei salbatice de catre cunoscatori ai- domeniului cinegetic
care s-au recomandat pozitiv de-a lungul anilor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu au fost identificate.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice
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ale UE in legislatia nationala

Nu este aplicabil.

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern
necesar pentru implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In conformitate cu art. 32 alin. (1)-(3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, proiectul de lege va fi remis spre avizare autoritdfilor si
institutiilor interesate si va fi supus consultdrilor publice, iar in scopul respectirii
prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procéSuI decizional,
proiectul va fi plasat pe pagina web oficiald si portalul particip.gov.md. |

7. Concluziile expertizelor

Proiectul propus, potrivit art. 34 alin, (1), art. 36 si art. 37 din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, va fi remis Ministerului Justitiei si Centrul
National Anticoruptie pentru a fi supus expertizei juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Modificarile propuse nu necesitd modificarea sau ajustarea actelor normative
in vigoare sau conexe.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului
actului normativ

Ministerul Mediului in calitate de administrator al fondului cinegetic national
isi va reorganiza structura institutionald existentd, Sectia politici in domeniul
forestier si cinegetic, pentru a avea capacitatea de analizd, momtorlzare si
Implementare inclusiv a prevederilor proiectului propus. -

Lilian CARP
deputat in Parlament

Digitally signed by Carp Litian
Date: 2024.12.26 15:55:18 EET .
Reason: MoldSign Signature
Lecation: Moldova

[ MOLDOVA EURQPEANA |

11



