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Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica
AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(nr.163 din 28.04.2022)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege mentionat, conform
prevederilor art. 54 din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.

797/1996 si ale Legii nr. 100/2017 privind actele normative si expune
urmatoarele.

I. Observatii de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de citre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art. 73 din Constitutia
Republicii Moldova si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

2, Prin natura reglementarilor promovate, proiectul de lege face parte din
categoria legilor organice, astfel, domeniul dat {ine de competenta
Parlamentului si este in concordantd cu prevederile art. 66 si art. 72 din
Constitutia Republicii Moldova.

3. Potrivit Notei informative, scopul proiectului de lege este facilitarea si
simplificarea importului de materii prime, ambalaje si materiale de cétre
producétorii locali de medicamente, care se confrunti cu problema solicitarii
excesive de autorizatii de import, in cazul materiei prime si a ambalajului ce nu
sunt destinate procedurii medicamentelor.

4. Atentiondm cé, nota informativa la proiectul de lege nu corespunde
exigentelor art. 34 alin.(1), art. 35 alin.(1), art.37 din Legea nr.100/2017, care
prevad ca pentru evaluarea proiectului de act normativ se efeciueazi expertizele
anticoruptie si juridica. Este de mentionat ci, potrivit art.35 alin.(1) din Legea
nr.100/2017, expertiza anticoruptie este obligatorie pentru toate proiectele
actelor normative.

5. Conform prevederilor art.47 alin.(6) si alin.(7) din Regulamentul
Parlamentului la proiectul de lege se anexeazd rezultatele expertizelor si
cercetdrilor efectuate in cadrul elabordrii proiectului de lege, fundamentarea
economico-financiara necesara implementirii normelor acestuia si lista actelor

Republica Moldova, MD-2004, Chisiniu info@parlament.md
Bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md



normative ce urmeaza a fi elaborate urmare adoptarii actului respectiv.

In corespundere cu art. 32 alin. (1) si (3) din Legea nr. 100/2017, proiectul
actului normativ, insotit de nota informativi, urmeaz a fi transmis spre avizare
autoritdtilor publice responsabile de implementarea prevederilor continute in
proiect, institufiilor interesate, precum si reprezentantilor societitii civile, care
intocmesc i prezintd autorului proiectului avizele la proiect. In acest sens,
tindndu-se cont de subiectul abordat, considerim c#, este necesard opinia
Ministerului S#ndtétii, Ministerului Finantelor, Agentiei Medicamentelor si
Dispozitivelor Medicale, Serviciului vamal si al Serviciului Fiscal de Stat ca
organe centrale de specialitate al administratiei publice care asigurd realizarea
politicii guvernamentale in domeniu.

6. Totodatd, mentiondm ca Nota informativi nu contine informatii privind
analiza impactului de reglementare asupra activititii de intreprinzitor previzute
de art.3 alin.(2) si art.25 alin. (2) din Legea nr.100/2017, precum si art.3 alin.(3*
)din Codul fiscal si art.13 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazi
de reglementare a activititii de intreprinzitor.

7. Potrivit art.34 alin.(2) din Legea concurentei nr.183/2012, autorititile
administratiei publice transmit Consiliului Concurentei spre avizare proiectele
de acte normative care au sau pot avea impact anticoncurential.

8. Conform prevederilor art.131 din Constitutie si ale art.58 din
Regulamentul Parlamentului, avizul Guvernului este obligatoriu, la proiectele de
acte legislative si la propunerile legislative sau la amendamentele care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau a imprumuturilor, precum si
majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare. Modificarea conditiilor de
aplicare a facilitétii fiscale poate avea ca efect reducerea veniturilor la bugetul de
stat i este condifionatd de existenta unui aviz pozitiv din partea Guvernului.

II. Aspecte de ordin conceptual si tehnico-juridice

1. La Art.I si Art.II din proiect, care previd norme de modificare la
art.103 alin.(1) pct.1) din Codul fiscal nr.1163/1997 si la art.28 lit.z!) din Legea
nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, prin excluderea textului ”conform listei
aprobate de Guvern”, atentiondm asupra necesititii de examinare sub aspect
conceptual a efectelor juridice si economice a acestor modificiri.

Rezultatul scontat al modificarilor respective, potrivit Notei informative la
proiect este, acordarea scutirilor aferente importului de materii prime,
materiale si ambalaje care va avea loc In baza autorizatiei de import eliberate de
citre regulatorul domeniului medicamentului — Agentia Medicamentelor si
Dispozitivelor Medicale, firi a mai fi necesar existenta unei liste suplimentare,
adoptate prin Hotirare de Guvern.

Rationamentul excluderii prevederilor stabilite prin lege, este dictat de
necesitatea simplificirii procedurii de autorizare a importului in cazul materiei
prime si a ambalajului ce nu sunt destinate producerii medicamentelor.




Totodati, atenfiondm cd normele ce se propun a fi excluse au fost adoptate
reiesind din necesitatea respectirii unor cerinte impuse de Legea Suprema4 si de
cadrul normativ in vigoare in domeniul bugetar-fiscal.

Astfel, art.130 alin.(1) din Constitutie stabileste expres ca formarea,
administrarea, utilizarea si controlul resurselor financiare ale
statului, ale unititilor administrativ-teritoriale si ale institutiilor publice sunt
reglementate prin lege. Potrivit art.132 alin.(1) din Constitutie impozitele,
taxele si orice venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asiguririlor
sociale de stat, ale bugetelor raioanelor, oragelor si satelor se stabilesc,
conform legii. de organele reprezentative respective.

Potrivit art.7 din Codul Fiscal impozitele si taxele de stat si locale se
stabilesc, se modificd sau se anuleazd exclusiv prin modificarea st
completarea prezentului cod. Iar scutirea partiald sau total3 de plata impozitelor
sau taxelor este o facilitate (inlesnire) fiscald definita la art.6 alin.(9) lit.g) din
Codul fiscal, este element de care se tine seama la estimarea obiectului
impozabil, la determinarea cuantumului impozitului sau taxei, precum si la
incasarea acestuia.

Avind in vedere ¢ TVA si taxa vamali sunt taxe de stat stabilite prin lege, ce
reprezinti sursi de venit la bugetul de stat, inlesnirile la plata acestora sunt
aprobate prin lege. Orice categorie de mérfuri cirora li se atribuie inlesnirea la
platd urmeazi a fi determinati cu indicarea denumirii mirfii, pozitiei tarifare
conform Nomenclaturii combinate a marfurilor, cu determinarea perioadei de
aplicare si a conditiilor ce permit respectarea cadrului normativ aferent
domeniului din care fac parte acestea. In esenti, norma de scutire de la plata
taxelor de stat stabilitd prin lege urmeazi sd includa toate elementele necesare
determindrii obiectului §i subiectului scutirii. Insi practica de adoptare a
normelor juridice in domeniul bugetar-fiscal a determinat necesitatea utilizarii
normelor de delegare citre Guvernul R.M. a competentei de adoptare a listei
maérfurilor ce fac obiectul normei de scutire prin act normativ Intru asigurarea
executdrii legii. Totodatd, Guvernul este abilitat cu dreptul de adoptare a actelor
normative necesare executirii legii, conform normelor juridice constitutionale
care nu pot fi atribuite unei autoritéti publice centrale.

Prin urmare, normele de modificare propuse la Art.I si Art.II din proiect nu
pot fi acceptate, fiind contrare principiilor activititii de legiferare stabilite la art.3
din Legea nr.100/2017.

2. La Art. III, pet.4 din proiect, cu referire la completarea Legii
nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceutica cu art.12!, atent{iondm cid
prevederile acestuia contravin art.23 din Legea mentionatd. Prin urmare,
sugeraim ca normele sd fie coordonate intru evitarea suprapunerilor sau
contradictiilor in aplicarea legii.

Totodaté, intru evitarea suprapunerilor de norme si a respectérii rigorilor
normative semnalim ci, la momentul avizarii prezentului proiect, unele norme
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din Legea nr.1456/1993 cu privire la activitatea farmaceuticd ce modificg pe tot
parcursul legii denumirea Ministerului Sandtdtii Muncii si Protectiei Sociale in
Ministerul Sdndtdtii se regisesc si in proiectul de lege nr.65 din 03.03.2022
pentru modificarea unor acte normative (A se vedea Art.V din proiect).

La pct.3, propunerea de modificare a art.5'alin.(1), sintagma ,,Ministerul
Sandtdtii Muncii i Protecfiei Sociale”, se modifici cu sintagma ,,Agentia
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale”, atentioniim ci aceasta nu se
incadreaza in textul de modificare din motiv ci deja exist} in norma articolului.

3. La Art. IV din proiect: |

La alin. (1), atentiondm ci data intrdrii in vigoare a legii urmeazi a fi
revazuta. La fel prin prisma art.76 din Constitutie, se va tine cont ci, potrivit art.
56 alin. (1) din Legea nr. 100/2017, actele normative intrd in vigoare peste o luni
de la data publicirii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioars datei publicirii.
Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune cd ,Intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd dati doar in cazul in care se urmareste
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotararilor Curiii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daci existi alte circumstante
obiective.”. La definitivarea textului proiectului de lege se va tine cont de
prevederile art.76 din Constitutie, art.73 alin.(3) si art.56 alin.(1) din Legea
nr.100/2017, precum §i de constérile Curtii Constitutionale expuse prin
Hotararea nr.32/1998, care prevede cil in cazul stabilirii unei date concrete de
intrare in vigoare a legii, data indicati in textul actului normativ nu poate fi
anterioara datei publicarii.

La alin.(2), urmeaza a fi concretizat termenul de cind Guvernul isi va
aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege.

Concluziondnd cele expuse, relevim ci proiectul de lege necesiti a fi
revizuit prin prisma obiectiilor invocate.

Sef Directie generala
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