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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-158-10865 Chisindu 11.10.2023

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art. 58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996, se prezinta Avizul la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice (inifiativa legislativa
nr. 231 din 7 iulie 2023), aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 781 din
11 octombrie 2023.

Anexe:
1. Hotérdrea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roméni
— 1 fil4, in limba rusd — 1 fila),

2. Avizul la proiectul de lege (in limba roménd - 4 file, in limba rusi — 4
file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARARE nr. Y%

din 11 octombrie 2023

Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice.

DORIN RECEAN
Ministrul finantelor Petru Rotaru
Ministrul justitiel Veronica Mihailov-Moraru
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Aprobat
prin Hotérérea Guvernului nr. 27712023

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, inaintat cu titlu de initiativd
legislativa (nr. 231 din 7 iulie 2023) de catre un grup de deputati in Parlament, si
comunicd urmétoarele.

Prin proiectul de lege mentionat se urméreste modificarea art. 78 alin. (1)
si Capitolului X al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice (in continuare -
Legea nr. 131/2015) 1n ceea ce priveste solutionarea litigiilor intre operatorul
economic si autoritatea contractantd, precum si rdspunderea juridicd. Potrivit
autorului, consolidarea cadrului normativ ce reglementeazid solutionarea
contestatiilor este dictatd de necesitatea modificarii domeniului de solutionare a
contestatiilor in cadrul procedurii de achizitie publicd, care nu a fost revizuit de
la crearea Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor.

Din perspectiva compatibilitdtii proiectului propus cu legislatia Uniunii
Europene relevanti, mentionim cid Legea nr. 131/2015 este un act national
armonizat cu legislatia UE, care a asigurat transpunerea Directivei 2014/24/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind achizitiile
publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE, precum si a Directivei
89/665/CEE a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care
vizeazi cdile de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de
produse si a contractelor publice de lucrari (prin Legea nr. 169/2018 pentru
modificarea Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice).

Analizdnd proiectul national prin prisma Directivei 89/665/CEE,
mentiondm, cu titlu general, cd, acesta, pornind de la obiectul siu specific de
reglementarc si de la scopul urmérit, asigurd o transpunere selectivd a
dispozitiilor actului UE, in mod special doar a conditiilor in care o persoana se
considerd interesatd de obtinerea contractului, $i, respectiv, in cazul neintrunirii
conditiilor, reglementéri propuse prin completarea art. 82 din Legea
nr. 131/2015 cu alineatul (1)'.

Astfel, articolul I, punctul 2 din proiectul legii, care se referd la
completarea art. 82 din Legea nr. 131/2015 cu un nou alineat, alineatul (1)', ce
contine norme privind conditiile in care ofertantii interesati in a participa la
obtinerea contractului pot fi exclusi definitiv asigura transpunerea art. 2a alin. (2)
teza II din Directiva 89/665/CEE. Potrivit proiectului, o excludere este definitiva
doar in cazul in care a fost notificatd ofertantilor interesati si, fie a fost
consideratd legald de catre Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor,

Z:008\ANUL 2023\ HOTARARI\29283129283-redactat-ro.doex



4

fie nu mai poate face obiectul unei céi de atac. Mai mult, ofertantii care incé nu
au fost exclusi definitiv sunt considerati interesati in contestarea deciziei de
reevaluare a ofertelor daci au contestat decizia initiald de atribuire a
contractului/de anulare a procedurii de achizifie publica. Abordarea nationald
propusa este in acord total cu cea din actul UE.

in concluzie, tinind seama de art. 31 si 36 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, proiectul national este un act normativ cu relevania
UE.

Respectiv, se va insera clauza de armonizare in urmatoarea redactie:

,.Prezenta lege transpune art. 2a alin. (2) teza II din Directiva 89/665/CEE
a Consiliului din 21 decembrie 1989 privind coordonarea actelor cu putere de
lege si a actelor administrative privind aplicarea procedurilor care vizeaza caile
de atac fatd de atribuirea contractelor de achizitii publice de produse si a
contractelor publice de lucriri, CELEX: 3198910665, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene L 395 din 30 decembric 1989, astfel cum a fost
modificatd ultima oard prin Directiva 2014/23/UE a Parlamentului European si a
Consiliului din 26 februarie 2014.”

Noutatea proiectului de lege constd in instituirea garantiei pentru
contestatie, definitd ca o valoare baneascd depusd de cétre contestator in vederea
garantdrii temeiniciei motivelor invocate In contestatie. Implementarea unei
astfel de garantii pentru contestare, potrivit notei informative, va contribui la
reducerea numaérului de contestatii depuse abuziv de cétre operatorii economici.

Referitor la prevederile date, mentiondm cd dreptul la contestare este
garantat in conformitate cu prevederile art. 82 din Legea nr. 131/2015. Astfel,
orice persoand care are sau a avut un interes in obtinerea unui contract de
achizitie publica si care considerd cd in cadrul procedurilor de achizitie publica
un act al autoritatii contractante a vitimat un drept al sdu recunoscut de lege, in
urma cérui fapt a suportat sau poate suporta prejudicii, este in drept si conteste
actul respectiv in modul stabilit de respectiva lege. Prin act al autoritatii
contractantc se intelege orice act administrativ, orice altd actiune sau inactiune
care produce sau poate produce efecte juridice in legiturd cu procedura de
achizitie publica.

Respectiv, instituirea unor garantii pecuniare va avea un efect negativ
asupra posibilititii efective de revendicare a drepturilor incalcate, in special
asupra companiilor mici si mijlocii care nu dispun de surse financiare
susceptibile de a fi, eventual, retinute In bugetul de stat, in cazurile in care
esueazii procedura de contestare initiatd de citre acestea. In consecintd, acest
mecanism de responsabilizare ar fi 0 mésurd de descurajare pentru Intreprinderile
respective, acest fapt riscand sd diminueze considerabil si dorinta operatorilor
economici de a participa la procedura de achizitie publica.

Totodata, nu putem exclude riscul ca operatorii economici si majoreze
pretul ofertelor proportional cuantumului presupusei garantii, pentru a-si acoperi
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cheltuielile suplimentare, ceea ce poate avea ca efect cresterea cheltuielilor din
bugetul de stat.

Aditional, potrivit articolului 82' alineat (3) din proiect, Agentia Nationald
pentru Solutionarea Contestatiilor nu are dreptul si pretinda la plata garantiei
pentru contestatie si trebuie sd o restituie contestatorului la contul bancar in
termen de 3 zile lucritoare de la emiterea deciziei pe marginea contestatiei
depuse.

Argumentele autorului proiectului, redate in nota informativa la proiect, nu
sunt convingétoare, in contextul in care, indiferent de decizia emisd de Agentia
Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor (chiar si cea de refuz), garantia
respectiva se considerd necesar a f1 restituitd contestatorului, motiv pentru care se
constatd ca legea nu isi va atinge scopul instituit in acest sens. Or, ,,garantia
pentru contestatie” este conceputd drept un mijloc legal prin care se asigura
executarea unei obligatii. In acest caz, se are in vedere obligatia corespunderii
contestdrii legalitatii si temeiniciei.

Pornind de la cele expuse supra, remarcdm ca norma propusd in punctul 3
din proiect, ce vizeazd completarea Legii nr. 131/2015 cu articolul 82!,
reprezintd o limitare a persoanelor care pot depune o contestatie, aceasta fiind, in
acelasi timp, divergentd cu norma consacratdi in alin. (1) al
art. 82 din Legea nr. 131/2015. Prin urmare, se propune excluderea normei
mentionate.

Astfel, In sensul implementirii unor mecanisme care sd optimizeze
procesul de solutionare a contestatiilor In domeniul achizitiilor publice, cu
impact minim asupra mediului de afaceri, considerim necesari completarea
punctului 2 din proiect, care se referdi la completarea art. 82 din Legea
nr. 131/2015, cu un nou alineat (6), care va avea urmatorul cuprins:

,»(6) Prin derogare de la alin. (1) a prezentului articol, in cazul depunerii
contestatiel pe marginea documentatiei de atribuire, orice persoana care are sau 4
avut un interes In obtinerea unui contract de achizitie publici §i care consideri
ca, in cadrul procedurii de achizitie publici, documentatia de atribuire a vatdmat
un drept al sdu recunoscut de lege, in urma cérui fapt a suportat sau poate suporta
prejudicii, poate depune contestatia doar in cazul in care a solicitat clarificiri
privind documentatia de atribuire in conformitate cu prevederile art. 35, fari a
putea invoca alte motive pe marginea documentatiei de atribuire decit cele
mentionate in solicitarea de clarificéri.”

Astfel prin includerea prevederii mentionate mai sus, de comun cu cele
propuse de autor, va fi asiguratd diminuarea fenomenului de abuz de drept din
partea agentilor economici prin blocarea deruldrii procedurilor de achizitii
publice.

Prin prisma regulilor de tehnica legislativa, comunicam urmétoarele.

in dispozitia de modificare, sursa de publicare a actului normativ se va
indica dupa urmaétorul model: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul
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publicdrii, numarul Monitorului, numirul articolului). Astfel, cuvintele
,,publicatd in” se vor exclude, iar textul Nr. se va scrie cu minuscula.

In conformitate cu art. 62 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, modificarea actului normativ consta in schimbarea oficiald a textului
actului, inclusiv a dispozitiilor finale sau a celor tranzitorii, realizatd prin
modificari, excluderi sau completari ale unor pérti din text. Prin urmare, in
denumirea proiectului legii si in dispozitia de modificare nu este necesara
referinta la completare, deoarece modificarile includ si completéri.

La punctul 2, in conformitate cu uzantele de tehnica legislativd, cuvantul
scontinut” se va substitui cu cuvéntul ,cuprins” (obiectie valabild si pentru
punctele 7, 8 si 9). Suplimentar, in cazul operatiunii de completare cu un element
structural nou, se recomandd utilizarea sintagmei ,,... s¢ completeazi cu ..., cu
urmatorul cuprins”.

Punctul 4 se va diviza in subpuncte Tnsemnate cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, urmate de o parantezd (a se vede In acest si
punctul 5). Textul ,in partea introductiva” din prima liniutd se va exclude,
deoarece este inutil. Noua redactie a lit. f) se va completa intre semnele citirii cu
textul ,,f)”.

Potrivit uzantelor tehnicii legislative, atunci cdnd un element structural al
actului normativ (articolul) include mai multe modificari, recomandam si nu se
repete de fiecare data ca articolul respectiv se modifici (obiectie valabild in cazul
punctelor 4 si 5, cu referire la modificarea art. 83, pct. 6 si 7, cu referire la
modificarea art. 84, pct. 8 si 9, cu referire la modificarea art. 85).

La definitivarea proiectului de lege se va tine cont cid ,sintagma”
reprezintd o unitate sintacticad stabild, formatd din mai multe cuvinte intre care
existd un raport de subordonare, constituind o parte a unei propozitii sau a unei
fraze. La schimbarea unor cuvinte din continutul textului unui act normativ,
pentru exprimarea corectd, se mentioneazd despre substituirea ,,cuvintelor”
respective, 1ar la schimbarea unor cifre, semne si cuvinte din continutul textului
unui act normativ, pentru exprimarea corectd, se mentioneaza despre substituirea
textului” respectiv.

In concluzia celor enuntate, Guvernul sustine proiectul, cu conditia
ajustdrii acestuia in conformitate cu obiectiile si propunerile mentionate.
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[Tepeson

IIPABUTEJBCTBO PECITYBJIUKHW MOJIIOBA
NOCTAHOBJEHHUE Ne 27
or_11 okTuabpa 2023 r.

Knmnnsy

00 yreep:kaennn 3axjl09eHns HA NPOEKT 3aKOHA 0 BHECEHHH H3MeHeHH i
u gonoJiHennit B 3akon Ne 131/2015 o rocyaapcTBeHHBIX 3aKyNKAaX

Ipasurenscreo [IOCTAHOBJEIET:

VYTBepauTs U npeAcTaBuTh [lapnameHTy 3axiOueHHe Ha MPOEKT 3aKOoHa
O BHECEHHMH M3MEHEHMH M gononHennii B 3akod Ne 131/2015 o rocymapcTBeHHBIX
3aKyTKaX.

IIpembep-MuHHCTP JOPHH PEYAH
Kontpaccuruyior:

MunucTp (bHHaﬂgon ITetpy Porapy

MuHucTp 0CTHLMKI Beponuka Muxaiinos-Mopapy
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YTBepxKIeHO
TToctanosnenuem Ipasutenscta Ne 2f7/2023

JAKJTIOYEHUE

HA NPOEKT 3aK0HA 0 BHECCHHH H3MEeHeHHH M J10No/THeHH
B 3axoHn Ne 131/2015 o rocyaapcTBeHHBIX 3aKYyNKaX

IlpaBATENBCTBO PAcCMOTPENO MPOEKT 3aKOHA O BHECCHHH H3MEHEHHH M
jgononneduit B 3akon  Ne 131/2015 o  rocymapcTBEeHHBIX — 3aKyIIKax,
IpeCTaBJIeHHELIH B NOPSAKe 3aKOHOZATEIbHON MHALHATHBEI (Ne 231 oT 7 uromns
2023 ropa) rpymnnoii genyraros IlapnamenTa, u cooliuaeT clieayroniee.

IIpoexT npenycMarpuBaeT BHECCHUE M3MeHeHH# B uacTh (1) cratou 78 u
I'mapy X 3akona Ne 131/201 o rocymapcTBeHHBIX 3aKyIKax (B JalbHEHIIEM —
3axon Ne 131/2015) o pa3pemieHHe CIIOPOB MEXKAY 3KOHOMHYECKHM OIepaTopoM
M 3aKyNaroliM OpraHoM H 00 HOPUAMYECKOH OTBETCTBeHHOCTH. [lo MHEeHHIO
aBTOpa, YCHJICHHE HOPMAaTHBHOM 0a3pl, peryaupyloUlell paspelieHue cCriopos,
IIPOAMKTOBAHO HEOOXOMUMOCTBIO H3MEHEHHs cdephl paspeilicHHd CIOpOB B
paMKax NpoLie Ay pel ToCy AapCTBEHHBIX 3aKyIIOK, KOTOpas He IiepecMaTpruBaIach ¢
MOMEHTA co3/1aHust HalmoHanbHOro areHTCTBa 10 pa3pelleHHI0 CIIOPOB.

C ToOukM 3peHHA COBMECTHMMOCTH MpeNiaraeMoro IpoekTa ¢
COOTBETCTBYIOINMM 3aKoHoZaTenbcTBOM EBponeiickoro Corosza oTMmedaeM, 4TO
3akon Ne 131/2015 — 5T0 HAUMOHANBLHBIH 3aKOH, TapMOHH3MPOBAHHEI ¢
3akoHonaTenbcTBOM EC, kotopsifi mnepemaraer [Hupexrtusy 2014/24/EC
Esponetickoro Ilapmamenta um Coera or 26 d¢eBpans 2014 roma o
TOCYJAapCcTBEHHBIX 3akynkax u orMmeHe [upexktuBel 2004/18/EC, a Takke
HupextuBy 89/665/E3C Coera ot 21 nexabps 1989 roma o koopauHaimu
3aKOHOJATENbHbBIX, perjlaMeHTapHBRIX M aJMHUHHCTPATHBHBIX IOJOXKEHHIA,
OTHOCAIOUXCS K TNPHMEHEHUIO TNPONeAYyp MPHCYXISHUA OOTOBOPOB O
roCyZJapCTBEHHBIX 3aKyIKaxX TOBapOB M MYOIMIHBIX JOTOBOPOB HA BHINOJHEHHE
pabot (3akoH No 169/2018 o BHeceHum m3MeHeHmi B 3akon Ne 131/2015 o
roCyIapCTBEHHEIX 3aKyIIKax).

AHanmu3upyss HauMOHANBHBIH IPOEKT dYepe3 Tpu3My JIUpeKTHBSLI
89/665/EDC, oTMeTHM B IIeNOM, HTO, MCXOIS H3 €ro KOHKpeTHOro oObexrta
peryJMpoBaHUS H IIEJIEBOI0 Ha3HA4YeHHsS, OH O0ecHeuHMBacT H30HpaTeNbHOE
nepenoxenne nonoxenuil akra EC, B 4acTHOCTH, TOJBKO YCIIOBHH, IPH KOTOPBIX
JIMLIO CYUTaeTCs 3aMHTEPECOBAHHEIM B ITOJYYeHHH JOT0OBOPA, H, COOTBETCTBEHHO,
B Clydae HEHCIIONHEHHMA YCIOBW, mpelylaraeMoe perjiaMeHTHPOBaHHUE,
nononxsemoe gactrio (1) craten 82 3akona Ne 131/2015.

_ Tak, myskr 2 cratem I IpoekTa 3akoHa, B KOTOPOM TOBOPUTCS O
nomonHeHnu ctateu 82 3akona Ne 131/2015 Hopoit wacteio (1)), copepxameit
HOPMBI, KacalollKecs yCJIOBHH, IIPH KOTOPHIX O(epeHThl, 3aWHTEepPeCOBAHHBIE B
Y4acTHUH B TIOJNIY9eHUM KOHTPAaKTa, MOTYT OBITh OKOHYATEBHO HCKIIFOYEHBI, YTO
obecrieyuBaeT IiepenoxeHue crtatbu 2a vactd (2) mmaser Il JlupeKTHBEI

Z:AT00\2023\HOTARARI?9283\29283 redactat-ru.docx



4

89/665/EDC. CornacHo POeKTy, UCKITIOUSHHE SBJISeTCA OKOHYATEIILHBIM TOJIBKO
B TOM CJIyuae, €CJId 0 HeM ObLIM yBeIOMJISHB! 3aMHTePEeCOBaHHEIE O(QEpeHTh H
eciIu oHO 1ubo OBUTO TIPH3HAHO 3aKOHHBIM HalMOHAILHBIM aredTCTBOM 110
PaspelIcHUI0 CIOpoB, NHOo Gonbille He MOMNISKHUT obkaroBanuio. bosee Toro,
odepeHTEI, KOTOphIe ellle He OBUTM OKOHYATEIBHO HCKIIOYEHBI, CYHUTAIOTCA
3aWHTEPECOBAHHBIMHE B 00)KaNnoBaHNY pellleHHs O TOBTOPHOU olieHKe odepT, eciu
OHH OCIIOPHUJIM IIePBOHA¥ANIFHOE PeIlleHHe O MPHCYXJIEHUH KOHTPaKTa / OTMEHE
IIpOLE Ay pBl TOCY AAPCTBEHHBIX 3aKyNOK. IIpennaraeMplii HallHOHANBHBIH TOIX0/
MOJIHOCTBIO COOTBETCIBYET MOJX0Ty, IpelycMOTpeHHoMY B akte EC.

B 3awmodenwe, nmpuHHMas BO BHHMaHue ctaThl 31 m 36 3akoHa
Ne 100/2017 o HOpMATHBHBIX aKTaX, HAIMOHANBHBIA TIPOEKT SBISETCS
HOPMAaTUBHBEIM aKTOM, aKTyaldbHbIM B KoHTekcTe EC.

CoOTBETCTBEHHO, B HETO CleLyeT BKIFOYHTE MOJIOKEHNE O rapMOHU3AIMH
B clieyIomeil peaKkiyn;

«HacTogumii 3akoH nepenaraer 4acThb (2) crathy 2a raassl [T [upexTusel
Cogera 89/665/EDC ot 21 nexabps 1989 roga o koopJMHAIMY 3aKOHOJATENBHBIX,
perlaMeHTapHBEIX M aJMMHUCTPATHUBHBIX  ITOJIOKEGHHH, OTHOCAUMXCS K
NPHMEHEHHIO MTPOLIELY P IPUCYKACHUS JOTOBOPOB O FOCYJAPCTBEHHBIX 32Ky IKaX
TOBApPOB M IyONUUYHBIX TOTOBOPOB Ha BhinonHeHue padot, CELEX: 319891.0665,
onyOnukoBaHHEI B OdunuansHoM xypHane Esponeiickoro Coroza L 395 or
30 nexabps 1989 roma, ¢ nocneHUMH IONPABKAMH, BHECEHHBIMH J[HpekTHBOIT
2014/23/EU Esponeiickoro I[lapnamenta u Coseta ot 26 deppang 2014 roga.».

HoBu3zna mpoekTa 3aKkoHa COCTOUT B YCTAHOBJICHHH TapaHTHH IS
00aTOBaHUsL, ONpeleNIeMOil B JICHEKHOM IKBHBAIIEHTE, BHOCHMOH IOJaTeneM
KanoObl B LENAX T'apaHTHPOBaHUA OOOCHOBAHHOCTH MOTHBOB, H3JIOKEHHBLIX B
obxanoanuu. BHeapeHue Takoii rapaHTHH IS 00)KaNoBaHMs, KAK OTMEYaeTcs B
HHGOPMAIMOHHOH 3amHcKe, OYIeT CrnocoOCTBOBATE CHIDKEHHIO KOTHYECTBA
00)KaJlOBaHHWM, TONAHHEIX 3KOHOMHYECKUMH ONepaTopaMH B  OTCYTCTBHE
3AKOHHLIX OCHOBaHMH.

OTHOCHTEIFHO TaHHBIX TTONIOXKEHHUI OTMETHM, 9TO MPaBO Ha 00KATOBaHME

TapaHTHPYETCS B COOTBETCTBUHM ¢ ITOJOKEHUAMH cTaThu 82 3akoHa Ne 131/2015.

Tak, modoe nuuo, UMeBIliee UM HUMeIoLIee HHTEpeC B MONYyUYEHHH JOroBopa O
rOCyJapCTBEHHEBIX  3aKylKax, Nojaramoolee, 4Yro B paMKaX Ipolexyp
rOCYAAPCTBEHHOH 3aKyIKH KaKUM-ITH00 aKTOM 3aKyNalillero opraHa HapyIHeHo
Kakoe-THbo ero INpeaycMOTPEHHOe 3aKOHOM IIpaBO, BCIEACTBHE HEro €My
HaHeceH MIM MOXKeT OBITH HaHeceH yIiep0d, Brpase 00KaloBaTh JAHHEIH aKT B
MOPAAKE, YCTAHOBIEHHOM HACcTOAMMM 3akoHOM. [loa akToM 3aKynarouero
opraHa IoHuMmaerca MoOod aAMUWHHUCTPATHBHBIM akT, N00oOe JciHCTBHE WIH
Oe3pelicTBUE, KOTOpPHIE BIEKYT WJIM MOTYT IOBJI€Yb IPABOBBIE IIOCIIENCTBUA B
CBSI3M C MIPOLEAYPOH rocy JapCTBEHHOM 3aKYIKH.

COOTBETCTBEHHO, YCTAaHOBIICHHE JCHEXHKRIX rapaHTHd Oymer HMETh
HETaTUBHOE BO3ACHCTBHE Ha PEalIbHYIO BO3MOXKHOCTH TpeOOBaHUS HAPYIICHHBIX
paB, 0COOEHHO I MAllbIX H CPeJHWX KOMIIaHMi, KOTOphle HE PAcIOJaraioT
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(MHAHCOBHIMH HCTOYHHMKAMH, KOTOpPble MOXHO Oblmo OBl yIEpXHBATh B
rocy/IapcTBEHHOM OIODKeTe B CIIydasXx, KOorjaa HHUIMMPOBAHHAS HMH MPOLIEAypa
o0anoBaHua He Jjana pe3ynasTaToB. (CleIOBaTeNbHO, MNAHHBIH MeXaHH3M
TIOJIOTYETHOCTH CTaHET CHEPKHUBAIOIAM (akTopoM i1 COOTBETCTBYIOLIUX
NPeANpUATHH, YTO MOJKET NPUBECTH K 3HAYMTENBHOMY CHIDKEHHIO KEeJTaHUA
APKOHOMHYECKHMX OIIepaTOpOB Y4YacTBOBaTh B MNpolLeNype ToCyAapCTBEHHOMH
3AKYIKH.

B To e BpeMs He HCK/II0UaeM PUCK TOr0, 4YTO 3IKOHOMUYECKHE OIepaTOphI
HOBRICAT LEHYy MpeNIOKEHHI MNPOMOPLUHOHANBHO CyMME IIpeaionaracMoi
rapaHiThH, YTOOBI IOKPBHITH CBOU JOIOJHUTENBHBIC PACX0/bI, YTO MOXKET MOBJIEYD
3a coboli yBenuueHne pacxoJ0B rocy apcTBEHHOT0 OroKeTa.

Kpome Toro, cormacHo uactH (3) crareu 82! mpoexra Hauumonansnoe
areHTCTBO 110 Pa3pelieHHIO CITIOPOB HE UMEET IpaBa MPETEeHA0BaTh Ha TapaHTHIO
mo xanobe u 00sA3aHO BepHYTh ee Ha OaHKOBCKHMH cyeT mojaTtens XaloGwl B
TedeHne 3 pabodux AHEH ¢ MOMEHTa BRIHECEHHUS PeIleHHs IO MOoJaHHO#H Kanobe,

ApryMeHTHl aBTOpa NpoeKTa, H3JI0KeHHbIe B MHO)OPMAaIlMOHHON 3aMHCKe K
MPOeKTy, He yOeIMTeNsHbl B YacTH TOrO, 4YTO, HE3aBUCHMO OT peIHeHHs
HaiHoHanbHOTO areHTCTBA IO pa3pellieHHI0 CIICPOB (axe B Clyyae OTKa3a),
COOTBETCTBYIOLIYIO TAapaHTHIO CUWTaeTcs HEOOXOAUMBIM BEPHYTH MOIATEIIO
XanoObl, U3 4ero MbI 3aK/I0YaeM, 4TO 3aKOH HE JIOCTUIHET LeNI, YCTaHOBIEHHOM
B DTOM OTHOLIeHUWH. Benb «rapaHTud IUis OOXKaJOBaHHWM» MOHHMAETCS Kak
IOPHOMYECKOe CPENCTBO, ¢ MOMOIIBI0 KOTOPOro O0eCIIeUHBAETCH WCIIOIHEHHE
oba3aTenscTBa. B laHHOM Cilydae uMeeTcs B BUAY 0053aTeNbCTBO COOTBETCTBHS
TpeOOBaHUSAM O 3aKOHHOCTH ¥ 000CHOBAHHOCTH 00XKaJIOBaHHA.

Ha ocHOBaHME H3JI0KEHHOTO BBIIIE OTMETHM, 9TO HOpPMa, IIPe/IJIOKeHHAA
B NyHkTe 3 mnpoekra, o ponojHeHun 3akona Ne 131/2015 crateeit 82!,
MpeAcTaBsieT co0oil cy)keHHe Kpyra JIMll, KOTOpble MOTYT MOAATh Xaio0y, H B TO
K€ BpeMs IPOTHBOPEYUT HOpPME, 3aKpeIUIeHHOM B HacTH (1) craTeu 82 3axkoHa
Ne 131/2015, nostomy 3Ty HOpMY TIpefnaraeTcs HCKIIHOYHUTE.

Takum oOpazoM, B LeNAX NpPUMEHEHHS HEKOTOPHIX MEXaHH3MOB
ONTHMM3AIMHY IIpoliecca pa3pelleHus CIOpoB B cdepe ToCyRapCTBEHHBIX
3aKYIOK, KOTOpBle OyIyT UMEeTh MHHHUMAaIbHOE BO3IeHCTBHE HAa OM3HEC-Cpendy,
CUMTAEM HEOOXOAMMBIM JIOTIOJIHUTE IYHKT 2 [POEKTa, B KOTOPOM T'OBOPHTCH O
BHECEHHH JomojHeHUd B cTaTtbio 82 3axona Ne 131/2015, moBoit wacThiO (6)
CIeAYIOIEro COJIepaHUS: :

«(6) B orcrymuienre ot yactu (1) HacToflleH cTaTh, B Clydae IOAAYH
XaNo0BI B OTHOLIEHUH OKYMEHTAIMH TI0 IIPUCYKISHHUIO TI000e U0, MEBLIce
WM UMeolllee HHTepEC B MOIYYEHHN AOTOBOPA O NOCYIAPCTBEHHEIX 3aKyIIKaXx,
nonaraollee, 4T0 B paMKax NPoOLEeAYP FOCyJapCTBEHHOM 3aKyNKH KaKHM-JHOO
aKTOM 3aKyMarollero opraHa HapylIeHO KaKoe-IH0O ero NpeiayCMOTPeHHOE
3aKOHOM IIPaBo, BCIISIICTBUE YEro €My HaHECEH WJIM MOXKeT OBITh HaHeceH yIepo,
BIIpaBe OOXKAJIOBaTh IAHHBIM akT TOJIBKO B TOM CIIy4Yae, €CiH OH 3alpOCHI
Pa3bBACHEHMS OTHOCUTENIEHO AOKYMEHTALUUU 10 IIPHCYXKAEHUIO B COOTBETCTBHH C
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TIOJIOKEHUAMH CTaThy 35, He MMes BO3MOYKHOCTH COCNIAThCA Ha JIPyTrHe MPUYHHEL
B OTHOLICHHH JOKYMEHTAIUH 10 IPUCYKIAECHUIO, KPOME TEX, KOTOpbIe YKa3aHEI B
3ampoce O Pa3bACHEHUAX. .

Takum 00pasoM, BKIIOUEHHE YKa3aHHOI'O BBIIIE ITOJIOXKEHHS Hapsmy ¢
NPEAJIOKEHHBIMA ~ aBTOPOM  ODecliedHT CHMKeHHWE SBICHHS  TPABOBBIX
3JI0YIIOTpeOIeHU CO CTOPOHBI SKOHOMHYECKHX AreHTOB IyTeM OJIOKUpOBaHUS
IpoLeyp TOCYAapCTBEHHBIX 3aKYIIOK. '

C ToYKH 3peHus] HOpM 3aKOHOJATENbHOM TEXHUKH coo0IaeM cle/yroiiee.

B 1nonoxeHHMH O© BHECEHHH M3MEHEHHWH MCTOYHHK ONyOIHKOBaHHS
HOPMAaTHBHOTO aKTa Oyjer ykasaH no chnenywiueit cxeme: (OdunuanbHbIH
monuTop Pecrybnuku Monnosa, rox ony6iuxosaHus, HoMep MoHUTOPa, HOMED
cTaTbH). TakuM 00pa3oM, CIIOBa «OITyOIHKOBAHO BY CHEAYET HCKIIOYHTD, 4 TEKCT
«Nr.» HanucaTh CTPOUYHBIMH OYKBaMH,

B cooTsercrBuM co crathel 62 3akoHa Ne 100/2017 o HOpMaTHBHEIX aKTax
U3MCHEHHE HOPMaTHBHOTO aKTa 3aKII09aeTcs B OPHITHATEHOM H3MEHEHHH TEKCTA
aKTa, B TOM HHCIE 3aKNIOYMTENBHBIX WM IEPEXOJHBIX IIOJNIOKEHHIH,
OCYILECTBIAEMOM ITyTeM M3MCHEHHSA, HCKIIFOYEHMS MITH HOIIOTHEHHsI HEKOTOPIX
gacTel Tekcta. [IoaToMy B HazBaHMM ITPOEKTa 3aKOHA H B MOJIOKEHWH O BHECEHUH
M3MEHEHHH CCBIIKA Ha JOIOMHEHHEe Heo0A3aTe/lbHa, IOCKOJIbKY IOHSTHE
TIONPaBKH BKITIOYAET U JOIOJIHEHH.

B nyHkTe 2 B COOTBETCTBHHY ¢ HOPMAaMU 3aKOHOIATENBHON TEXHHUKH CIIOBO
«continut» cledyeT 3aMEHUTh CIOBOM «CUPrinsy (3aMeuaHue CIpaBeJIiBO TAKKe
g nyHkToB 7, 8 u 9). Kpome Toro, B ciydae onepauuu AOTOJHEHHA HOBLIM
CTPYKTYPHBIM 311EMECHTOM PeKOMEHIyeTCsl ICIIONE30BaTh PPasy «... JIOMOIHUT ...
CIIeYIOIIETO CONePIKAHMUDY.

IlyHkT 4 cnemyeT pasjenuTh Ha NMOMIYHKTBI, OTMeUYEHHBIE OOBIYHBIMH
apabckumu uugpamu, 3a KOTOPBIMH clieyeT ckoOKa (3TO KacaeTcd Takke
nyHkta 5). TexcT «BO BBOOHOHI HWacTw» B IIepBOM abzalle HMCKIIOYHTE 3a
HeHajo0HOCTHIO. HoBylo penakimio myHkra f) JONONHHATE B KABBIYKAX TEKCTOM
«f».

CornacHo mpaBuaM 3aKOHOAATEIBHOH TEXHHUKH, KOTJAa B CTPYKTYPHBIA
9NEMEHT HOPMATHBHOIO akTa (CTAaTbM) BHOCHTCH HECKOIBKO H3MEHEHHH,
pEKOMEeHIyeM He BBIJENSTh OTACHBHBIM IIYHKTOM KaXaoe H3MEHEeHHe
COOTBETCTBYIONIEH CTarbu (3amedaHue AeHCTBHUTENBHO AN MyHKTOB 4 u 5 06
HU3MCHEHUH CTaThH 83, MyHKTOB 6 1 7 00 n3MeHeHUu cTaThy 84, MyHKTOB 8 1 9 06
U3MEHEeHUH CTaThH 85).

Ilpu nopaboTke npoeKTa 3aKOHA ClIeAyeT Y4YeCTh, YTO CHHTarMa»
IpeAcTaBigeT coOOH yCTOMUHBYIO CHHTAKCHYECKYIO €QMHHLY, COCTOSINYIO M3
HECKOJIBKUX CJIOB, MEXAY KOTOPBIMU CYIIECTBYIOT OTHOIICHHA IIOAUMHEHMS,
COCTaBIIIOINMX YacTh IIPEIAJIOKEHHS HIH ciloBocoderaHusa. [lpm usMenenum
OTHENBHLIX CIIOB B TEKCTE HOPMATHBHOIO aKTa JUil KOPPEKTHOCTH TOBOPHTCH O
3aMeHe COOTBETCTBYIOLIHX «CIJIOBY», a IPH M3MEHEHUH OTIENBHBIX HUGP, 3HAKOB
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H CIOB B TeKCTe HOPMATHBHOIO AaKTa Ui KOPPEKTHOCTH IOBOPUTCH,
COOTBETCTBEHHO, O 3aMeHEe KTeKCTa.

Hcxonst w3 usnoxxeHHoro, IIpaBUTeNbCTBO TMOANEPKUBACT HPOEKT IIPH
YCIIOBHH €r0 KOPPEeKTHPOBKH € yUeTOM YKa3aHHBIX 3aMeuaHuil U TIpeanoxeHni.
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