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nr. 350 din 28.11.2024, lectura II

Comisia securitate nationala, aparare §i ordine publica a examinat pentru lectura 

a doua proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind procedura de 

azil), inaintat cu titlu de initiative legislativa de catre Guvernul Republicii Moldova si 

informeaza asupra urmatoarelor.

Proiectul de lege mentionat are ca fmalitate scontata consolidarea sistemului de 

azil pentru a preveni abuzurile §i pentru a asigura protectia drepturilor solicitantilor de 

protectie internationala, in conformitate cu standardele europene §i internationale.

Totodata, proiectul prevede desconcentrarea procedurii de examinare a cererilor 

de azil prin intermediul directiilor regionale ale Inspectoratului General pentru Migrate, 

ceea ce va spori accesul solicitantilor la procedura de azil. In acest context, se 

reglementeaza detaliat standardele minime pentru acordarea protectiei temporare §i 

responsabilitatile autoritatilor, astfel incat mecanismul protectiei temporare sa poata fi 

activat rapid §i eficient in caz de sosiri in masa.

In procesul de examinare a proiectului pentru lectura a doua au fost examinate 

amendamentul deputatului L. Carp (LC 07/03-201 din 17.12.2024), obiectiile §i 

propunerile inaintate prin avizul Directiei generale juridice, la fel §i recomandarile 

continute in raportul de expertiza a Centrului de Analiza §i Prevenire a Corup(iei. Decizia 

membrilor Comisiei se regase^te in sinteza amendamentelor, obiectiilor §i propunerilor 

si in proiectul redactat, anexate la prezentul raport.

In contextul celor expuse supra, Comisia securitate nationala, aparare §i ordine 

publica, cu votul unanim al membrilor sai prezenfi, propune adoptarea in lectura a doua 

a proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative.

Lilian CARP
Pre^edinteie Comisiei

Republica Moldova, MD-2004, Chisinau
Bd. Stefan cel Mare Sfint 105

secretariat @pa rlament. m d
www.parlarnent.ind



Protect redactat
(nr. 350/2024)

UE

LEGE
pentru modificarea unor acte normative

(privind procedura de azi!)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege:

- transpune art. 20 alin. (3) si (4) din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului 
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la 
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii 
pentru a putea beneficia de protectie internationala, la un statut uniform pentru 
refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiara si la 
continutul protectiei acordate, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 
L 337/9 din 20 decembrie 2011, CELEX: 32011L0095;

- transpune art. 2 lit. (d), art. 4 alin. (1), art. 6, 18, art. 23 alin. (3), art. 24 
alin. (1) si (3), art. 26, art. 31 alin. (8), art. 32 alin. (1), art. 36, art. 37 alin. (2) si (3), 
art. 38 alin. (1) si (2), art. 39 alin. (2)—(4) si Anexa I din Directiva 2013/32/UE a 
Parlamentului European §i a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile 
comune de acordare si retragere a protectiei internationale, publicata in Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene L 180/60 din 29 iunie 2013, CELEX: 32013L0032;

- transpune art. 2 lit. (g) si (k), art. 6 alin. (2), art. 8, art. 9 alin. (1) si (3), 
art. 10 alin. (4), art. 13, art. 17 alin. (1), (3) si (5), art. 19, art. 20 alin. (1) si (6), 
art. 21, art. 22 alin. (l)-(3), art. 25 din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului 
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru 
primirea solicitantilor de protectie intemationala, publicata in Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene L 180/96 din 29 iunie 2013, CELEX: 32013L0033.

Art. I. - Legea nr. 270/2008 privind azilul in Republica Moldova (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr. 53-54, art. 145), cu modificarile ulterioare, 
se modifica dupa cum urmeaza:

1. Dupa clauza de adoptare se introduce clauza de armonizare cu urmatorul 
cuprins:

„Prezenta lege:

- transpune art. 20 alin. (3) si (4) din Directiva 2011/95/UE a Parlamentului 
European si a Consiliului din 13 decembrie 2011 privind standardele referitoare la 
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conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca resortisantii tarilor terte sau apatrizii 
pentru a putea beneficia de protectie internationala, la un statut unifonn pentru 
refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de protectie subsidiary si la 
continutul protectiei acordate, publicata in Jumalul Oficial al Uniunii Europene L 
337/9 din 20 decembrie 2011, CELEX: 32011L0095;

-transpune art. 2 lit. (d), art. 4 alin. (1), art. 6, 18, art. 23 alin. (3), art. 24 al in.
(1) si (3), art. 26, art. 31 alin. (8), art. 32 alin. (1), art. 36, art. 37 alin. (2) §i (3), 
art. 38 alin. (1) si (2), art. 39 alin. (2)-(4) si Anexa I din Directiva 2013/32/UE a 
Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind procedurile 
comune de acordare retragere a protectiei internationale, publicata in Jumalul 
Oficial al Uniunii Europene L 180/60 din 29 iunie 2013, CELEX: 32013L0032;

- transpune art. 2 lit. (g) §i (k), art. 6 alin. (2), art. 8, art. 9 alin. (1) si (3), 
art. 10 alin. (4), art. 13, art. 17 alin. (1), (3) $i (5), art. 19, art. 20 alin. (1) si (6), 
art. 21, art. 22 alin. (1)—(3), art. 25 din Directiva 2013/33/UE a Parlamentului 
European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a standardelor pentru 
primirea solicitantilor de protectie international^, publicata in Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene L 180/96 din 29 iunie 2013, CELEX: 32013L0033.”

2. La articolul 3:

dupa notiunea „cerere de azil” se introduc doua notiuni noi cu urmatorul 
cuprins:

„сопсЩИ materiale de prim ire - asistenta acordata solicitantilor unei forme de 
protectie incluzand cazare, hrana, imbracaminte, materiale de intretinere si igiena, 
transport §i aloca|ii financiare sau ai unei forme combinate a acestor elemente in 
conditiile stabilite de Guvem;

document de identitate temporar al solicitantului de azil - document eliberat 
solicitantului de azil, care atesta statutul acestuia de solicitant de azil, dar nu si 
identitatea lui adevarata, valabil in sensul art. 28.”

dupa notiunea „solicitant sau solicitant de azil” se introduce о notiune noua 
cu urmatorul cuprins:

„solicitant de azil cu necesitati speciale - copii, copii neinsotiti, familii 
monoparentale cu copii, persoane cu dizabilitati, femei gravide, victime ale traficului 
de fiinte umane, persoane cu dizabilitati psihosociale si intelectuale, persoane cu 
tulburari mintale §i de comport am ent, precum si persoane care au fost supuse torturii, 
violului sau altor forme grave de violenta psihologica, psihica sau sexuala, victime 
ale violentei in familie, persoane care au atins varsta de pensionare in conditiile Legii 
nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, ale caror necesitati speciale au fost 
constatate in urma unei evaluari individuate a situatiei lor;”.
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3. Articolele 4 si 5 vor avea urmatorul cuprins:

„Articolul 4. Inspectoratul General pentru Migratie

Inspectorate General pentru Migratie:
a) este responsabil de implementarea politicilor in domeniul azilului prin 

examinarea si solutionarea cererilor de azil, prin asigurarea accesului la realizarea 
drepturilor solicitantilor de azil, ale beneficiarilor de protectie internationala, de 
protectie temporara sau de azil politic, in conditiile prevazute de prezenta lege si de 
tratatele intemationale la care Republica Moldova este parte;

b) colaboreaza cu autoritatile administratiei publice in procesul de 
implementare a normelor §i procedurilor necesare pentru a asigura respectarea 
drepturilor solicitantilor de azil, ale beneficiarilor de protectie internationala, de 
protectie temporara sau de azil politic. In acest scop, personalul Inspectoratului 
General pentru Migratie are acces la aceste categorii de persoane, indiferent de locul 
aflarii lor pe teritoriul Republicii Moldova, inclusiv la frontiera si in zonele de 
tranzit;

c) inregistreaza cererile solicitantilor de azil, ii intervieveaza, colecteaza 
datele si probele necesare completarii dosarului la fiecare cerere de azil, precum si 
prelucreaza datele cu caracter personal in conditiile prevazute de legislate;

d) acorda, atunci cand este solicitat, masuri de protectie si de asistenta 
solicitantilor de azil si beneficiarilor unei forme de protectie;

e) propune infiintarea, la necesitate, a centrelor de cazare si administreaza 
aceste centre;

f) asigura gestionarea alocatiilor bugetare si administrarea patrimoniului 
public in conformitate cu principiul bunei guvernari;

g) poate propune preluarea de catre Republica Moldova a unor refugiati care 
se alia pe teritoriul altor state si au nevoie de reinstalare, recunoscuti potrivit 
Conventiei de la Geneva din 28 iulie 1951. Numarul si conditiile de preluare a 
acestor persoane se stabilesc prin hotarare a Parlamentului. Aceste persoane vor avea 
aceleasi drepturi si obligatii in Republica Moldova ca §i refugiatii recunoscuti pe 
teritoriul ei;

h) este responsabil de acordarea, limitarea sau retragerea condipilor materiale 
de primire acordate solicitantului de azil.

Articolul 5. Competenta solutionarii cererii de azil

(1) Consilierul de decizie intervieveaza, analizeaza motivele invocate si 
inainteaza propuneri privind emiterea deciziei asupra cererii de azil.

(2) Conducatorii directiilor regionale ale Inspectoratului General pentru 
Migratie emit decizii, dispozitii cu privire la cererea de azil.”

4. La articolul 6 alineatul (2), litera g) va avea urmatorul cuprins:
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,,g) sa inainteze conducatorului directiei regionale a Inspectoratului General 
pentru Migratie spre aprobare decizia motivata cu privire la cererea de azil."

5. La articolul 9 alineatul (2), cuvintele „Solicitantii de azil” se substituie cu 
textul „Strainii care au solicitat una din formele de protectie prevazute la art. 16”.

6. La articolul 11:

denumirea articolului si alineatul (1) vor avea urmatorul cuprins:

„Articolul 11. Nereturnarea

(1) Niciun solicitant de azil nu va fi expulzat, extradat sau returnat de la 
frontiera ori de pe teritoriul Republicii Moldova.”

la alineatul (2), cuvintele „returnat sau expulzat” se substituie cu textul 
„expulzat, extradat sau returnat”;

la alineatul (3), cuvintele „expulzata sau returnata” se substituie cu cuvintele 
„expulzata, extradata sau returnata”.

7. Articolele 21, 22, 23, 25 si 26 se abroga.

8. Articolul 28:

la litera a), cuvintele „returnat sau expulzat” se substituie cu textul „expulzat. 
extradat sau returnat”;

literele j si o) vor avea urmatorul cuprins:

,,j) de a i se elibera gratuit un document de identitate temporar, a carui 
valabilitate va fi prelungita de Inspectoratul General pentru Migratie, in conformitate 
cu prevederile prezentei Iegi. In lipsa unor documente care sa certifice identitatea 
solicitantului, in documentul de identitate temporar al solicitantului de azil va fi 
mentionata identitatea declarata, a carei autenticitate va fi verificata ulterior in 
comun cu autoritatile competente;”

,,o) de a beneficia gratuit de asistenta medicala conform prevederilor art.30;”

articolul se completeaza cu litera o1) cu urmatorul cuprins:

,,o') de a-§i asigura riscurile de sanatate in cadrul asigurarii benevole 
(facultative);”.
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9. Legea se completeaza cu articolul 281 cu urmatorul cuprins:

„Articolul 28*. Conditiile materiale de primire

(1) Solicitantii de azil care nu dispun de mijloace de intretinere beneficiaza, 
la cerere, de conditii materiale de primire, acordate pe perioada procedurii de 
examinare a cererii de azil, fara a depasi perioada prevazuta la art. 58 alin. (2). 
Sumele necesare pentru acordarea conditiilor materiale de primire se asigura de la 
bugetui de stat anual, din contul bugetului aprobat al Ministerului Afacerilor Interne.

(2) Conditiile, modul de acordare, de limitare, de retragere si cuantumul 
sumelor aferente asigurarii conditiilor materiale de primire se stabilesc de Guvern."

10. La articolul 30:

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

„(1) Solicitantii de azil beneficiaza de asistenta medicala primara si urgenta la 
etapa prespitaliceasca In caz de stari acute care pun in pericol viata.”

articolul se completeaza cu alineatele (5) si (6) cu urmatorul cuprins:

„(5) Solicitantii de azil cu necesitati speciale sunt asigurati cu asistenta 
medicala urgenta si cu tratamentul de baza al bolilor.

(6) Accesul la asistenta medicala prevazuta la alin. (1)—(5) al solicitantilor de 
azil se acopera din sursele bugetului de stat si/sau din alte venituri sub forma de 
donatii si/sau granturi, conform mecanismului aprobat de Guvern.”

11. La articolul 31 alineatul (1), literaj) se completeaza cu textul „ , inclusiv 
in cazul copiilor cu varsta de cel putin 14 ani”.

12. La articolul 32:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:

„Articolul 32. Documentul de identitate temporar al solicitantului de azil”;

la alineatul (1), textul „ , care atesta statutul acestuia de solicitant de azil, dar 
nu §i identitatea lui adevarata” se exclude;
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la alineatele (2)—(4), cuvintele „documentul de identitate temporar de 
solicitant de azil” se substituie cu cuvintele „documentul de identitate temporar al 
solicitantului de azil”;

la alineatul (6), cuvintele „Documentul solicitantului de azil” se substituie cu 
cuvintele „Documentul de identitate temporar al solicitantului de azil”.

13. La articolul 33 alineatul (1) litera 1), cuvintele „returnat sau expulzat” se 
substituie cu textul „expulzat, extradat sau returnat”.

14. La articolul 34 litera d), textul „unui nou buletin de identitate, la expirarea 
termenului de valabilitate al celui vechi” se substituie cu cuvintele „unei noi carti de 
rezidenta, la expirarea termenului de valabilitate al celei vechi”.

15. La articolul 36, alineatul (1) se completeaza cu textul „in conditiile Legii 
nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova”.

16. La articolul 37 alineatul (1), cuvintele „buletin de identitate” se substituie 
cu cuvintele „carte de rezidenta”.

17. La capitolul V, sectiunea a 3-a se abroga.

18. Legea se completeaza cu capitolul V1 cu urmatorul cuprins:

„Capitolul V1
PROTECTIA TEMPORARA

Articolul 381. Procedura de acordare a protectiei temporare

(1) Protectia temporara se acorda prin hotarare de Guvem, la propunerea 
Ministerului Afacerilor Interne, in baza unui raport prezentat de Inspectoratul 
General pentru Migratie privind necesitatea de acordare a protectiei temporare. Prin 
hotarare de Guvem se stabilesc masurile si perioada pentru care se acorda protectia 
temporara.

(2) Raportul este elaborat in baza analizei situatiei, efectuata de Inspectoratul 
General pentru Migratie, luandu-se in considerare cauzele eventualelor afluxuri de 
persoane.

(3) Protectia temporara se acorda ре о perioada de un an. In cazul in care 
motivele de protectie temporara persista, Guvemul poate prelungi durata protectiei 
temporare cu perioade de pana la un an.
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(4) La acordarea, implementarea si incetarea protectiei temporare, Guvernul 
consulta Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (1CNUR) si alte 
organizatii intemationale.

Articolul 382. Inregistrarea si documentarea beneficiarilor

(2) In cazul in care exista indicii ca persoana careia i se acorda protectie 
temporara cade sub incidenta unuia dintre motivele de excludere prevazute la art. 20,
cererea de azil a persoanei respective se examineaza in procedure rapida.

de protectie temporara

(1) Inspectorate General pentru Migratie inregistreaza datele personale ale 
beneficiarilor de protectie temporara pe teritoriul Republicii Moldova.

(2) Inspectorate General pentru Migratie intreprinde masurile necesare pentru 
a pune la dispozitia persoanelor care beneficiaza de protectie temporara documentele 
necesare pentru intreaga durata a protectiei.

(3) Fiecarui beneficiar de protectie temporara i se elibereaza un document de 
identitate, prin care i se acorda permisiunea de a ramane pe teritoriul Republicii 
Moldova.

Articolul 383. Depunerea cererii de azil de catre beneficiarul 
de protectie temporara

(1) Beneficiarul de protectie temporara poate depune personal cerere de azil.

(2) Beneficiarul de protectie temporara care a depus cerere de azil isi mentine 
statutul de solicitant de azil pana la data ramanerii irevocabile a deciziei cu privire 
la cererea sa.

(3) Beneficiarului de protectie temporara care a depus cerere de azil nu i se 
aplica prevederile privind protectia temporara.

(4) Daca, in urma unei analize, cererea de azil este respinsa, persoana continua 
sa beneficieze de protectie temporara pentru restul perioadei de protectie.

Articolul 38\ Motivele de excludere de la acordarea protectiei temporare

(1) Strainii care cad sub incidenta art. 20 sunt exclusi de la acordarea protectiei 
temporare.
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(3)Deciziile  sau masurile de excludere se intemeiaza pe principiul 
proportionalitatii.

Articolul ЗЗ^. Motivele de incetare a protectiei temporare

(1) Protectia temporara inceteaza in una dintre urmatoarele situatii:
a) expirarea perioadei de protectie temporara, stabilita prin hotarare de 

Guvem;
b) renuntarea la protectie;
c) repatrierea voluntara;
d) existenta unor motive intemeiate pentru a se crede ca persoana careia i s-a 

acordat protectie temporara cade sub incidenta unuia dintre motivele de excludere 
prevazute la art. 20;

e) legalizarea sederii In alt mod;
f) reinstalarea in alta tara.

(2) Incetarea protectiei temporare in situatia prevazuta la alin. (1) lit. d) se 
constata de catre Inspectoratul General pentru Migratie si se aduce la cunostinta 
beneficiarului de protectie temporara.

(3) Protectia temporara poate inceta in orice moment, stabilit prin hotarare de 
Guvem.

(4) Hotararea de Guvem trebuie sa aiba la baza stabilirea faptului ca situatia 
din tara de origine este de asemenea natura incat sa permita returnarea in siguranta 
a celor carora li s-a acordat protectie temporara, cu respectarea corespunzatoare a 
drepturilor omului, a libertatilor fundamentale §i a obligatiilor in ceea ce priveste 
neretumarea.

Articolul 384 * 6. Drepturile beneficiarilor de protectie temporara

Beneficiarul de protectie temporara are dreptul:
a) sa nu fie returnat in tara in care risca sa i se aduca atingere vietii, libertatii 

sau integritatii sale fizice sau psihice;
b) sa fie informat in scris, intr-o limba pe care о intelege, despre drepturile si 

obligatiile pe care le are in perioada de protectie temporara;
c) sa i se elibereze un document de identitate pentru perioada protectiei 

temporare, prin care i se acorda permisiunea de a ramane pe teritoriul Republicii 
Moldova;

d) sa munceasca pe teritoriul Republicii Moldova in perioada acordarii 
protectiei temporare;
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e) sa se inregistreze la subdiviziunile teritoriale ale Agentiei Nationale pentru 
Ocuparea Fortei de Munca pentru acordarea suportului la angajare, conform 

legislatiei;
f) sa aiba acces la cazare in cadrul Centrului de plasament temporal' pentru 

persoanele stramutate de pe teritoriul altor state, gestionat de catre prestatorii publici 
sau privati de servicii sociale, printr-o cerere depusa catre structurile teritoriale de 
asistenta sociala;

g) sa primeasca asistenta medicala urgenta si tratamentul de baza al bolilor, 
conform listei serviciilor medicale stabilite de Ministerul Sanatatii, din sursele 
bugetului de stat §i/sau din alte venituri sub forma de donatii si/sau granturi;

h) sa aiba acces, in cazul copiilor, la invatamant obligatoriu, asigurat de 
Ministerul Educatiei si Cercetarii, in institutiile publice de invatamant general, 
precum §i in institutiile publice de invatamant special, in limitele posibilitatilor 
sistemului educational si in aceleasi conditii ca si copiii cetateni ai Republicii 
Moldova;

i) sa beneficieze, in cazul familiei cu copii, precum si al copilului neinsotit, 
de toate masurile de asistenta sociala acordate copiilor cetateni ai Republicii 
Moldova, in conformitate cu legislatia;

j) sa i se asigure, in cazul copiilor, reprezentarea intereselor de catre parintii 
sai/parintele sau ori de catre alt reprezentant legal al sau in relatiile cu toate 
persoanele fizice si juridice, inclusiv in fata autoritatilor administratiei publice si a 
instantelor judecatoresti, in conformitate cu legislatia.

Articolul 387. Obligatiile beneficiarilor de protectie temporara

Beneficiarul de protectie temporara este obligat:
a) sa respecte legislatia Republicii Moldova, sa nu incalce drepturile si 

libertatile altor persoane, sa manifeste un comportament corect si civilizat, sa 
respecte regulile stabilite de autoritati si sa raspunda la solicitarile acestora;

b) sa respecte regulamentul de ordine interioara al Centrului de plasament 
temporar pentru persoanele stramutate de pe teritoriul altor state;

c) sa ofere, in detalii, toate informatiile in legatura cu persoana sa;
d) sa prezinte documentele pe care le are la dispozitie;
e) sa informeze, in termen de 10 zile, Inspectoratul General pentru Migratie 

despre orice schimbare a statutului sau juridic, a starii civile, despre pierderea sau 
deteriorarea documentelor de identitate emise de Inspectoratul General pentru 
Migratie;

f) sa colaboreze cu Inspectoratul General pentru Migratie si sa raspunda la 
solicitarile acestuia;

g) sa se supuna fotografierii si inregistrarii dactiloscopice obligatorii, inclusiv 
copiii care au implinit 14 ani;

h) sa se supuna examenului medical gratuit, necesar pentru asigurarea 
sanatatii publice.”
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19. La articolul 43 alineatul (4), textul „art. 22-27” se substituie cu textul 
„art. ЗЗ'-ЗЙ4 5”.

20. la articolul 50 alineatul (2), dupa textul „in limba romana,” se introduce 
cuvantul „comunicarea”.

21. La articolul 52, litera a) va avea urmatorul cuprins:

(4) Solicitantul de azil suporta cheltuielile de transport in cazul deplasarii de
sine statatoare la subdiviziunile Inspectoratului General pentru Migratie. In masura 
in care solicitantul nu este capabil sa isi asigure deplasarea de sine statatoare, 
Inspectoratul General pentru Migratie asigura in 24 de ore transportarea 
solicitantului la una dintre subdiviziunile sale teritoriale.

,,a) directiile regionale ale Inspectoratului General pentru Migratie;”.

22. La articolul 53, alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:

„(3) Evidenta strainilor care au solicitat azil pe teritoriul Republicii Moldova 
se efectueaza prin introducerea informatiilor in Sistemul informational „Migratie”, 
incluzand date referitoare la identitatea persoanei, datele biometrice ale acesteia, 
fotografia, imaginea faciala digitala, amprentele digitale, semnatura personala a 
titularului cu varsta de peste 14 ani, §i prin intocmirea dosarelor personale, care vor 
contine documente si alte informatii relevante cererii de azil ce nu pot fi pastrate in 
Sistemul informational „Migratie”. Modul de evidenta, de tinere si de pastrare a 
dosarelor personale se stabileste prin ordinul sefului Inspectoratului General pentru 
Migratie.”

23. Articolul 54 va avea urmatorul cuprins:

„Articolul 54. Cererile de azil depuse la alte autoritati competente

(1) Cererile de azil inaintate autoritatilor prevazute la art. 52 lit. b)-d) urmeaza 
a fi expediate Inspectoratului General pentru Migratie in conditiile prezentei legi.

(2) Autoritatile prevazute la art. 52 lit. b) si c) informeaza solicitantul, in scris, 
intr-o limba pe care acesta о intelege, despre obligatia de a se prezenta in 24 de ore 
la Inspectoratul General pentru Migratie pentru a urma procedure de azil.

(3) Inspectoratul General al Politiei de Frontiera asigura accesul pe teritoriul 
Republicii Moldova al solicitantilor de azil numai dupa informarea Inspectoratului 
General pentru Migratie §i cu permisiunea lui.



и
(5) Pentru motive justificate de securitatea nationala, de ordinea publica, de 

protectia sanatatii si moralitatii publice, de protectia drepturilor si libertatilor altor 
persoane, Inspectoratul General pentru Migratie asigura transportarea in 24 de ore a 
solicitantului de azil de la autoritatile prevazute la art. 52 lit. b) si c) la una dintre 
subdiviziunile sale teritoriale.

(6) Personalul autoritatilor prevazute la art. 52 lit. b)-d), in cazul primirii 
cererilor de azil, respecta drepturile solicitantilor de azil.”

24. La articolul 55, alineatul (6) va avea urmatorul cuprins:

„(6) La intervievare au dreptul sa asiste, cu acordul solicitantului, 
reprezentantii ICNUR si ai organizatiilor neguvernamentale, care insa pot interveni 
numai la sfarsitul interviului.”

25. Articolul 58 alineatul (3), textul „3 luni” se substituie cu textul „9 luni”.

26. La articolul 59 alineatul (2), sintagma „Directiei azil si integrare” se 
substituie cu sintagma „directiei regionale a Inspectoratului General pentru 
Migratie”.

27. La articolul 59*:

in cuprinsul articolului, sintagma „Directia azil si integrare”, la orice forma 
gramaticala, se substituie cu sintagma „directia regionala a Inspectoratului General 
pentru Migratie” la forma gramaticala corespunzatoare;

la alineatul (2) litera c), cuvintele „documentului de identitate temporal’ de 
solicitant de azil” se substituie cu cuvintele „documentului de identitate temporar al 
solicitantului de azil”.

28. La articolul 60 alineatul (1), textul „in baza informatiei pregatite de 
Directia azil si integrare, seful acestei directii emite una din urmatoarele decizii” se 
substituie cu textul „in baza materialelor cuprinse in dosar, se emite una dintre 
urmatoarele decizii”.

29. La articolul 61 alineatul (1), sintagma „Directiei azil integrare” se 
exclude.

30. Articolele 62 si 63 vor avea urmatorul cuprins:

„Articolul 62. Cererile de azil care fac obiectul procedurii rapide

Fac obiectul procedurii rapide cererile de azil:
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a) nefondate;
b) inaintate de persoane care prezinta un pericol pentru ordinea publica sau 

pentru securitatea Republicii Moldova;
c) maintate de persoana care se afla in procedure de extradare;
d) ale solicitantilor care provin dintr-o tara de origine sigura;
e) ale solicitantilor care provin dintr-o tara terta sigura.

Articolul 63. Cererea de azil evident nefondata

(1) Cererea de azil este considerate evident nefondata daca:
a) solicitantul, la depunerea cererii si prezentarea faptelor, a invocat doar 

aspecte care nu sunt relevante pentru a se examina dacaindeplineste sau nu conditiile 
necesare pentru a fi beneficiar de protectie intemationala in sensul prezentei legi;

b) solicitantul a indus in eroare autoritatile in ceea ce priveste identitatea si/sau 
cetatenia sa, si/sau autenticitatea documentelor sale, prezentand informatii sau 
documente false ori tainuind informatii si documente relevante care ar fi putut avea 
о influenta nefavorabila asupra deciziei;

c) exista о banuiala rezonabila ca solicitantul sa fi distrus, deteriorat, aruncat, 
cu rea-credinta, acte de identitate sau documente de calatorie care ar fi contribuit la 
stabilirea identitatii sau a cetateniei sale;

d) solicitantul a facut declaratii in mod clar incoerente si contradictorii, false 
sau evident insuficiente, care nu permit stabilirea cu certitudine a informatiei privind 
tara de origine, facand astfel cererea sa neconvingatoare in ceea ce priveste 
indeplinirea conditiilor pentru a fi beneficiar de protectie internationala in sensul 
prezentei legi;

e) solicitantul a depus cerere numai pentru a amana sau a impiedica punerea 
in executare a unei decizii anterioare sau iminente care ar duce la indepartarea sa de 
pe teritoriul Republicii Moldova;

f) solicitantul a intrat ilegal pe teritoriul Republicii Moldova ori si-a prelungit 
ilegal sederea si, fare un motiv valabil, nu s-a prezentat la autoritati si/sau nu a depus 
cerere de azil in timp de 24 de ore din momentul intrarii ilegale pe teritoriul 
Republicii Moldova.

(2) Motivele indicate la alin. (1), precum si cererile de azil prevazute la art. 62 
lit. b) nu pot sa prevaleze temerii bine intemeiate de a fi persecutat sau riscului real 
de a fi supus unor vatamari grave in sensul art. 48.”

31. Se completeaza cu articolele 631 si 632 cu urmatorul cuprins:

„Articolul 631. Tari de origine sigure

(1) Sunt considerate tari de origine sigure statele membre ale Uniunii 
Europene, precum si alte state, a caror lista se aproba de Guvem, in baza 
urmatoarelor criterii:
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a) respectarea drepturilor fundamentale ale omului;
b) functionarea principiilor democratice, a pluralismului politic si a alegerilor 

libere, precum si existenta unor institutii democratice functionale care sa asigure 
garantarea si respectarea drepturilor fundamentale ale omului;

c) existenta unor mecanisme eficiente de sesizare a lncalcarii drepturilor si 
libertatilor fundamentale ale omului.♦

(2) In procesul de determinare a tarii de origine sigure se vor lua in considerare 
informatiile fumizate de ICNUR, Consiliul Europe! sau de alte organizatii 
Internationale.s

(3) Periodic se reexamineaza situatia din tarile desemnate ca tari de origine 
sigure, iar pe baza informatiilor rezultate se actualizeaza lista mentionata la alin. (1).

(4) Cererea de azil a strainului care provine dintr-o tara sigura este examinata 
in procedure rapida, cu exceptia cazului in care situatia de fapt sau dovezile 
prezentate de solicitant demonstreaza existenta unei temeri bine intemeiate de a fi 
persecutat sau riscul real de a fi supus unor vatamari grave in sensul art. 48. In acest 
caz, cererea de azil se examineaza in procedure ordinara.

Articolul 632. Tari terte sigure

(1) Tari terte sigure sunt tarile in care sunt respectate drepturile solicitantului 
de protectie intemationala, a caror lista este aproba de Guvern, in baza urmatoarelor 
criterii:

a) viata si libertatea nu sunt amenintate din motive de rasa, religie, cetatenie, 
apartenenta la un grup social sau opinii politice;

b) nu exista niciun rise de a fi persecutat sau riscul real de a fi supus unor 
vatamari grave in sensul art. 48;

c) principiul neretumarii este respectat in conformitate cu Conventia de la 
Geneva privind statutul refugiatilor din 28 iulie 1951;

d) exista posibilitatea de a solicita recunoasterea statutului de refugiat.

(2) Conceptul de tara terta sigura se aplica in sensul prezentei legi daca:
a) tara din care vine solicitantul se incadreaza in prevederile alin. (1);
b) exista о legatura intre solicitant si tara terta in cauza in baza careia ar fi 

rezonabil ca strainul sa se duca in tara respectiva;
c) urmare a examinarii individuale a solicitarii, s-a stabilit ca respectiva tara 

este sigura pentru solicitant.

(3) Solicitantul are dreptul sa conteste aplicarea conceptului de tara terta 
sigura pe motiv ca tara terta in cauza nu este sigura in situatia sa personala, in 
conformitate cu art. 65.”
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32. Legea se completeaza cu articoiele 64644 cu urmatorul cuprins:

„Articolul 641. Masuri restrictive

(1) In scopul asigurarii actiunilor necesare in cadrul procedurii rapide de 
examinare a cererilor de azil si al limitarii abuzurilor de procedura de azil, precum 
si in cazul in care solicitantii prezinta pericol pentru securitatea nationala, pentru 
ordinea publica, pentru protectia sanatatii si moralitatii publice, pentru protectia 
drepturilor si libertatilor altor persoane, Inspectoratul General pentru Migratie 
dispune fata de solicitantii de azil una dintre unnatoarele masuri restrictive:

a) obligarea de a se prezenta la sediul uneia dintre subdiviziunile teritoriale 
ale Inspectoratului General pentru Migratie;

b) cazarea intr-un centru de cazare;
c) mentinerea masurii luarii in custodie publica conform prevederilor Legii 

nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova.

(2) Impotriva unui solicitant de azil nu pot fi dispuse masuri restrictive pentru 
unicul motiv ca a depus о cerere de azil in Republica Moldova.

(3) In vederea mentinerii unitatii familiei §i pentru respectarea principiului 
interesului superior al copilului, Inspectoratul General pentru Migratie permite 
membrilor de familie ai solicitantului, fata de care s-a dispus masura prevazuta la 
alin. (1) lit. b), sa locuiasca cu acesta.

Articolul 642. Obligarea de a se prezenta la sediul subdiviziunii 
Inspectoratului General pentru Migratie

Pe durata examinarii cererii de azil, in vederea realizarii activitatilor prevazute 
la art. 55 si 56, Inspectoratul General pentru Migratie poate dispune, prin decizie 
motivata, obligarea solicitantului de azil de a se prezenta periodic, la datele si orele 
stabilite, precum si la solicitare, la sediul uneia dintre subdiviziunile sale teritoriale. 
In caz de neprezentare a solicitantului se vor intreprinde masuri de identificare a 
motivelor neprezentarii si, dupa caz, se va institui un consemn la frontiera.

Articolul 643. Cazarea intr-un centru de cazare

Pe durata examinarii cererii de azil, in vederea realizarii activitatilor prevazute 
la art. 55 si art. 56, Inspectoratul General pentru Migratie poate dispune, prin decizie 
motivata, cazarea solicitantului de azil intr-un centru de cazare, chiar daca 
solicitantul dispune de mijloace de intretinere, si obligarea acestuia de a nu parasi 
centrul decat cu acordul in scris al sefului centrului de cazare.s

Articolul 644. Masuri de siguranta
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(1) Persoanele aflate in custodie publica care au depus cerere de azil nu se 
elibereaza in cazul examinarii cererii in procedura rapida. Masura luarii in custodie 
publica se mentine in privinta solicitantului de azil care a fost luat in custodie publica 
in vederea indepartarii de pe teritoriul Republicii Moldova si a depus о cerere de azil 
cu scopul de a intarzia sau a impiedica procesul de indepartare sub escorta, desi a 
avut posibilitatea sa depuna о astfel de cerere pana la dispunerea masurii respective.

(2) In cazul in care cererea de azil este respinsa in procedura rapida, iar 
solicitantul contesta decizia conform Codului administrativ, acesta ramane in 
custodie publica pana la pronuntarea unei hotarari definitive privind cererea sa de 
azil, fara depasirea termenului maxim de aflare in custodie publica stabilit in Legea 
nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova.”

33. Sectiunea a 4-a din capitolul VI se completeaza cu articolul 651 cu 
urmatorul cuprins:

„Articolul 65‘. Evaluarea starii de fapt a solicitantilor cu necesitati speciale

(1) Inspectoratul General pentru Migratie evalueaza, in baza actelor anexate 
la cerere, daca solicitantul este un solicitant cu necesitati speciale si monitorizeaza 
corespunzator situatia acestuia.

(2) Inspectoratul General pentru Migratie ia in considerare toate elementele 
relevante ale cererii de azil, inclusiv documentele confirmative, consulta specialisti 
corespunzatori cazului si solicita expertize, cu consimtamantul solicitantului.

(3) In cazul in care solicitantul nu este de acord cu rezultatul examenelor 
medicale si/sau al expertizelor, Inspectoratul General pentru Migratie informeaza 
solicitantul ca poate, din proprie initiative! si pe cheltuiala proprie sa faca un examen 
medical cu privire la semne ale unei persecutii sau vatamari grave suferite in trecut.”

34. Articolul 72 va avea urmatorul cuprins:

„Articolul 72. Intervievarea solicitantilor de azil cu necesitati speciale

Intervievarea solicitantilor de azil cu necesitati speciale se efectueaza de catre 
consilierul de decizie specializat, care va tine cont de situatia special! a acestor 
persoane.”

35. La articolul 76 si articolul 80 alineatul (1), cuvintele „Directiei azil si 
integrare” se substituie cu cuvintele „directiei regionale a Inspectoratului General 
pentru Migratie”.

36. La articolul 83, alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:
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„(1) Procedura de incetare sau de anulare a statutului de refugiat se initiaza de 
Inspectoratul General pentru Migratie din oficiu in cazul in care exista indicii pentru 
a se considera ca persoana careia i s-a recunoscut statut de refugiat cade sub 
incidenta uneia dintre clauzele de incetare sau de anulare prevazute la art. 81 si 82."

37. La articolul 84 alineatul (1), partea introductiva va aveaurmatorul cuprins:

„Dupa intervievarea refugiatului, in baza materialelor cuprinse in dosar se 
emite una dintre urmatoarele decizii:”.

38. La articolul 88 alineatul (1), partea introductiva va avea urmatorul cuprins:

„Dupa intervievarea refugiatului, in baza materialelor cuprinse in dosar se 
emite una dintre urmatoarele decizii:”.

39. In textul legii:

sintagmele „Directia azil si integrare a Biroului migratie si azil”, ,,Direc|ia azil 
§i integrare din cadrul Biroului migratie si azil”, „Directia azil §i integrare” si „Biroul 
Migratie si azil”, la orice forma gramaticala, se substituie cu sintagma „Inspectoratul 
General pentru Migratie” la forma gramaticala corespunzatoare;

cuvintele „director”, „functionar” si „minor”, la orice forma gramaticala, se 
substituie cu cuvintele ,,sef’, „personal” §i, respectiv, „copil” la forma gramaticala 
corespunzatoare.

Art. II. - La articolul 26 alineatul (1) din Legea ocrotirii sanatatii 
nr. 411/1995 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu 
modificarile ulterioare, cuvintele „si beneficiarii de protectie temporara” se 
substituie cu textul „ , beneficiarii de protectie temporara si solicitantii de azil”.

Art. III. - La articolul 9 alineatul (1) din Legea nr. 1585/1998 cu privire la 
asigurarea obligatorie de asistenta medicala (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 1998, nr. 38-39, art. 280), cu modificarile ulterioare, cuvintele „si 
beneficiarii de protectie temporara” se substituie cu textul „ , beneficiarii de protectie 
temporara si solicitantii de azil”.

Art. IV. - Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in 
situatie de rise §i a copiilor separati de parinti (Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova, 2013, nr. 167-172, art. 534), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa 
cum urmeaza:

1. Articolul 8 se completeaza cu litera 1) cu urmatorul cuprins:
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„1) copiii straini sau apatrizi au intrat pe teritoriul Republicii Moldova fara a 
fi insotiti de о persoana adulta care sa fie responsabila pentru ei prin lege sau au fost 
lasati pe teritoriul Republicii Moldova fara un act juridic.”

2. La articolul 9 alineatul (1), litera b) se completeaza cu textul „sau lit. 1)”.

3. La articolul 11, alineatul (1) se completeaza cu textul „sau lit.1)”.

Art. V. - (1) Prezenta lege intra in vigoare la 1 ianuarie 2026, cu exceptia 
art. 1 pct. 1,3,4, 5, 6, 7, 8, 11, 12,13, 15, 17, 18, 19, 20,21,24,25,26,27, 28, 29, 
34, 35, 36, 37, 38, 39, art. II, III si IV, care intra in vigoare la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvemul, in termen de 8 luni de la data publicarii prezentei legi, va 
modifica actele sale normative in conformitate cu aceasta.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



UE

SINTEZA
amendamentelor, propunerilor obiec(iilor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

(privind procedura de azil)
(nr. 350 din 28.11.2024)

(lectura a doua)

Nr. 
crt

Textul parfii 
constitutive al 

proiectului de act 
legislativ la care se 

propun amcndamente, 
propuneri, obiec(ii

Autorul si conjinutul 
amendamentului, propuncrii, 

obicctiei
Opinia autorilor

Rezultatul 
examinarii de 
cStre comisia 

sesizata in fond

1 2 3 4
1. Proiectul de lege pentru 

modificarea unor acte 
normative (privind
procedura de azil)
(nr. 350 din
28.11.2024)

Directia generala juridica

Este de men(ionat ca Legea nr. 
270/2008 nu confine clauza de 
armonizare, de§i potrivit tabelelor de 
concordan(a anexate la dosar, a 
Declara(iei de compatibilitate nr. 
31/02-126-7921 din 15 iulie 2024, se 
contureazS teza potrivit careia, 
evaluand gradele de realizare a 
angajamentelor de transpunere $i 
implementare a actelor UE menfionate 
in legisla(ia nationals, se constata ca 
acestea reprezinta un exercipu de 
continuitate a armonizarii legislapei 
naponale in domeniul migrafiei $i 
azilului, acestea constituind anterior 
obieet al transpunerii parpiale in 
Legea nr. 270/2008, modificata 
priri Legea nr. 151/2016. Relevam ca la 
Art. VI din Legea nr. 151/2016 se 
prevede ca legea vizata transpune 
partial Directive 2011/95/UE,

Se acccpta.

Se accepta clauza de armonizare sa fie cuprinsa 
nu doar in proiectul prenotat, dar §i in Legea nr. 
270/2008.

Clauza de armonizare se expune in redac(ie nouS 
cu urmatorul continue

- transpune art. 20 (3) §i (4) din Directiva 
2011/95/UE a Parlamentului European §i a 
Consiliului din 13 decembrie 2011 privind 
standardele referitoare la condfiiile pe care 
trebuie sS le indeplineasca resortisan(ii (Srilor 
ter(e sau apatrizii pentru a putea beneficia de 
protectie internationals, la un statut uniform 
pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile 
pentru obfinerea de protectie subsidiara §i la 
confinutul protectiei acordate, publicatS in 
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 337/9 din 
20 decembrie 2011, CELEX: 32011L0095;

- transpune art. 2 lit. (d); art. 4 (1); art. 6; 
art. 18; art. 23 (3); art. 24 (1) $i (3); art. 26 (1) $i 
(2); art. 31 (8), art. 32 (1), art. з6(1)-(г), art. 37

Sc accepta opinia 
autorilor 
proiectului.



Directiva 2013/32/UE §i Directiva 
2013/33/UE. Din acest considerent, 
recomandam ca clauza de armonizare 
sa fie cuprinsa nu doar in proiectul 
prenotat, dar §i in Legea nr. 270/2008.

Totodata, clauza de 
armonizare, in corespundere cu datele 
indicate in tabelele de concordanta, 
urmeaza a fi modificata, prin 
substituire/completare cu urmatoarele 
norme din actele UE, dupa cum 
urmeaza:

- trimiterea la Directiva 
2013/33/UE: alineatul (4) 
al art. 17 se va substitui cu 
alineatul (5) §i se va 
completa cu trimiterea la 
art. 19 alin.(i) §i alin.(2); 
trimiterea la art. 20
alineatele (2), (3), (5)
necesita a fi excluse, 
intrucat in tabel este indicat 
ca acestea urmeaza a fi 
transpuse in Hotararea de 
Guvern privind aprobarea 
conditiilor, modului de 
acordare §i a cuantumului 
sumelor aferente asigurarii 
condifiilor materiale de 
primire aplicate
solicitanfilor de azil; 
urmeaza a fi completata cu 
art. 22 аНп.(з).
trimiterea la Directiva 
2013/32/UE se va 
completa cu: art. 6, art. 18

(2) §i (3); art. 38 (1) ?i (2); art. 39 (2), (3) ?i (4) §i 
Anexa I din Directiva 2013/32/UE a 
Parlamentului European §i a Consiliului din 26 
iunie 2013 privind procedurile comune de 
acordare $i retragere a protecfiei internationale, 
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 
L 180/60 din 29 iunie 2013, CELEX: 
32013L0032;

- transpune art. 2 lit. (g) §i (k); art. 6 (2); 
art. 8; art. 9 (1) §i (3); art. 10 (4); art. 13, art. 17 
(1), (3) (5); art. 19 (1) §i (2); art. 20 (i)$i (6);
art. 21; art. 22 (1), (2) §i (3); art. 25 (1) §i (2) din 
Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European 
§i a Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a 
standardelor pentru primirea solicitantilor de 
protectie inter nationala, publicata in Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene L 180/96 din 29 
iunie 2013, CELEX: 32013L0033.



integral, art. 23 alin.(3), art. 
31 alin. (8), art. 32 alin. (1), 
art. з6(1)-(2), art. 37 
alin.(2) ?i alin.(3); alineatul 
(1) al art. 37 urmeaza a fi 
transpus in Hotararea de 
Guvern nominalizata, art. 
38 alin.(i) alin.(2), art. 39 
alin.(2).

2. Art. I. - Legea nr. 
270/2008 privind azilul in 
Republica Moldova
(Monitorul Oficial al 
Republicii Moldova, 2009, 
nr. 53-54, art. 145), cu 
modificarile ulterioare, se 
modifica dupa cum
urmeaza:

2. Articolul 3 se 
completeaza urmatoarele 
notiuni:

„conditiile 
materiale de primire - 
asistenta acordata
solicitanfilor a unei forme 
de protecfie incluzand 
cazare, hrana,
imbracaminte, materiale 
de intrefinere §i igiena, 
transport §i alocafii
financiare sau 0 forma 
combinata a acestor
elemente in condifiile 
stabilite de Guvern;

solicitant de azil cu 
necesitati speciale - copii, 
copii neinsotiti, familiile 
monoparentale cu copii, 
persoanele cu dizabilitati, 
femeile gravide, \ictimele

Directia generala juridica

La Art. I se propune modificarea 
Legii nr. 270/2008:

Pct. 2 prevede completarea art. 3 cu 
nofiuni noi, precum:

„solicitant de azil cu 
necesitati speciale”. La categoria 
acestora bind incluse §i: persoane cu 
dizabilitati psihosociale fi
intelectuale, persoane cu tulburari 
mintale fi de comportament. In 
primul rand, menfionam ca atat Legea 
nr. 156/1998 privind sistemul public 
de pensii, cat §i Legea nr. 499/1999 
privind alocafiile sociale de stat 
pentru unele categorii de cetafeni 
opereaza cu nofiunile de „dizabilitate 
severa, accentuata fi medie”. Prin 
urmare, expresiile „dizabilitate
psihosociala §i intelectuala, tulburari 
mintale §i de comportament” nu-§i 
gasesc expresie normativa, fapt 
pentru care, intra respectarea 
prevederilor statuate la art. 54 alin.(i) 
lit. c) din Legea nr. 100/2017, 
recomandam substituirea acestora. 
Or, inlocuirea acestora cu expresia

Nu se accepta.
Textul „dizabilitate psihosociala fi intelectuala, 
tulburari mintale fi de comportament” este 
prevazut de Legea nr. 114/2024 privind sanatatea 
?i bunastarea mintala.

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.



traficului de funfe umane, 
persoanele cu dizabilitafi 
psihosociale §i
intelectuale, persoanele cu 
tulburari mintale §i de 
comportament, precum §i 
persoanele care au fost 
supuse torturii, violului 
sau altor forme grave de 
violenfa psihologica,
psihica sau sexuala,
victime ale violenfei in 
familie, persoanele care au 
atins varsta de pensionare 
in conditiile Legii nr. 
156/1998 privind sistemul 
public de pensii, ale caror 
necesitafi speciale au fost 
constatate in urma unei 
evaluari individuate a 
situafiei lor;

document de
identitate temporar al 
solicitantului de azil - 
documentul eliberat
solicitantului de azil, care 
atesta statutul acestuia de 
solicitant de azil, dar nu $i 
identitatea lui adevarata, 
valabil in sensul art. 28.”

deja existenta prevazuta la art. 73 din 
Lege „persoanele cu tulburari psihice 
(boli mintale sau deficient mintale”

- „document de identitate 
temporar al solicitantului”

Constatam ca, Legea vizata 
opereaza la art. 28 lit.j) cu termenul 
de „document temporar de
identitate”, iar pe parcurs cu: 
’’document de identitate temporar”- 
art.31 alin.(i)
lit.p); art.32, art.591 alin.(2) lit.c). 
Din acest considerent, intru utilizarea 
unei terminologii constante prevazuta 
de art. 54 alin.(i) lit. c) din Legea nr. 
100/2017, sugeram identificarea unei 
nofiuni unice in Lege.

Se accepta.
In tot textul proiectului se va utiliza nofiunea 
„document de identitate temporar al 
solicitantului de azil ”.

3- ..Articolul 4.
Inspectoratul General
pentru Migrate

h) este
responsabil de
acordarea, 
limitarea sau
retragerea 
condifiilor 
materiale de
primire acordate

Direc^ia generala juridica

Pct. 3 din proiect propune 0 
noua redacfie pentru art. 4 din Lege. 
Astfel, Inspectoratul General pentru 
Migrate, potrivit lit. h) urmeaza sa fie 
„responsabil de acordarea, limitarea 
sau retragerea conditiilor materiale 
de primire acordate solicitantului de 
azil”. Totodata, potrivit pct. 8 din

Nu se accepta.
Reglementarea circumstanfelor in care pot fi 
limitate sau retrase condifiile materiale de 
primire, precum §i posibilitatea de a contesta 
decizia de retragere a condifiilor materiale de 
primire de catre Inspectorat, vor fi rcglementate 
in hotararea Guvernului privind aprobarea 
conditiilor modului de acordare §i cuantumul 
sumelor aferente asigurarii conditiilor materiale 
de primire aplicate solicitatilor de azil.

Sc accepta opinia 
autorilor 
proiectului.



solicitantului de
azil.

Se completeaza cu 
articolul 281 cu urmatorul 
cuprins:

,Articolul 281.
Condifiile materiale de 
primire

(2) Conditiile, modul 
de acordare,
limitare, retragere 
§i cuantumul
sumelor aferente 
asigurarii 
condifiilor 
materiale de
primire se stabilesc 
de Guvern.”

proiect care completeaza Legea cu art. 
28‘, la alin.(2) se prevede ca 
„Conditiile, modul de acordare, 
limitare, retragere §i cuantumul 
sumelor aferente asigurarii condifiilor 
materiale de primire se stabilesc de 
Guvern”.

Mentionam ca initial, pana la 
etapa implementarii de care este 
responsabil Guvernul, temeiul,
condifiile de limitare §i retragere 
trebuie sa fie prevazute in legea- 
cadru, insa procedura се fine de 
acordare, limitare, retragere sa fie 
reglementate in hotarare de Guvern.

Aditional, sugeram ca
reglementarea domeniului de
competenfa, atribufiile
Inspectoratului General pentru
Migratie sa fie restructurate sub 
forma de alineate.

4- La articolul 11:
a) in denumire, 

cuvintele „Principiul
nereturnarii” se substituie 
cu cuvantul
„Nereturnarea”;

Directia generala juridica

Pct. 5 din proiect propune la art. 
11 in denumire, substituirea cuvintelor 
„Principiul nereturnarii” cu cuvantul 
„Nereturnarea”. Menfionam ca, art. 11 
din Lege a asigurat transpunerea art. 
21 din Directiva 2011/95/UE, care 
prevede ca „(1) Statele membre 
respecta principiul nereturnarii in 
temeiul obligafiilor internationale.”

Aditional, retinem ca Directiva 
2013/32/UE opereaza cu „principiul 
nereturnarii”, ex. art. 28 alin.(2), art. 
35 lit. b,) art. 38 alin.(i) lit. c), art. 39

Nu se acccpta.
Este necesara expunerea uniforma §i coerenta in 
redarea denumirilor articolelor de la capitolul 
Principii generale.

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.



alin.(4).
Urmare a celor enun^ate, in 

acord cu prevederile consemnate la 
art. 54 alin.(i) lit. c) din Legea nr. 
100/2017, recomandam respectarea 
terminologiei utilizate in actele UE, a 
carei transpunere este asigurata de 
proiectul national.

5- La articolul 30:
b) se completeaza 

cu alineatele (5) (6) cu
urmatorul cuprins:

„(5) Solicitanfii de 
azil cu necesitati speciale 
sunt asigurati cu asistenfa 
medicala urgenta §i
tratamentul de baza al 
bolilor.

(6)Accesul la
asistenfa medicala
prevazuta la alineatele (1)- 
(5) al solicitantilor de azil 
este acoperit din sursele 
bugetului de stat §i/sau 
alte venituri sub forma de 
dona^ii §i/sau
granturi, conform 
mecanismului aprobat de 
Guvem.”

Direcfia generala juridica

Pct. 9 prevede modificarea art. 
30, inclusiv prin completarea acestuia 
cu alineatele (5) §i (6), in care se indica 
ca:

,Accesul la asistenfa medicala 
prevazuta la alineatele (i)-(s) al 
solicitan|ilor de azil este acoperit din 
sursele bugetului de stat §i/sau alte 
venituri sub forma de donatii §i/sau 
granturi, conform mecanismului 
aprobat de Guvern.”

De$i, ambele bugete: cel al 
asigurarilor sociale de stat §i cel al 
asigurarilor in medicina fac parte din 
bugetui de stat, totu?i, reie§ind din 
prevederile Art. Ill din proiect prin 
care se propune modificarea Legii nr. 
1585/1998 §i din faptul ca de facto, 
acordarea asistenfei medicale este 
realizata din contul bugetului 
asigurarilor in medicina, recomandam 
ca sintagma „bugetului de stat" sa fie 
substituita cu sintagma „bugetului 
asigurarilor in medicina".

Nu se accepta.
Modificarile operate la legea nr. 1585/1998 sunt 
doar pentru 0 categorie de solicitanfi de azil §i 
anume cei incadrafi in munca in Republica 
Moldova in baza unui contract individual de 
munca, incheiat in temeiul legislafiei Republicii 
Moldova.
Solicitanfii de azil specificafi la alineatele (l)-(s) 
ale art. 30 sunt categoriile de solicitanjj care nu 
sunt angajafi in campul muncii si respectiv nu 
sunt subieeji ai legii 1585/1998. Pentru 
asigurarea accesului la serviciile medicale a 
categoriilor date este necesar de stabilit sursa de 
finanfare.

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

6. La articolul 32
b) la alineatul (1), 

textul „ , care atesta

Directia generala juridica

Pct. 11, lit. b) propune

Precizare
In redaefia actuala a Legii 270/2008 lipse^te 
notiunea de „document de identitate temporar al

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.



statutul acestuia de
solicitant de azil, dar nu 
identitatea lui adevarata” 
se exclude;

modificarea art. 32, in spefa, 
excluderea textului de la alin.(i) din 
dispozifie „care atesta statutul 
acestuia de solicitant de azil, dar nu $i 
identitatea lui adevarata”. Este de 
menfionat ca excluderea acesteia nu 
este determinate de necesitatea 
transpunerii, inclusiv nu este 
argumentata in Nota de fundamentare

solicitantului de azil" semnificafia documentului 
menfionat se subinfelege din continutul alin. (1) 
al art. 32, astfel prin proiectul de lege autorul a 
inclus la art. 3 nofiunea de „document de 
identitate temporar al solicitantului de azil” 
dispozifia „care atesta statutul acestuia de 
solicitant de azil, dar nu $i identitatea lui 
adevarata” se confine in confinutul definifiei, 
deci decade necesitatea de a fi repetata la art. 32.

7- La articolul 43 
alineatul (4), textul „22- 
27” se substituie cu textul 
,,4O‘-4O5”.

Direcfia gene rala juridica

Pct. 16 prevede la art. 43 alin.(4) 
textul „22-27” se substituie cu textul 
„4O1"4O5”. Constatam ca pct. 6 din 
proiect prevede abrogarea art. 21, 22, 
23, 25 §i 26 din Lege. Respectiv, 
normele abrogate §i-au gasit expresie 
normative la Capitolul V1, introdus 
potrivit pct. 15. Prin urmare, art. 24 .si 
art. 27 ce reglementeaza garanfiile 
minorilor neinsofifi, <?i azilul politic, 
nu au fost abrogate. In cazul dat, 
consideram oportuna completarea 
normelor de trimitere cu articolele 
care nu au fost abrogate: 24 §i 27.

Precizare
Nu este necesar de completat cu articolul 24 §i 27 
din considerentul ca a fost corectata 0 gre$eala 
tehnica admisa de autor la elaborare in 2008. 
Art. 24 prevede garanfii acordate minorilor 
neinsofifi caracteristice pentru toate formele de 
protectie §i nu este necesar de inclus separat.
Art. 27 prevede condifiile de acordare a azilului 
politic, 0 alta forma de protecfie §i nu are nici 0 
legatura cu protectia temporara.

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

8. Articolul 63.
Cererea de azil evident 
nefondata

(1) Cererea de azil 
este considerate evident 
nefondata daca:

a) solicitantul, la 
depunerea cererii $i
prezentarea faptelor, a 
invocat doar aspecte care 
nu sunt relevante pentru a 
se examina daca
indepline^te sau nu

Direcfia generala juridica

Pct. 19 prevede 0 noua redacfie 
a art. 63 care asigura transpunerea 
art. 32 din Directiva 2013/32/UE. 
Este de menfionat ca actul UE 
opereaza cu termenul „cereri
nefondate”. Adifional atestam ca la 
art. 31 alin.(8) din actul UE sunt 
prezentate situatiile in prezenfa 
carora cererea este calificata ca 
nefondata, norma transpusa la art. 63

Sc accepta.
Textul „evident nefondata” se substituie cu 
cuvantul „nefondata”.

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.



conditiile necesare pentru 
a fi beneficiar de protectie 
internationala in sensul 
prezentei legi;

b) solicitantul a
indus in eroare autoritatile 
in ceea ce prive§te 
identitatea $i/sau
cetatenia sa, §i/sau 
autenticitatea 
documentelor sale,
prezentand informatii-sau 
documente false ori 
tainuind informatii ?i 
documente relevante care 
ar fi putut avea о influenta 
nefavorabila asupra
deciziei;

c) exista о banuiala 
rezonabila ca solicitantul 
sa fi distrus, deteriorat, 
aruncat, cu rea-credinta, 
acte de identitate sau 
documente de calatorie 
care ar fi contribuit la 
stabilirea identitatii sau a 
cetateniei sale;

d) solicitantul a
facut declaratii in mod clar 
incoerente §i
contradictorii, false sau in 
mod evident insuficiente 
care in mod cert, sa 
stabileasca un grad 
rezonabil de certitudine 
informatia privind tara de 
origine, facand astfel, 
neconvingatoare cererea 
sa in ceea ce prive^te 
indeplinirea conditiilor 
pentru a fi beneficiar de 
protectie internationala in

alin.(i) din proiect. In temeiul 
asigurarii armonizarii continue a 
cadrului normativ intern la legislatia 
UE, potrivit art. 54 alin.(i) lit. c) din 
Legea nr. 100/2017, recomandam 
respectarea terminologiei utilizate in 
actele UE.



sensul prezentei legi;
e) solicitantul a

depus cerere numai pentru 
a amana sau a impiedica 
punerea in executare a 
unei decizii anterioare sau 
iminente care ar duce la 
indepartarea sa de pe 
teritoriul Republicii
Moldova;

f) solicitantul a
intrat pe teritoriul
Republicii Moldova in 
mod ilegal ori §i-a 
prelungit ilegal §ederea §i, 
fara un motiv valabil, nu s- 
a prezentat la autorita{i 
§i/sau nu a depus cerere 
de azil in timp de 24 de ore 
din momentul intrarii 
ilegale pe teritoriul
Republicii Moldova.

(2) Motivele
indicate la alin.(l), precum 
§i cererile de azil prevazute 
la articolul 62 lit. b) nu pot 
sa prevaleze temerii bine 
intemeiate de a fi 
persecutat sau riscului real 
de a fi supus unor 
vatamari grave in sensul 
art. 48.”

9- Articolul 58
alineatul (3), textul „3 
luni” se substituie cu textul 
„9 luni”.

___________________

Directia generala juridica

Pct. 22 prevede modificarea art. 
58 аНп.(з) prin substituirea
termenului de „3 luni” cu „9 luni” in 
cazul prelungirii termenului de 
examinare a cererii de azil. Este de 
men^ionat ca, art. 58 alin.(2) ?i 
alin.(4) din norma prevad drept

Nu se accepta.
Termenul examinarii cererii de azil fiind 6 luni 
cu posibilitatea de a fi prelungit cate 0 luna, dar 
nu va depa§i 9 luni. Modificarea posibilitatii de a 
prelungi termenul examinarii cererii de azil a fost 
adaptata conform prevederilor art. 31 din 
Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European 
$i a Consiliului din 26 iunie 2013 privind 
procedurile comune de acordare $i retragere a 
protectiei internationale si totodata fiind

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.



condijie de examinare a cererii maxim 
6 luni, insa daca in termen de 6 luni 
nu s-a luat nicio decizie, solicitantul 
de azil trebuie sa fie informat. Prin 
urmare, termenul de prelungire 
maxima, nu poate depa?i termenul 
stabilit pentru examinarea cererii 
inregistrate. Or, in total sunt 15 luni, 
iar potrivit art. 401 alin.(3) din 
proiect, protecfia temporara se acorda 
pe un an, care poate fi prelungita cu 
termen de pana la 1 an, daca motivele 
de protec^e temporara persista. 
Termenul de 9 luni este prevazut doar 
in cazul reunificarii familiei (art. 76 
alin. (5) si (6), precum in cazul
respectarii termenului de 9 luni de la 
expirarea data emiterii dispozifiei 
privind incetarea examinarii cererii de 
azil (art. 801 alin.(i)). in concluzie, 
sugeram ca prelungirea termenului de 
examinare sa fie realizata §i prin 
prisma asigurarii solicitantului cererii 
de azil de a fi examinata in termen 
proximi pentru a nu depa$i termenul 
de 1 an.

necesara in cazuri speciale (un numar mare de 
cereri de azil depuse simultan, procedura implica 
elemente complexe).

IO. Se completeaza cu 
articolele 631 §i 6з2 cu 
urmatorul cuprins:

, Articolul 631.
Tari sigure de origine

(1) Sunt
considerate tari sigure de 
origine statele membre ale 
Uniunii Europenc, precum 
§i alte state, lista carora se 
aproba de Guvern, in baza 
urmatoarelor criterii:

Direc^ia generala juridica

Pct. 27 prevede completarea 
Legii cu art. 631 art. 632. Constatam 
ca art. 632 asigura transpunerea art. 38 
din Directiva 2013/32/UE. Printre 
principiile prevazute de actul UE sau 
criterii in sensul proiectului, se 
identified la alin.(i) lit. d) „interdiefia 
expulzarii prevazuta de dreptul 
international, cu incalcarea dreptului

N11 sc accepta.
Consideram ca norma de la art. 38 alin.(i) lit. d) 
din Directiva 2013/32/UE este transpusa in 
cuprinsul art. 632 . ce (ine de prevederile din 
Directiva 2013/32/UE de la alin.(i) lit. d) 
,,interdic(ia expulzarii prevazuta de dreptul 
international, cu incalcarea dreptului de a nufi 
torturat $i supus unor tratamente crude, 
inumane sau degradante, este respectata”, se 
confin la pct. 5 din proiect care prevede 
modificarea art. 11.

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.



a) situafia
respectarii drepturilor
fundamentale ale omului;

b) funcfionarea 
principiilor democratice, a 
pluralismului politic §i a 
alegerilor libere, precum §i 
existen^a unor institu^ii 
democratice funcfionale 
care sa asigure garantarea 
§i respectarea drepturilor 
fundamentale ale omului;

c) existence unor 
mecanisme eficiente de 
sesizare a incalcarii 
drepturilor §i libertafilor 
fundamentale ale omului.

(2) In procesul de 
determina re a {arii sigure 
se vor lua in considerare 
informatiile furnizate de 
ICNUR, Consiliul Europei 
sau de alte organizafii 
internafionale.

(3) Periodic se va 
reexamina situa|ia din 
tarile desemnate ca fari 
sigure, iar pe baza 
informatiilor rezultate se 
va actualiza lista 
mentionata la alin. (1).

(4) Cererea de azil 
a strainului care provine 
dintr-o {are sigura este 
examinata in procedure 
rapida, cu excep^ia cazului 
in care situatia de fapt sau 
dovezile prezentate de 
solicitant demonstreaza 
existenfa unei temeri bine 
intemeiate de a fl 
persecutat sau riscul real

de a nu fi torturat $i supus unor 
tratamente crude, inumane sau 
degradante, este respectata”, care nu 
a fost transpus.

Consecvent, re^inem prevederile 
art. 32 din Conven^ia privind statutul 
refugia^ilor, incheiata la Geneva la 28 
iulie 1951 la care statul nostru a aderat 
prin Legea nr. 677/2001:

„alin. (1) Statele contractante 
nu vor expulza un refugiat care se 
gase^te in mod legal pe teritoriul lor 
decat pentru rafuni de securitate 
national a sau de ordine publica.

alin.(3) Statele contractante vor 
acorda unui asemenea refugiat un 
termen rezonabil pentru a-i permite 
sa incerce sa fie admis legal intr-o 
alta (ara. Statele contractante pot 
aplica, in cadrul acestui termen, 
masurile de ordine interna pe care le 
vor considera oportune.”

Adi^ional, constatam ca in 
tabelul de concordanfa este indicat 
gradul de transpunere „compatibil”.

In temeiul art. 2, art. 31 alin.(l) 
din Legea nr. 100/2017, pct. 5 din 
Hotararea Guvernului nr. 1171/2018 
pentru aprobarea Regulamentului 
privind armonizarea legislafiei 
Republicii Moldova cu legislafia 
Uniunii Europene, care stabile^te ca:

„Armonizarea progresiva se 
realizeaza prin transpunerea
treptata a legislapei UE in legislalia 
Republicii Moldova, conform



de a fi supus unor 
vatamari grave in sensul
art. 48. In acest caz
cererea de azil a
solicitantului se va 
examina in procedure
ordinara.

Articolul 6зг.
Tari terfe sigure

(1) Tari terfe 
sigure, sunt farile in care 
sunt respectate drepturile 
solicitantului de protecfie 
internationala, a caror 
lista este aproba de 
Guvern pe baza 
urmatoarele criterii:

a) via^a ?i
libertatea sa nu sunt 
ameninfate din motive de 
rasa, religie, cetafenie, 
apartenenfa la un grup 
social sau opinii politice;

b) nu exista nici un 
rise de a fi persecutat sau 
riscul real de a fi supus 
unor vatamari grave in 
sensul art. 48;

c) principiul
nereturnarii este respectat, 
in conformitate cu 
Convenfia de la Geneva 
privind statutul
refugiatilor din 28 iulie 
1951;

d) exista 
posibilitatea de a solicita 
recunoa§terea statutului 
de refugiat.

(2) Conceptul 
tarii terte sigure se aplica 
in sensul prezentei legi

angajamentelor $i termenelor 
asumate in raport cu aceasta, 
instrumentelor interna^ionale
relevante $i Programului national 
pentru aderare.”

Recomandam ca, norma de la 
art. 38 alin.(l) lit. d) din Directiva 
2013/32/UE sa fie transpusa in 
cuprinsul art. 632.



daca:
a) tar a din care

vine solicitantul se
incadreaza in prevederile 
alineatului (1);

b) exista о legatura 
intre solicitant §i (ara ter(a 
in cauza in baza careia ar fi 
rezonabil ca strainul sa se 
duca in (ara respectiva;

c) urmare
examinarii individuate a 
solicitarii strainului s-a 
stabilit ca respectiva (ara 
este sigura pentru
solicitant.

(3) Solicitantul 
are dreptul sa conteste 
aplicarea conceptului de 
tara ter(a sigura pe motiv 
ca tara ter(a in cauza nu 
este sigura in situatia sa 
personala, in conformitate 
cu art.65”.

11. Se completeaza cu 
articolele 641- 644, cu
urmatorul cuprins:

.Articolul 641.
Masuri restrictive

(1) In scopul
asigurarii acfiunilor
necesare in cadrul
procedurii rapide de 
examinare a cererilor de 
azil, pentru limitarea 
abuzurilor la procedura de 
azil, precum si in cazul in 
care prezinta pericol
pentru securitatea
nationala, ordinea publica, 
protec^ia sanata^ii §i 
moralitatii publice,

Direc^ia generala juridica
Pct. 28 prevede completarea 

Legii cu art. 64'-644 . Astfel la art. 644 
alin.(2), cuvantul „ataca” urmeaza a fi 
substituit cu cuvantul „contesta”, 
recomandare valabila §i pentru 
denumirea articolului. Consecvent, in 
cazul expresiei „hotarari irevocabile” 
constatam ca Codul administrate nr. 
116/2018 opereaza cu expresiile 
„hotarari definitive” (art. 207 alin.(i), 
art. 227 alin.(i); „decizii definitive” 
(art. 168 alin.(i)), precum $i „incheiere 
irevocabila” (art. 246 alin.(i)), „decizii 
irevocabile” (art. 248 alin.(3)). In 
situa(ia de referinta, in scopul

Se aceepta.
La art. 644 alin.(2), cuvantul „ataca” se substituie 
cu cuvantul „contesta”.

Se aceepta.
Textul „hotarari irevocabile” se substituie cu 
textul „hotarari definitive”.

Se aceepta opinia 
autorilor 
proiectului.



protectia drepturilor 
libertatilor altor persoane, 
Inspectoratul General 
pentru Migrate! al 
Ministerului Afacerilor
Interne, dispune fata de 
solicitanfii de azil, una din 
urmatoarele masuri
restrictive:

a) obligarea de a se
prezenta la sediul uneia 
dintre subdiviziunile
teritoriale ale
Inspectoratului General 
pentru Migrate;

b) cazarea intr-un 
centru de cazare;

c) mentinerea
masurii luarii in custodie 
publica conform
prevederilor Legii nr, 
200/2010 privind regimul 
strainilor in Republica 
Moldova.

(2) tmpotriva unui 
solicitant de azil nu pot fi 
dispuse masuri restrictive 
pentru unicul motiv ca a 
depus о cerere de azil in 
Republica Moldova.

(3) tn vederea 
menfinerii unita^ii familiei 
si pentru respectarea 
principiului interesului 
superior al copilului, 
Inspectoratul General 
pentru Migratie al 
Ministerului Afacerilor 
interne permite membrilor 
de familie ai solicitantului, 
fa^a de care s-a dispus 
masura prevazuta la

respectarii terminologiei juridice 
utilizate in Codul administrativ, 
potrivit art. 54 alin. (1) lit. c) din Legea 
nr. 100/2017, recomandam 
substituirea acestora.



alineatul (1) litera b), sa 
locuiasca cu acesta.

Articolul 642.
Obligarea de a se prezenta 
la sediul subdiviziunii 
Inspectoratului General 
pentru Migrate

Pe durata
examinarii cererii de azil, 
in vederea realizarii
activitatilor prevazute la 
articolele 55 §i 56, 
Inspectoratul General
pentru Migrate al
Ministerului Afacerilor
Interne poate dispune, 
prin decizie motivata, 
obligarea solicitantului de 
azil de a se prezenta 
periodic, la datele §i orele 
stabilite, precum §i la 
solicitare, la sediul uneia 
dintre subdiviziunile sale 
teritoriale, in caz de 
neprezentare a
solicitantului se vor
intreprinde masuri de 
identificare a motivelor 
neprezentarii §i, dupa caz, 
se va institui un consemn 
la frontiera.

Articolul 643.
Cazare intr-un centra de 
cazare

Pe durata
examinarii cererii de azil, 
in vederea realizarii
activitatilor prevazute la 
art. 55 s?i art. 56, 
Inspectoratul General
pentru Migratie al
Ministerului Afacerilor



Interne poate dispune, 
prin decizie motivata, 
cazarea solicitantului de 
azil intr-un centru de 
cazare, chiar daca acesta 
dispune de mijloace de 
intre^inere, §i obligarea 
acestuia de a nu parasi 
acel loc decat cu acordul in 
scris al §efului centrului.

Articolul 644.
Masuri de siguran^a

(1) Persoanele
aflate in custodie publica 
care au depus cerere de 
azil nu se elibereaza in 
cazul examinarii cererii in 
procedura rapida. Masura 
custodiei publice se
men^ine in privin^a
solicitantului de azil care a 
fost luat in custodie 
publica, in vederea
indepartarii de pe
teritoriul Republicii
Moldova §i a depus 0 
cerere de azil pentru a 
intarzia sau a impiedica 
procesul de indepartare 
sub escorta de$i anterior 
dispunerii unei astfel de 
masuri a avut posibilitatea 
sa depuna 0 astfel de 
cerere.

(2) in cazul in care 
cererea de azil este 
respinsa in procedura 
rapida, iar solicitantul 
ataca decizia, conform 
Codului administrativ nr. 
116/2018, acesta ramane 
in custodie publica pana la



ргопшЦагеа unei hotarari 
irevocabile privind cererea 
sa de azil, farS depS?irea 
termenului maxim de 
aflare in custodie publics 
stabilit in Lege nr. 
200/2010 privind regimul 
strainilor in Republica 
Moldova.”.

12.
Secfiunea a 4-a din 

capitolul VI se
completeazS cu articolul 
651 cu urmatorul cuprins:

.Articolul 65'.
Evaluarea starii de fapt a 
solicitantilor cu necesitSfi 
speciale

(1) Inspectoratul
General pentru Migratie al 
Ministerului Afacerilor
Interne evalueazS daca 
solicitantul este un
solicitant cu necesitSfi 
speciale in baza
elementelor relevante ale 
cererii de azil §i
monitorizeazS 
corespunzStor situatia
acestora.

(2) Inspectoratul
General pentru Migratie al 
Ministerului Afacerilor
Interne ia in considerare 
toate elementele relevante 
ale cererii de azil, inclusiv 
documented confirmative, 
consulta speciali^ti
corespunzatori cazului §i 
solicita expertize, cu
consimtamantul 
solicitantului.

Direcfia generala juridica
Pct. 29 prevede completarea 

legii cu art. 65". Alin.(l) stabile^te ca 
„Inspectoratul General pentru Migrate 
al Ministerului Afacerilor Interne 
evalueaza daca solicitantul este un 
solicitant cu necesitSfi speciale in baza 
elementelor relevante ale cererii de 
azil §i monitorizeaza corespunzator 
situatia acestora.”

In scop de precizie, textul „in 
baza elementelor relevante ale cererii 
de azil" recomandam a fi substituit cu 
cuvintele „in baza actelor anexate la 
cerere”, or in prezenta expresiei 
„elementelor relevante” se impune 
determinarea expresa in Lege a 
categoriilor acestora.

Se accepta.
Textul „in baza elementelor relevante ale cererii 
de azil" se substituie cu textul „in baza actelor 
anexate la cerere”.

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.



(З) Atunci cand 
solicitantul nu este de 
acord cu rezultatul
examenelor medicale cat §i 
a expertizelor,
Inspectoratul General
pentru Migrate al
Ministerului Afacerilor
Interne informeaza
solicitan^ii ca, din propria 
ini^iativa §i pe propria 
cheltuiala pot sa faca un 
examen medical cu privire 
la semne ale unei 
persecu|ii sau vatamari 
grave suferite in trecut.”

13- Proiectul de lege pentru 
modificarea unor acte 
normative (privind
procedura de azil)

(nr. 350 din
28.11.2024)

Direc(ia generals juridicS

Conform uzantelor de tehnica 
legislative recomandam excluderea 
numerotarii succesive prin litere la 
pct. 5, pct. 7, pct. 10-11.

Se acccpta.
Se exclude numerotarea succesiva prin litere la 
pct. 5, pct. 7, pct. 10-11.

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

14- Art. I, pct. pct. 3 *?i 8 Centrul de AnalizS §i Prevenire a 
Corup(iei (CAPC)

Prevederile propuse constituie norme 
de blancheta, care, in efect, deleaga 
Guvernului atribu(ii excesive de 
reglementare. Proiectul ar trebui sa 
con(ina, cel pufin, prevederi
referitoare la temeiurile §i condi(iile 
de acordare, limitare §i retragere a 
conditiilor materiale de primire. 
Asemenea prevederi sunt necesare 
pentru a asigura calitatea
(accesibilitatea, claritatea,
proportionalitatea, predictibilitatea si 
stabilitatea) normelor aferente
drepturilor omului. Prevederile

Nu se acccpta.
Reglementarea circumstanjelor in care pot fi 
limitate sau retrase condifiile materiale de 
primire, precum §i posibilitatea de a contesta 
decizia de retragere a conditiilor materiale de 
primire de catre Inspectorat, vor fi reglementate 
in hotararea Guvernului privind aprobarea 
condifiilor modului de acordare §i cuantumul 
sumelor aferente asigurarii conditiilor materiale 
de primire aplicate solicitatilor de azil.

Se aceepta opinia 
autorilor 
proiectului.



propuse sunt nepotrivite spiritului 
normelor din art. 54 din Constitutia 
Republicii Moldova. Exercitiul 
drepturilor libertatilor nu poate fi 
supus altor restrangeri decat celor 
prevazute de lege, care corespund 
normelor unanim recunoscute ale 
dreptului international §i sunt 
necesare in interesele securitatii 
nationale, integritatii teritoriale, 
bunastarii economice a tarii, ordinii 
publice, in scopul prevenirii 
tulburarilor in masa si infractiunilor, 
protejarii drepturilor, libertatilor §i 
demnitatii altor persoane, 
impiedicarii divulgarii informatiilor 
confiden|iale sau garantarii autoritatii 
§i impartialitatii justitiei. Este de 
re^inut ca Directiva 2013/33/UE a 
Parlamentului European §i a 
Consiliului din 26 iunie 2013 de 
stabilire a standardelor pentru 
primirea solicitantilor de protectie 
internationala, in art. 20, permite 
statelor membre, in exclusivitate - in 
cazuri exceptionale §i justificate 
corespunzator, limitarea sau 
retragerea conditiilor materiale de 
primire. Deciziile luate in acest sens 
trebuie sa fie obiective, impartiale §i 
motivate. Deciziile respective trebuie 
sa fie fondate pe situatia particulara a 
persoanei vizate, tinand cont de 
principiul proportionalitatii. In orice 
situatie, statele membre trebuie sa 
asigure accesul la ingrijiri medicale §i 
sa garanteze un nivel de trai demn 
tuturor solicitantilor. Statele membre 
trebuie sa asigure ca nu sunt limitate 
sau rctrase conditiile materiale de 
primire inainte de adoptarea unei 
decizii in acest sens.



15- Art. I, pct. 15, redacfia 
art. 40/1

Centrul de Analiza Prevenire a 
Corupfiei (CAPC)

Arbitrariul (sintagma „poate” §i 
termenele relative) in adoptarea 
hotararii privind prelungirea
perioadei de acordare a proteefiei 
temporare ar putea sa genereze 
practici discrefionare §i neuniforme. 
Ar trebui de concretizat, cel pufin, 
termenele (minim §i maxim
cumulativ), pentru care poate fi 
acordata proteefia temporara.

Nu se accepta
In contextul in care Republica Moldova si-a 
propus drept deziderat de politica externa 
aderarea la Uniunea Europeana (in continuare - 
UE), in calitatea de membru trebuie sa puna in 
aplicare intregul acquis comunitar in acela§i mod 
in care acesta se aplica pe teritoriul celorlalte 
state membre ad UE. Astfel, la etapa de pre- 
aderare este important de finut cont de deciziile 
adoptate de Consiliul Europei : DECIZIA DE 
EXECUTARE A CONSILIULUI (UE)
2024/1836 din 25 iunie 2024 extinderea
proteefiei temporare, astfel cum a fost introdusa 
prin Decizia de punere in aplicare (UE) 
2022/382 httDs://eur-dx.europa.eu/dgal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=OJ:L 202401836

Sc accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

16. Art. I, pct. 15, redact ia 
art. 40/5

Centrul de Analiza si Prevenire a 
Corupfiei (CAPC)

Pana la urma, ramane neclara 
categoria actului, in baza caruia 
inceteaza proteefia temporara.
Urmeaza sau nu urmeaza, in toate 
situafiile enumerate in alin. (1), 
emiterea de catre Guvern a unei 
hotarari in acest sens?

Precizare
La art. 405 din proiect sunt specificate §ase 
situafii cand inceteaza proteefia temporara §i 
respectiv la lit. a) este indicat expres in cazul 
expirarii perioadei de proteefie temporara, 
stabilita prin hotarare de Guvern. In celelalte 
cazuri nu se emite hotarare de Guvern.

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

17- Art. I, pct. 15, rcdacfia 
art. 40/7

Centrul de Analiza §i Prevenire a 
Coruptiei (CAPC)

Obligafia de a prezenta documented 
pe care le are la dispozifie este prea 
generala, fund necesara specificarea 
ca este vorba de documented 
disponibile relevante.

Precizare
Prevederile privind acordarea Proteefie
temporare in Legea 270/2008 privind azilul in 
Republica Moldova sunt de ordin general in 
Hotararea de Guvern nr. 21/2023 privind 
acordarea proteefiei temporare persoanelor 
stramutate din Ucraina la pct. 3 a anexei nr. 1 
sunt indicate tipurile de acte de identitate.

Sc accepta opinia 
autorilor 
proiectului.

18. Proiectul de lege pentru 
modificarea unor acte 
normative (privind
procedura de azil)

(nr. 350 din
28.11.2024)

Lilian Carp, deputat in 
Parlament

Articolul. I. - Legea nr. 
270/2008 privind azilul in 
Republica Moldova (Monitorul 
Oficial al Republicii Moldova, 
2009, nr. 53-54, art- 145) cu

Se accepta.
Modificarile privind intrarea in vigoare se vor 
confine in Art. V al proiectului de lege.

Se accepta opinia 
autorilor 
proiectului.



modificarile ulterioare, se modifica 
dupa cum urmeaza:
1. La articolul 9 alineatul (2), cu

modificarea ulterioara,
cuvintele „solicitant de azil” se 
vor substitui cu sintagma 
„strain care a solicitat una din 
formele de protectie prevazute 
la articolul 16”.

2. La articolul 34 litera d), cu
modificarea ulterioara,
cuvintele „unui nou buletin de 
identitate,” se substituie cu 
cuvintele „unei noi carfi de 
reziden|a”.

3. La articolul 37 alineatul (1), cu
modificarea ulterioara,
cuvintele „buletin de identitate” 
se substituie cu cuvintele „carte 
de reziden^a”.

4. La articolul 40З alineatul (1), cu
modificarea ulterioara,
cuvintele „sau prin intermediul 
unui reprezentant” se exclud.

5. La articolul 404 alineatul (2), cu
modificarea ulterioara,
cuvantul „ordinara” se
substituie cu cuvantul „rapida”.

6. La articolul 405 alineatul (2), cu
modificarea ulterioara,
alineatul (2) va avea urmatorul 
cuprins:

„(2) Incetarea protectiei temporare 
in situa|ia prevazuta la alineatul (1) 
litera d), este constatata de catre 
Inspectoratul General pentru
Migrate al Ministerului Afacerilor 
Interne §i este adusa la cunostinta



beneficiarului de proteose
temporara”.

Argil men tare

Prezentul amendament se 
depune la proiectul de lege nr. 350 
din 28.11.2024 in contextul in care 
este necesar inlatura lacunei 
tehnice admise la elaborarea 
proiectului de lege, cat §i 
prevenirea suprasolicitarii
sistemului de azil.

Potrivit articolului 31 din 
Convenfia din 1951 privind statutul 
rcfugiafilor, forma de protec|ie 
temporara este 0 forma de protec^ie 
care se incadreaza in sistemul de 
azil este 0 excepfie anume pentru 
a evita ca sistemul de azil sa fie 
suprasol i ci tat de depunerea
cererilor de azil din partea unui 
numar mare de persoane
stramutate care intra in fara.

Din totalul numarului
cererilor de azil 7756 depuse in anul 
2024, la moment solicitan^i de azil 
sunt doar -1056, deci 6700 cereri 
au fost retrase fund depuse doar 
pentru legalizarea $ederii in 
Republica Moldova. Completarile 
propuse vor permite strainilor care 
intra ilegal pe teritoriul Republicii 
Moldova §i sunt eligibili de a 
solicita protecfie temporara pentru 
legalizarea sederii dar nu solicitarea 
azilului. Modificarile proDuse la 
articolul 9 alineatul (2) vor intra in



vigoare la data publicarii in 
Monitorul Oficial al Republicii 
Moldova.

Rationamentul de modificare 
a denumirii din ’’buletin de 
identitate ” in ’’Carte de rezidenta” 
rezida din alinierea Republicii 
Moldova la acquis-ul Uniunii 
Europene.

Astfel, la data de 28.03.2024 
Parlamentul Republicii Moldova a 
adoptat Legea nr. 68/2024 pentru 
modificarea Legii nr. 273/1994 
privind actele de identitate din 
sistemul national de pa§apoarte §i 
anume redenumirea actelor de 
identitate.

Documentele de §edere pentru 
ceta^enii strain! au fost redenumite 
din buletin de identitate in carte de 
reziden^a care se va elibera
strainilor carora li s-a acordat drept 
de §edere pe teritoriul Republicii 
Moldova, persoanelor carora li s-a 
recunoscut statutul de apatrid sau 
de refugiat, precum §i persoanelor 
carora li s-a acordat protec^ie 
umanitara, prevederile men^ionate 
vor intra in vigoare la data de 1 
ianuarie 2026.

Necesitatea elaborarii
amendamentului, rezulta §i din 
prevederile art. 3 alin. (4) lit. a) din 
Legea nr. 100/2017 cu privire la 
actele normative, care statueaza ca 
actul normativ trebuie sa se 
integreze organic in cadrul 
normativ in vigoare, scop in care



proiectul actului normativ trebuie 
corelat cu prevederile actelor 
normative de nivel superior sau de 
acela?i nivel cu care se afla in 
conexiune. Astfel propunem ca 
modificarile art. 34, litera d) §i 
art.37 alineatul (1) de a intra in 
vigoare incepand cu oiianaurie 
2026.

Pentru inlatura lacunele 
tehnice, prevenirea abuzurile in 
sistemul de azil, precum §i pentru 
asigurarea ordinii §i securitafii 
statului se impune operarea 
modificarilor propuse la articolele 
40З, 404,405.

Scopul general al
amendamentului se incadreaza in 
optica proiectului de baza, 
urmarind eficientizarea serviciilor 
prestate de catre profesionali^tii 
din domeniul migra^iei §i
excluderea poten^ialelor situafii de 
abuz supra sistemului de azil.

Lilian CARP
preqedintele Comisiei

Executor: O. Andrie?, tel. о 22 820 517


