CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 31-76-4906 Chisindun 18 mat 2022

Biroul Permanent al
Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal
nr. 1163/1997 (inifiativa legislativd nr. 84 din 21.03.2022), aprobat prin Hotérérea
Guvernului nr. 336 din 18 mai 2022.

Anexe:
1. Hotardrea Guvernului cu privire la aprobarea Avizului (in limba roména —

1 fild si in limba rusd — 1 fil);
2. Avizul proiectului de lege (in limba romana — 2 file §i in limba ruséd — 2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. 336
din 7P zecar 2022

Chisiniiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997.

Prim-ministru NATALIA GAVRILITA
Contrasemneaza:.

Ministrul finantelor L Dumitru Budianschi
Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotararea Guvernului nr.

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal nr. 1163/1997

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Codului fiscal
nr. 1163/1997, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr. 84 din 21 martie
2022) de cétre un grup de deputatt in Parlament, si comunicé urmaétoarele.

Potrivit notei informative, proiectul de lege prevede reducerea cotei TVA
aplicate la gazele naturale si gazele lichefiate de la pozitia tarifard 2711, atét la
cele importate, cét si la cele livrate pe teritoriul Republicii Moldova, precum gi la
serviciile de transport si de distributie a gazelor naturale de la 8% la 4%. La fel,
se propune si reducerea cu 50% a cotei accizei pentru anul 2022 la produsele
petroliere de la pozitiile tarifare 271012110-271019290, 271019310-271019480
si 271020110-271020190 si instituirea scutirii de TVA cu drept de reducere
pentru acestea, in scopul ameliorérii impactului negativ asupra persoanelor fizice
si juridice, precum si diminuarea pretului la produsele petroliere.

Politicile fiscale si vamale promovate de catre Ministerul Finantelor sunt
bazate pe aplicarea unui sistem general de impozitare. Or scopul principal al
sistemului de impozitare este de a genera venituri suficiente pentru asigurarea
finantérii cheltuielilor bugetare, ce au menirea de a pune in practicd prioritatile
statului in diverse domenii de ordin economic, social, educational etc.

Totodatd, mentiondm cé obiectivele politicii fiscale si vamale pe termen
mediu, ca parte componenta a cadrului bugetar pe termen mediu, sunt bazate pe
un sistem de impozitare echitabil si pe principii generale de impozitare, fard
extinderea facilitétilor fiscale.

De asemenea, avind in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
modificarilor propuse asupra bugetului de stat, devin incidente prevederile
art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii Moldova, potrivit crora nicio
cheltuiald bugetara nu poate fi aprobata {3ra stabilirea sursei de finantare, tindnd
cont de faptul cd mijloacele financiare disponibile ale bugetului de stat sunt
directionate exclusiv la onorarea angajamentelor deja asumate.

Referitor la micsorarea cotei reduse a TVA, precum si reducerea cu 50% a
cotei accizei pentru anul 2022 la produsele petroliere, mentiondm ca, potrivit
art. 7 alin. (2) din Codul fiscal nr. 1163/1997, pe parcursul anului fiscal
(calendaristic), stabilirea de noi impozite si taxe de stat si locale, in afard de cele
previazute de Codul mentionat, sau anularea ori modificarea impozitelor si
taxelor In vigoare privind determinarea subiectilor impunerii §i a bazei
impozabile, modificarea cotelor si aplicarea facilitatilor fiscale se permit numai
concomitent cu modificarea corespunzitoare a bugetului de stat si a bugetelor
locale.
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in subsidiar, comunicim ci aplicarea cotei reduse a TVA reprezintd o
mésurd a cérei implementare necesitd a fi analizaté prin prisma unor aspecte si
principii bine stabilite, si anume:

- existd resurse financiare suficiente in bugetul public national pentru
acoperirea eventualelor pierderi generate de aplicarea unei cote reduse a TVA;

- luarea in considerare a aspectelor ce caracterizeazi specificul economiei
nationale.

in aceeasi ordine de idei, remarcim ci acordarea unei cote reduse pentru
gazele naturale si gazele lichefiate va avea ca efect cresterea deficitului bugetar,
iar lipsa unor mésuri compensatorii, precum identificarea si stabilirea sursei de
acoperire a cheltuielilor bugetare sau stabilirea acelor cheltuieli care necesiti a fi
diminuate, va face imposibilad asigurarea veniturilor necesare pentru acoperirea
pierdertlor bugetare generate de implementarea propunerilor inaintate.

Suplimentar, potrivit prevederilor art. 17 alin. (2) din Legea finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr. 181/2014, pe parcursul anului
bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea
veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al
acestora nu este prevazut in buget.

Astfel, ludnd in considerare cele mentionate supra, precum si respectarea
principiului previzibilititii impunerii pe termen mediu a reglementarilor fiscale,
proiectul de lege nu se sustine.
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[Teperon

IIPABUTEJBCTBO PECIIYBJIUKHU MOJIOBA

INOCTAHOBJJEHHWUE No 456
or A AL mr.

Knmunsy

O6 yTBep:xaeHUH 3aKJII0UYEHUS 0 MPOEKTY 3aKOHA
0 BHeceHHH n3MeHenHii B Hanoroeeid konexc Ne 1163/1997

IIpasurensctro [IOCTAHOBJIAET:

YTBepAUTE W NpeacTaBuTh [lapraMeHTy 3akioueHre 0 IPOeKTY 3aK0Ha
0 BHeCeHHH H3MeHeHHH B Hamoroserit kogexc Ne 1163/1997,

IIpembep-MuHHCTP HATAJIBS TABPUJIMIIA
KoHTtpacuruyiort:

Munuctp ¢uHAHCOB Hymutpy By nustcku
MUHHCTP FOCTHLIIMH Cepmxuy JInTBHHEHKO
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YTBepxkaeHO
IToctanornenueM IlpaButenscTra Ne
33a/omzx/
3AKJIIOYEHHE '

0 HPOEKTY 3aK0HA 0 BHeCEHHH H3MeHeHH
B Hanoroseiit kopexe Ne 1163/1997

ITpaBUTENBECTBO PaccMOTPENO MPOEKT 3aKOHA O BHECEHWH H3MEHCHHUI B
Hanoroeelit  xopmexkc Ne  1163/1997, npenctaBneHHBII B KauyecTBe
3aKkoHoZaTenbHOM MHUIMATUBEL (Ne 84 ot 21 mapra 2022 ropa) Tpymmoi
nenytatoB IlapmamMeHnTa, U coobImaeT cneayrouee.

CornacHo MH(OpPMaLMOHHON 3alKCKe, MPOEKT 3aK0Ha MpelyCcMaTpHUBAaeT
cHmxenue craBkd HJC, npumeHseMol K NPHPOAHOMY W CXKHKEHHOMY Tasy,
KnaccuPUIUpyeMOMY 11O TOBApHOH NMO3MUHM 2711, KaK HMIIOPTUPYEMOMY, TaK H
IIOCTAaBIAEMOMY Ha Tepputopud Pecrmybnuxu MongoBa, a Takke K yCiayraM 1o
nepejade U pacipeleleHuIo IPpUPOIHOro Irasa, ¢ 8 IPOLIEHTOB J0 4 MPOLIEHTOB.
Taxke npeanaraercss CHU3UTh Ha 50 OpoLEHTOB CTaBKy akmu3a Ha 2022 rox Ha
He(PTENPOAYKTHI, KIacCUpUIHpyeMBbIe Io TOBapHBIM TIO3HIIUAM
271012110-271019290, 271019310-271019480 w 271020110-271020190, u
BBECTH AN HUX ocBoboxaenue ot HJIC ¢ mpaBoMm BbldeTa B IENSIX CMATYSHHS
HEraTUBHOTO BO3JeHCTBUA HA (QU3MUECKUX M IOPHAUMECKHX JIHII, a TaKKe
CHIDKEHUS LIeH Ha He(DTeMpOIyKTEL

Hanorosass 1 TamMOXX€HHAas NONUTHKA, MpoiBUraeMas MUHHCTEPCTBOM
¢dbHHAHCOB, OCHOBaHA Ha MpUMEHEeHUH 001el cucTeMB! HalorooGnoxenuns. Tak,
OCHOBHOH  LIEJBI0  CHUCTEMBl  HANOroOOJIOKEHMS  SBIAETCSA  IIOJTydYeHHe
JOCTAaTOYHBIX JOXOAOB Jns obecreyeHHS GUHAHCHPOBAHUS OOMKETHBIX
pacxonoB, KOTOpHIE MpeQHA3HadeHBl [N pealu3aldid TOCYHapCTBEHHBIX
IPUOPUTETOB B  PasfidyHBIX OON&CTAX  COLMANBHOTO, 3KOHOMHYECKOTO,
00pa30BaTeNbHOI0 U IPYTroro XapakTepa.

BMmecte ¢ TeM, OTMeudaeM, UTO CpeJHECPOUHBIE IIeIU HAJOrOBOH H
TaMOXXCHHOH TMOJIWTHKM, KaK COCTaBHas 4YacTh OIOJKETHOTO IIpOrHO3a Ha
CpeNHEeCpPOYHBIM  IepHoj, OCHOBBIBAIOTCS Ha  CIpaBeAJHBONH  CHCTEME
HaJIOTOOOIIOKEHHS M Ha OOILIUX NPHHIIMIIAX HAIOroo0a0KeHu:, 6e3 paciiupeHus
HAJIOTOBBIX JIBIOT.

Taxske, y4UTHIBas IOCIEACTBUS NPUHATUS NpeJIaraeMbIX H3MEHEHMH Ay
rOCYapCTBEHHOr0 OIOMPKETa, CIEAYET HAIOMHUTE MOJIOXKEeHHS YacTh (6) cTaThu
131 Konctutyunu PecnyOmuku MonmoBa, COMIACHO KOTOPBIM HHUKaKHE
O10/KeTHBIE pacXOAbl He MOrYT OBITH YTBEPXKACHBHI ©O€3 yCTaHOBIEHHS
HUCTOYHHKa (DMHAHCHPOBAHUSA, C YYETOM TOTO, YTO HUMEIOIIUECH (DHHAHCOBEIE
cpencTBa IMyOJMU4YHOrO GIOKeTa HalpaBIeHbl UCKIIOUHTENBHO Ha BBINOJHECHHE
y>Ke B3STBIX Ha ce0s 00s3aTeNnbCTB.

OTHOCHUTENBHO CHIKeHHA moHmxeHHoH ctaBkn HJIC, a Taxxke
yMeHbIIeHHs Ha 50 mponeHToB cTaBku akuu3a Ha 2022 rog Ha HedTenpOayKTHI
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OoTMeYaeM, 4to corsacHo yactH (2) cratem 7 Hanorosoro kogekca Ne 1163/1997
YCTAHOBIIEHHE HOBBIX, [IOMHMO TMpPeIyCMOTPEHHBIX  COOTBETCTBYIOLIHM
KOZEKCOM, MM OTMEHa AEHCTBYIOIUMX IOCYJApCTBEHHBIX U MECTHBIX HAJIOTOB
(rrouwMH) U cOOpOB, a TaKkXKe M3MEHeHHe NeHCTBYIOIIHX HANOros (MOILIMH) X
cOOpOB B YacTH OIpeleNleHus] CYOBeKTOB HAIOrO0OI0KeH S, HATOTOBOM 643k,
M3MEHEHNS CTABOK M INPUMEHEHHS JIbIOT B T€YEHHE HAJIOTOBOTO (KaNeHAAapHOrO)
rojja AOMYCKalOTCS TOJBKO ONHOBPEMEHHO C BHECEHHEM COOTBETCTBYIOIIHX
U3MEHEHHH B rocyJapCTBEHHEIN OIOIXKeT H MeCTHRIC OI0KETE!.

JononauTensHO coobuiaeM, YTo IpHUMEHEHUE TMOHIKeHHOH ctaBku HJIC
ABIAETCA MepoH, pealu3aliio KOTOpOH HeoOXOMUMO IIPOaHAIM3HPOBATE C
YUETOM YCTOABILHXCS ACTIEKTOB U HPUHIIMIIOB, @ AMEHHO:

- HalWYWe B HaUMOHAIBHOM myOaumyHOM OHOMKeTe JOCTATOYHBIX
(UHAHCOBBIX pPECYpCOB [N ITOKPHITHS BO3MOXHEIX YOBITKOB, BBHI3BAHHEBIX
npuMeHeHneM noHmkeHHoH craskr HIC,

- MPUHATHE BO BHHUMAHHE acCIeKTOB, XAapaKTEepHU3YIOUUX CHEHU(pHUKY
HaUuUOHAJIEHON KOHOMHMKH.

B To xe BpeMs oTMedaeM, YTO NpeAOCTaBlIeHUe MOHKXEHHOH CTaBKH Ha
IPUPONHEIA U COKMIKEHHBIH ra3 mopieder 3a coboit poct aedunura Gromkera, a
OTCYTCTBHE KOMIIEHCALlHOHHBIX Mep, TaKMX KaK BBIABICHHE H YCTAHOBJIEHHE
UCTOYHHKA IOKPBITHS PacXOfOB Olo/KeTa MM YCTAHOBJIEHHE TEX pPacXOJOB,
KOTOpEIE HEOOXOOMMO YMEHBIIUTh, CHENAeT HEBO3MOXHEIM ofecmedeHre
JOXOJIOB, HEOOXOAWMMBIX /Ui TOKPEITHA IOTePh Oi0OMKeTa, BO3HHUKIIMX B
pesyNbTaTe pealu3alliy IPeACTABICHHBIX MIPEIIOMKEHHH.

KpoMe Toro, corsacHo monoxkeHusM dacTH (2) craren 17 3akona
Ne  181/2014 o nyOnumusaeix  ¢uHaHcax M OHOJKETHO-HAIOTOBOH
OTBETCTBEHHOCTH, B TeueHHe OIO[XKeTHOr0 rojla He MOTYT BBOJIUTECH B JeCTBHE
pelleHus:, NIPUBOIAIIAE K COKpAIEHHIO JOXOJO0B M/UNM YBEIHYEHHIO PacXOIoB
OromKxeTa, eclii UX (PUHAHCOBOE BO3/ICHCTBHE HE MPELyCMOTPEHO B GIOIKETE.

Taxum 00pa3oM, ¢ y4eTOM H3JIOXEHHOIrO, a TaKKe B LENIX COGMIOAEeHHs
NPUHUHNA NPeACKa3yeMOCTH CPENHECPOYHOro BBEIEHHS HaJOTOBBIX IIpaBHIL,
IPOEKT 3aKOHA HE NOAACPKUBAETC.
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