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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat Raportul de expertiza anticoruptie asupra
proiectului de lege privind modificarea si completarea Legii nr.40 din 14 iunie
2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor

separati de parinti.

Anexi: Raportul de expertizd anticoruptie — 2 (doud) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO17/4062 din 19.04.2017

la proiectul de lege
privind modificarea si completarea Legii nr.40 din 14 iunie 2013 privind
protectia speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
| de parinti

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie si a Metodologiei de efectuare a expertizei anticoruptie,
aprobate prin Ordinul nr.179 din 17 noiembrie 2016 a directorului Centrului National Anticoruptie.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului si a categoriei propuse
a actului promovat prin proiect

Autor al initiativei legislative sunt un grup de deputati din Parlament, ceea ce corespunde art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea
nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legisiative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional ,etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente
acestuia,

c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor
pdrti interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate”.

Potrivit art.12 alin.(2) al legii, , Termenul de prezentare a recomanddrilor asupra proiectelor de



decizii va constitui cel putin 10 zile lucrdtoare de la data mediatizdrii anuntului referitor la initierea
elabordrii deciziei sau de la data mediatizdrii anuntului privind organizarea consultdrilor publice.”
Mai mult ca atat, art.11 alin.(2/2) al aceleasi legi prevede cd ,Anuntul privind organizarea
consultdrilor publice si materialele aferente sunt fdacute publice cu cel putin 15 zile lucrdtoare inainte
de definitivarea proiectului de decizie”.

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova la data de
24.03.2017, fiind asigurat accesul partilor interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta
sau expedia recomandari pe marginea proiectului. Totodata, proiectul a fost remis spre efectuarea
expertizei anticoruptie la 27.03.2017, respectiv nu a fost asigurat termenul de 10 zile lucratoare
pentru receptionarea propunerilor si/sau obiectiilor.

Astfel, in procesul de promovare a proiectului nu au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale previzute la art.11 alin.(2%) si art.12 alin.(2) al Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative, scopul proiectului consta in ,,responsabilizarea pdrintilor ai cdror copii au
fost luati din familie”.

Analizand normele elaborate se constata ca proiectul stabileste masuri suplimentare de protectie a
copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti.

Astfel, scopul real al proiectului corespunde cu scopul anuntat de autor in nota informativa.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesele copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, de a
beneficia de un nivel sporit de protectie. Prin urmare, interesele promovate corespund interesului
public. ‘

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa. Potrivit art.20 al Legii nr.780/2001 privind
actele legislative: , Concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul de lucru
intocmeste o notd informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementidrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementari;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
. social, economic si de altd naturd al realizérii lui;

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitatii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”.

Cu referire la datele prezentate in nota informativa anexatd, mentionam ca argumentele prezentate
respecta rigorile stipulate la art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, autorul specificand
necesitatea elaborarii normelor, scopul propus, elementele noi si principalele prevederi ale



proiectului.

1.5.2. Argumentarea economico-financiara. Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele
legislative, nota informativa trebuie sd contind ,,d) fundamentarea economico-financiard in cazul in
care realizarea noilor reglementdri necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd”.

Reiesind din argumentele expuse de autor in nota informativd, precum si din analiza prevederilor
proiectului, se constatad cd implementarea normelor nu presupun cheltuieli financiare suplimentare.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

1. Limbéjul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative ,textul proiectului de act legislativ se
elaboreazad [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative
si in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]".

Astfel, continutul proiectului este expus in limba simpld, clara si concisd, cu respectarea regulilor
gramaticale si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.19 din Legea nr.780/2001 privind
actele legislative.

I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative in vigoare. Tns3, proiectul este lacunar, in ceea ce
priveste mecanismul de constrangere a parintilor de la care au fost luati copiii, in cazul nerespectarii
cerintelor stabilite prin norme.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul contine reglementari ce fac referire la competenta autoritatilor tutelare locale, de a
asigura luarea copilului de la pdrinti sau de la persoanele in grija cdrora se afid acesta in cazul
existentei unui pericol iminent pentru viata sau sandtatea lui, precum si de a participa in tot
procesul dat in calitate de reprezentant al statului in scopul protectiei copilului, conform art.6 din
Legea nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati
de parinti.

i1.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a



Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

Ca obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Analizand prevederile proiectului per ansamblu, se constatd cd acesta este lacunar in ce priveste
mecanismul de constrangere a parintilor de la care au fost luati copiii. Astfel, odatd ce normele
propuse stabilesc obligatii, ar trebui sa se prevada §i careva garantii de realizare si respectare a
acestor obligatii, fapt ce lipseste in proiect.

Mai mult ca atat, art.22 alin.(2) din Legea nr.140/2013 prevede actiunile/inactiunile pasibile de
raspundere ale autoritétilor, institutiilor sau persoanelor responsabile. Tn acest context, articolul
mentionat ar trebui completat cu norme care sa prevadad si raspunderea parintilor care nu au
respectat obligatiile stabilite de proiect. Tn caz contrar, normele propuse risci si aibd un caracter
declarativ, fara a atinge scopul mentionat de autor de ,responsabilizare a pdrintilor ai cdror copii au
fost luati din familie”.

Recomandarea:

Completarea proiectului cu un punct nou care sd prevada urmatorul text:

»3. Art.22 alin.(2} va fi completat dupd cum urmeazd:

lit.l) incGlcarea de cdtre pdrintii de la care au fost luati copiii a obligatiilor stabilite de art.20'din
prezenta lege”.

Factori de risc: . Riscuri de coruptie:
e Lacund de drept e Generale
e Lipsa sanctiunilor clare pentru incdlcarea '
prevederilor proiectului

V. Concluzia expertizei

Proiectul este o initiativa legislativa, elaborata in scopul responsabilizarii parintilor ai caror copii au

fost luati din familie.
Autorul nu a respectat, cerintele legale privind asigurarea transparentei in procesul decizional.

Tn proiect se constat3 lipsa sanctiunilor clare pentru incilcarea prevederilor proiectului.

Prin urmare, este necesard o evaluare a prevederilor proiectului prin prisma obiectiilor si

recomandarilor inaintate in prezentul raport de expertiza anticoruptie.

19 aprilie 2017 Experti ai Directiei legislatie §i expertiza anticoruptie:
Cristina Diacenco, inspector superior ‘



