/D 2600441 1

CENTRUL NATIONAL |, HAUMOHAJBHBIA HEHTP
ANTICORUPTIE /| 110 FOPBBE C KOPPYIIIIUEN
AL REPUBLICII MOLDOVA

PECIYBJIMKH MOJIOBA

MD-2004, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 198
Tel. 24-36-41

Nr. 0%7 dd  an £3.0/ 2017

La nr.368 din 04 decembrie 2017

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat Raportul de expertizd anticoruptie la
proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii nr.39 din 02.03.2006

privind instituirea unor misuri suplimentare de sustinere a activitifii de

intreprinzétor desfasurate-in-localitatile din stdnga Nistrului-ale raionului-Dubisari.

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie — 4 (patru) file.

Director adjunct Vadim COJOCARU

{ "SECREYARIATUL PARLAMENTULUI

Ex.: Vadim Curmei REPUBLICII MOL! QV‘A
Tel.: 022-257308 ’ D.D.P. Nr.

A 2%’

Ora




RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4666 din 02.01.2018

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.39 din
02.03.2006 privind instituirea unor masuri suplimentare de sustinere a
activitatii de intreprinzator desfasurate in localitatile din stinga Nistrului
ale raionului Dubasari

~ Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al

Repubilicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire

la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritdtii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati Th Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;



b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si @ materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pérti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiala a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al pdrtilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.

Totodatd, anuntul cu privire la initierea elaborarii proiectului de decizie nu se regaseste pe pagina
web a Parlamentului Republicii Moldova, ceea ce constituie o abatere de la prevederile legale cu
privire la transparenta procesului de elaborare a deciziilor, statuate la art.8 lit.a) din Legea nr.239 din
13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

Desi proiectul a fost elaborat cu abateri de la normele legale cu privire la transparenta in procesul
decizional, partile interesate au avut acces la proiect si materialele aferente acestuia.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Potrivit notei informative ,,din considerentul cd inlesnirile fiscale pentru localitdtile mentionate qu luat

sfarsit la finele anului 2010, iar de atunci si pdnd in prezent au trecut 7 ani, se propune prelungirea

inlesnirilor fiscale pdnd la finele anului 2020 ludnd in considerare toate riscurile si impedimentele la
care sunt supusi agentii economici din comunele Cocieri, Corjova si Molovata Noud".

Astfel, se propune modificarea termenului statuat in prevederea ce reglementeaza faptul ca
persoanele fizice si juridice rezidente ale zonei economice au dreptul la scutirea integrald a
impozitului pe venitul obtinut din comercializarea marfurilor si serviciilor prestate in zona economica
in perioada 2006-2010 (se propune substituirea termenului 2006-2010 cu 2018-2020).

La fel, prin proiect se propune o noud norma cu urmatorul continut:,Prin derogare de la prevederile
art.94 din Codul fiscal, marfurile importate si/sau livrate cit si serviciile prestate de catre agentii
economici inregistrati oficial in raza administrativ-teritoriald a comunelor Cocieri (satele Cocieri si
Vasilievca), Molovata Noua (satele Molovata Noud si Roghi), Corjova (satele Corjova si Mahala), se
impoziteazd cu cota zero in dezvoltarea afacerii".

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Desi prin proiect se promoveaza interesul public manifestat prin instituirea de cdtre stat a unor
mésuri suplimentare de sustitnere a activitatii de Tntreprinzdtor desfasurate in localitatile din sténga
Nistrului ale raionului Dubd&sari, totusi, existd riscul ca prin impozitarea la cota zero a marfurilor
importate si/sau livrate, cat si serviciile prestate de catre agentii economici inregistrati oficial in raza
administrativa-teritoriald a satelor mentionate in proiect sa fie create conditii propice aparitiei
manifestdrilor de coruptie ce tin de introducerea abuziva a marfurilor in vederea revanzadrii acestora



pe restul teritoriului din partea dreaptd a Nistrului.

Astfel, farad a institui un control efectiv al introducerii/vanzarii produselor si serviciilor, precum si al
reinvestirii sumelor impozitate cu cota zero in dezvoltarea afacerii exista riscul ca unele persoane
cointeresate s3 abuzeze de norma legald n interes propriu prin dezvoltarea unor retele de
intermediere a produselor si serviciilor in vederea fraudarii bugetului de stat si al cadrului legal ce
reglementeaza plata drepturilor de import.

La fel, se constata ca in lipsa unui studiu, a unor analize ex-ante a impectului implement&rii normelor
exista riscul prejudicierii interesului public prin asigurarea implementarii eficiente a politicilor fiscal-
vamale Tn Republica Moldova.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
Tn conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt Tnsotite de "nota informativa care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitdtile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;

b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizdrii lui;

c) referintele la reglementdrile_corespondente ale legislatiei comunitare si_nivelul compatibilitdtii — .
proiectului de act legislativ_cu reglementdrile in cauzd."

Autorul mentioneazad ca proiectul este elaborat in vederea asigurarii de catre stat a unor masuri de
sustinere a activitatii de ntreprinzator desfasurate in localitdtile din stanga Nistrului ale raionului
Dubasari.

Desi scopul la 0 prima vedere este unul nobil, Tn interes public, totusi, in lipsa unor abordari complexe
a problemei prin prisma coeziunii si coerentei proiectului cu politicile statului in domeniul fiscal-
vamal, fard a fi sustinut de o analizd ex-ante a impactului implementdarii normelor proiectului risca sa
determine un caracter sporadic si putin eficient pentru sustinerea efectivda a agentilor publici
inregistrati in partea stdnga a Nistrului, Tnsa cu riscul unor repercursiuni nefaste pentru economia
tarii.

Nota informativa nu prezinta o anticipare realistd a noilor reglementari.

Totodata, nu este clard afirmatia din notd precum cé ,agentii economici care sunt inregistrati si
activeaza oficial In raza administrativ-teritoriald a comunelor Cocieri, Corjova si Molovata Noud

activeaza in conditii inegale Tn raport cu agentii economici de pe malul drept al Nistrului".

Oportunitatea actiunilor propuse urmeaza a fi determinatd in baza analizei impactului de
reglementare a introducerii unor asemenea norme prin justificarea impactului pozitiv al acestora.

Tn aceste conditii, promovarea proiectului urmeazd s fie corelatd cu politicile statului in domeniul
bugetar-fiscal.



" necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Astfel, potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald, in Hotdrarea nr.6 din 13.03.2014 stabileste ca ,legiuitorul constituant a urmadrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricaror propuneri legislative sau
amendamente care implica majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau Tmprumuturilor".
Potrivit jurisprudentei sale anterioare (Hotdrarea nr.2 din 28.01.2014), Curtea reitereazd ca
~prevederile alineatului (4) din art.131 al Constitutiei consacra obligativitatea existentei acceptului
prealabil al Guvernului Tn privinta amendamentelor sau propunerilor legislative care implica
majorarea sau reducerea cheltuielilor, veniturilor sau imprumuturilor drept o conditie imperativa, de
la care nu poate deroga legislativul in procesul aprobarii bugetului public national, nerespectarea
careia constituie o Tncdlcare a procedurii stabilite de Constitutie, In materie de legiferare in domeniul
bugetar. Acest principiu este incident procedurii bugetare".

Prin urmare, Parlamentul poate sd supund procedurii de vot proiectul propus doar dupd avizarea
corespunzatoare a acestuia de cdtre Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare a
executarii bugetului public national si a politicii bugetar-fiscale aprobate, deoarece realizarea
bugetului constituie un act fundamental al politicii economice si sociale a Guvernului.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativa trebuie sa
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri

Autorul mentioneaza in nota informativa ca ,avdnd in vedere cd in comunele respective este un
numdr nesemnificativ de agenti economici, respectiv si diminuarea veniturilor cdtre bugetul de stat va
fi neesentiald".

Cu toate acestea, autorul nu prezintd un eventual impact economic negativ si masurile pe care le vor
indeplini entitatile publice cu atributii iTn domeniu Tn vederea respectarii uniforme a prevederilor Legii
nr.39/2006. La fel, interpretarea normelor proiectului in interese proprii meschine poate duce la
prejudicierea bugetului national prin introducerea abuzivda in vederea revanzarii a produselor
importate cu achitarea cotei zero a taxei pe valoare adaugata la importul acestora. Tindand cont de
institutie deducerilor, Tn conformitate cu Codul fiscal se vor crea conditii optime pentru a gasi metode
Jlegale" de fraudare a cadrului legal de achitare a drepturilor de import a produselor importate.

Tn acest mod prejudiciile la bugetul de stat vor fi considerabile.

Proiectul urmeaza sa fie justificat si din punct de vedere al prejudiciului adus bugetului de stat si daca
acesta este conform politicilor nationale in domeniul fiscal-vamal.

il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legislativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]



c) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; |[...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca si in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; [...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evita tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei juridice.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte legislative sau normative in vigoare.

Totusi, proiectul urmeaza sa fie corelat cu politicile statului in domeniul fiscal-vamal acceptate si
promovate la nivelul statului, in vederea respectdrii interesului public.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata n proiect

Proiectul in mod direct nu reglementeaza activitatea entitatilor publice, totusi acesta contine norme
din domeniul-fiscal-vamal,norme -care-urmeazd sd fie aplicate de catre-entitatile _publice cu
competente. Tn _domeniu.

I.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului,

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.l, alin.(1) si alin.(2) din proiect -

1. La articolul 3, alin.(1), litera a), cifrele ,2006-2010" se substituie cu cifrele ,,2018-2020"

2. Articolul 3 se completeaza cu un alineat nou (3/1) care va avea urmatorul continut:

»(3/1) Prin derogare de la prevederile art.94 din Codul Fiscal, méarfurile importate si/sau livrate cit
si serviciile prestate de catre agentii economici inregistrati oficial in raza administrativ-teritoriald a
comunelor Cocieri (satele Cocieri si Vasilievca), Molovata Noua (satele Molovata Noud si Roghi),
Corjova (satele Corjova si Mahala), se impoziteaza cu cota zero a taxei pe valoarea addugata doar
cu conditia reinvestirii sumelor impozitate cu cota zero in dezvoltarea afacerii"

Obiectii:
n pofida argumentelor expuse in nota informativs, autorul, totusi, nu motiveaza promovarea proiectului




prin prisma coerlarii acestuia cu politicile nationale Tn domeniul fiscal-vamal.

Totodata, normele promovate pot-constitui un risc de aplicare a acestora cu exces de zel din partea unor
grupuri cointeresate n introducerea marfurilor In Republica Moldova prin eschivarea de la plata drepturilor
de import.

Desi intentia autorului este de a promova masuri de sustinere a activitadtii de ntreprinzator desfasurate in
localitdtile din stdnga Nistrului ale raionului Dubasari, prin aplicarea cotei zero a taxei pe valoare addugata la
importul de marfuri si/sau livrate, precum si serviciile prestate se va putea favoriza comiterea manifestarilor
de coruptie prin fraudarea cadrului legal general de achitare a drepturilor de import.

Tindnd cont cd sectorul importului de bunuri in vederea comercializarii acestora pe teritoriul Republicii
Moldova este unul extrem de vulnerabil la manifestari de coruptie, aparitia riscurilor de coruptie este
inevitabild. Astfel, riscuri inerente ce pot surveni generati de factori de coruptie pot fi eschivarea de la platile
vamale (a drepturilor de import), evaziunea fiscal3 si altele.

Recomandari:

Pentru diminuarea consecintelor si a unui eventual impact negativ in societate in legdtura cu implementarea
proiectului si promovarea unor anumite persoane cointeresate in importul de bunuri tn Republica Moldova
prin evitarea achitdrii drepturilor de import, autorul urmeaza sa prezinte argumente valide in favoarea
aprobarii acestuia, o estimare a costurilor proiectului si 0 examinare ex-ante a impactului social al proeictului
prin prisma demonstrarii faptului dacd costurile implementdrii proiectului sunt exagerate in raport cu
beneficiul public.

La fel, proiectul urmeaza sa fie corelat si cu politicile statului in domeniul fiscal-vamal, iar avizul Guvernuluiin

acest sens fiind unul obligatoriu.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

o Costuri exagerate de implementare a normei in e Generale

raport cu beneficiul public e incurajarea sau facilitarea actelor de:
e Promovarea intereselor contrar interesului public - evaziune fiscald

® Stimularea concurentei neloiale - escrocherie

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

IV. Concluzia expertizei

Proiectul are drept scop instituirea unor masuri suplimentare de sustinere a activitatii de
Intreprinzator desfdsurate in localitdtile din stdnga Nistrului.

Autorul nu prezinta argumente valide in ceea ce priveste examinarea ex-ante a impactului proiectului
n randul societdtii, nu prezintd o estimare a costurilor proiectului prin prisma demonstrarii faptului
dacd costurile implementarii proiectului sunt exagerate Tn raport cu beneficiul public.

Fara a cunoaste o analiza a eventualelor riscuri ale proiectului, se poate deduce ca in redactia
propusa proiectul riscd sa genereze manifestdri de coruptie manifestate prin promovarea unor
interese prin care marfurile importate in Republica Moldova sa fie eschivate de la plata drepturilor de
import, paravan legal fiind Intreprinderile Tnregistrate in stdnga Nistrului.

Autorul urmeaza argumenteze foarte clar impactul proiectului in vederea neprejudicierii interesului
public.



Reiterind ideea expusd in compartimentul ,Suficienta argumentarii' se concluzioneaza ca
promovarea proiectului in continuare urmeaza sa fie corelata cu politicile bugetar-fiscale promovate
n conditiile art.131 alin.(4) din Constitutie care prevede ca ,Orice propunere legislativd sau
amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum
si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de
Guvern”.

In final, se mentioneaz3 c3 Parlamentul Republicii Moldova poate s§ supund examinarii proiectul
prenotat doar dupd avizarea corespunzatoare a acestuia de cdtre Guvern si manifestarea acceptului
expres de asumare a executdrii bugetului public national si a politicii bugetar-fiscale aprobate,
precum si prin prisma obiectivelor politicilor fiscale si vamale, si politicii de administrare fiscala si
vamald pentru anul 2018.
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Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie,

Vadim CURMEI, Sef sectie /%/
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