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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr, 31-76-879-9384 Chisindu 24 noiembrie 2021

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.3/2016
cu privire la Procuraturd (initiativa legislativd nr.334/2021), aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.375/2021.

Anexe:

1. Hotarfrea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména - 1 fild
siin limba rusa — 1 fila);

2. Avizul 1a proiectul de lege (in limba romana -4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.375

din 24 noiembrie 2021
Chisindu

Privind aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.

NATALIA GAVRILITA

P ,;/. .

S ’:_>v e
Contrasemneaza:: .~ .. -

Ministrul justitiei Sergiu Litvinenco
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Aprobat
prin Hotérarea Guvernului nr.375/2021

AvViZ
la proiectul de lege pentru modificarea
Legii nr. 3/2016 cu privire la Procuratura

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea Legit nr. 3/2016
cu privire la Procuraturd, inaintat cu titlu de initiativd legislativd (nr. 334 din
9 noiembrie 2021) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunici
urmatoarele.

Prin proiectul de lege se propune operarea unor modificiri normative la
art. 17 din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturi, precum si completarea legii
cu art. 25', in partea ce tine de conditiile accederii in functie a candidatilor la
functia de Procuror General si procuror-sef in procuraturile specializate.

Sub aspectul intentiei de reglementare, proiectul de act normativ are drept
scop modificarea conditiei de experientd profesionald necesard pentru accederea
in functia de Procuror General si procuror-sef in procuraturile specializate, astfel
incat sa fie permisd candidatura persoanei care are experientd profesionald de
10 ani In domeniul dreptului atat pe teritoriul térii, cét si in afara tarii, dintre care
cel putin 5 ani in functia de procuror, judecitor sau avocat. Potrivit notei
informative, propunerea respectiva urmareste aducerea in functiile nominalizate
a persoanelor cu adevirat independente si cu experientd profesionald recunoscuti
atat din interiorul tarii, cat si din afara ei.

Laart. 1:

La pct. 3, autorii proiectului propun abrogarea alin. (5) al art. 24 din Legea
nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd, care reglementeazd modul de alegere a
functiilor de cétre candidatii la functia de procuror, adicd in baza punctajului
obtinut la Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor.

Remarc@m ca din textul proiectului nu rezultd in mod clar si cert care este
intentia autorului. Or, Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturd contine mai
multe prevederi despre ,rezultatele aprecierii candidatilor” (a se vedea art. 24
alin. (2), (3) si (4)) si despre ,,punctaj” (art. 23 alin. (4), (4') si (5), art. 26 alin.
(2), art. 87 alin. (1) lit. d)). In aceasti situatie, abrogarea doar a alin. (5) al art. 24
nu este oportund. Or, drept urmare, sistemul actual de apreciere a candidatilor va
deveni confuz, urmand s functioneze in paralel cu sistemul nou de ,apreciere
prealabild” de citre o comisie speciald. In cazul in care autorii proiectului au
urmérit excluderea In totalitate a sistemului de acordare a punctajelor, atunci se
recomandd intervenirea cu modificiri in toate articolele referitoare la acest
subiect.

Referitor la modificarea propusa la art. 24 alin. (6), mentionam c&, potrivit
prevederilor In vigoare ale alineatului mentionat, a doua propozitie contine un
aspect important referitor la cazul in care Consiliul Superior al Procurorilor are
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dreptul de a refuza s& propund numirea n functie a vnui candidat, daci constati
cad acesta este incompatibil cu functia de procuror. Avand in vedere ci orice
limitare a Consiliului Superior al Procurorilor in drepturi poate afecta
independenta procuraturii, excluderea acestei propozitii trebuie analizata
suplimentar. in cazul in care intentia autorilor presupune extinderea drepturilor
Consiliului de a refuza numirea in functie a unui candidat nu doar in caz de
incompatibilitate, ci si In alte cazuri, acest lucru trebuie specificat si concretizat.

La pct. 4: '

Referitor la art. 25" alin. (1) lit. f), considerim necesara revizuirea utilizirii
cuvintelor ,nu planeazé suspiciuni nerezolvate”, deoarece utilizarea acestora
genereazd ambiguitate (a se vedea art. 54 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative). Legislatia Republicii Moldova nu defineste si nici
nu utilizeazi asemenea notiuni. Dacé se intentioneaza introducerea unei notiuni
noi, aceasta trebuie definitd, pentru a nu lisa loc de confuzii si interpretéri
eronate. ' _

Din prevederile art. 25' alin. (2) se Intelege ci crearea unei comisii
speciale pentru preselectia candidatilor va dubla activitatea Colegiului pentru
selectia si cariera procurorilor. Subliniem faptul cé actualmente, conform art. 87
alin. (1) 1it. b) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuraturi, colegiul respectiv
»examineazd dosarele si actele prezentate de procurorii care solicitd numirea in
functia de procuror-gef sau adjunct al procurorului-sef ori promovarea intr-o
functie superioara”. In cazul in care autorii proiectului intentioneazi si mentini
atat colegiul mentionat, cat si comisia special, atunci se recomandd excluderea
normelor contradictorii, astfel Incat competentele celor doud structuri sa nu se
suprapund. Or, actualmente, chiar daci in proiect se propune modificarea art. 87
alin, (1) lit. e), nu rezultd in mod clar la ce etapd a concursului se implicid
»comisia speciald” si la ce etapad Colegiul pentru selectia si cariera procurorilor si
care este delimitarea atributiilor Intre aceste organe.

In nota informativa este specificat faptul ci implementarea proiectului de
lege nu va necesita resurse financiare de la bugetul de stat, dar din proiect nu
rezultd cu certitudine dacé activitatea ,,comisiei speciale” va fi remunerati sau
nu. Consideram necesard includerea unei prevederi exprese referitoare la faptul
cd activitatea membrilor comisiei speciale nu este remunerati. In cazul in care
membrii respectivi vor fi totugi remunerati, va fi necesard completarea notei
informative cu informatia referitoare la cuantumul posibilelor cheltuieli.

La art. 25" alin. (5), cuvéantul ~Justitiei” este excedent si se va exclude.

La art. 25' alin. (6), referitor la actele necesare la dosarul de participare la
concurs, si anume referinta la art, 22 alin. (2) lit. e), se va tine cont cé, prin Legea
nr. 123/2017 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, a fost
abrogat art. 66 din Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154/2003, ale carui
prevederi reglementau obligativitatea tinerii de citre unititi a carnetelor de
muncd. Respectiv, consideram necesard abrogarea prevederilor art. 22 alin. (2)
lit. €) din Legea nr. 3/2016 cu privire la Procuratura.
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In redactia propusd pentru-art. 25' alin. (7) este previzuti asistarea
comisiei de cétre un psiholog. Presupunem cd acesta va efectua o testare
psihologici a candidatilor, dar acest fapt nu rezultd clar din continutul
proiectului. Pentru a evita confuziile sau incilcarile de procedura, recomandidm
concretizarea rolului si a atributiilor psihologului, a etapei concursului la care
acesta se poate implica, precum §i a valorii concluziilor psihologului pentru
,comisia speciald” si pentru Consiliul Superior al Procurorilor.

Remarcim ci in tot cuprinsul art. 25' se utilizeazi notiunile ,,comisie
instituitd de Consiliul Superior al Procurorilor”, ,,comisie speciald” si ,,comisie
speciald de preselectie”. Din context nu este clar dacé este vorba despre una si
aceeasi comisie sau despre comisii diferite. Astfel, este necesar a uniformiza
terminologia utilizatd in proiectul de lege. Or, art. 54 alin. (1) lit. ¢} din Legea
nr. 100/2017 cu privire la actele normative prevede expres faptul ca term1nolog1a
utilizatd trebuie sa fie constantd gi umforma

Referitor la propunerea de a completa Legea nr. 3/2016 cu privire la
Procuraturdi cu art. 25, se impune si completarea art. 70 alin. (1) cu competenta
Consiliului Superior al Procurorilor de a organiza concursul pentru selectarea
candidatilor la functia de procuror-sef al procuraturii specializate si de a-i
propune Procurorului General (analogic formularii utilizate 1 in prezent la art. 70
alin. (1) lit. d) din legea respectlva)

Pct. 5 se va revizui, deoarece are o formulare defectuoasa, prin substituirea
cuvintelor ,,Procedura concursului prin transfer” cu cuvintele ,,Procedura de
organizare si desfagurare a concursului si procedura de transfer”.

Totodata, proiectul contine carente de tehnica legislativa care necesiti a fi
inlaturate.

Astfel, la pct. 1 se va tine cont cd pentru exprimarea normativa a intentiei
de modificare a actului normativ se nominalizeazi expres textul vizat, cu toate
elementele de identificare necesare, iar dispozitia propriu-zisd se formuleazi
utilizandu-se expresia ,,se modificd dupid cum urmeazi:”, urmati de redarea
modificarilor. In cazul expunerii in redactie noud a continutului unui element
structural sau al unei parti a acestuia sau In cazul completdrii cu o noud
dispozitie, se va utiliza expresia ,,va avea urmitorul cuprins:”, urmati de redarea
noului text. De asemenea, la pct. 1'se va mentiona si despre completarea art. 17
cu alin. (18).

La pct. 3 se va revizui modificarea propusi prin indicarea cé alin. (5) se
abrogi. Astfel, mentionim cd, In conformitate cu regulile tehnicii legislative, in
cazul suprimarii elementelor structurale ale actului normativ, in proiectele actelor
normative de modificare a acestora se folosesc cuvintele ,,se abrogi”, iar pentru
omiterea anumitor cuvinte, propozitii, fraze sau texte, se folosesc cuvintele ,,se
exclude”.

La art. II se va tine cont cd, potrivit art. 56 alin. (1) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, actele normative intrd in vigoare peste o
lund de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
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indicatd n textul actului normativ, care nu poate fi anterioard datei publicarii.
Totodata, alin. (3) al acestui articol dispune ci ,,intrarea in vigoare a actelor
normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar in cazul in care se urméireste
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotérarilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie
sau contradictii intre actele normative ori dacd existd alte circumstante
obiective”. Astfel, intrarea In vigoare a actului normativ la data publicirii trebuie
s fie argumentatd in nota informativa.
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IlepeBon

INPABUTEJIBCTBO PECIIYBJINKHA MOJIIOBA

IIOCTAHOBJEHMHE Ne375
oT 24 moadopsa 2021 r.

Kumunay

OO0 yrBep:kIeHHN 3aKXI0YEHHAS IO MPOEKTY
3aK0HA 0 BHeCEHHH H3MeHeHHI B 3axoH Ne 3/2016 o Ilpoxkyparype

IIpapurensctBo IIOCTAHOBJISIET:

YTBepauTh U npeAcTaBuTh IlapnaMenTy 3akmodeHHe 110 TIPOEKTY 3aKOHA
0 BHeceHMH u3MeHeHHH B 3akoH Ne 3/2016 o IIpokypatype.

IIpeMbep-MHHHCTP HATAJIbS TABPUINIIA
KonTpacurnyer:
MUHHCTP FOCTULIHHI Cepmxny JINTBHHEHKO
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