PRESEDINTELE REPUBLICH MOLD OVA

Citre
arlamentul Republtcu Moldova

La data de 23 aprilie 2021, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 71
privind abrogarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea obligafiunilor
de plati derivate din garantiile de stat nr.807 din 17 noiembrie 2014 i nr. 101
din 1 aprilie 2015, pe care a remis-o, ulterior, spre promulgarc, Pre§edintelui
Republicii Moldova.

Legea in cauzi urmédreste abrogarea unui act normativ in temeiul cirnia Ministerul
Finantelor a emis $i-a transmis Béncii Nationale a Moldovei obligatiuni de stat in vederea
executdrii obligatiilor de platd derivate din doud garantii de stat. din anii 2014 si 2015,
acordate Bancii Nationale a Moldovei de citre Ministerul Finantelor pentru garantarea
creditelor de urgenti citre trei binci comerciale. Scopurile declarate ale acesteia constau
in eliminarea - presiunii fiscale suplimentare asupra populatiei si economiei
Republlcn Moldova, utilizarea eficientd $1 in interesul cetitenilor a resurselor financiare
acumulate de stat sub formid de taxe §i impozite, neadmiterea majoridrii substantiale
a datoriei de stat.

~ Ca rezultat al examindrii legii date, in procedura promulgarii, constat cd aceasta
a fost promovati si adoptatd de catre Parlament cu incilcarea prevederilor Constitutiei,
inclusiv cu incélcarea principiilor legiferdrii previzute de Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si de Legea nr.797/ 1996 pentru adoptarea Regulamentulul
Patlamentului.
" Astfel, avind in vedere natura si caracterul legii, precum si domeniul de interventie
al -acesteia, atdt cadrul constitutional, cit si cel infraconstitutional conditioneazd
adoptarea actului normativ de avizul Guvernului si avizul Bincii Nationale a Moldovei.
Or, art. 131 alin. (4) din Constitutie stabileste ci orice propunere legislativi sau
- amendament care atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau
1mprumutur110r precum $i majorarea sau reducerea cheltulehlor bugetare pot fi adoptate
numai dupi ce sunt acceptate de citre Guvern.

Totodats, potrivit art. 32 din Legea nr. 100/2017, pr01ectele actelor normative care
tin de domeniul de competentd al Béncii Nationale a Moldovei se transmit acesteia spre
avizare. Inclusiv art. 6 alin. (3) din Legea nr. 548/1995 cu privire la Banca Nationald
a Moldovei stabileste cé orice proiect de act normativ al autoritatilor publice care prlveste
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In acest context, mentionez faptul ¢, anterior, Parlamentul, pe 16 decembrie 2020,
a adoptat Legea nr.230, identici cu cea prezentati spre promulgare. Ulterior,
Legea nr. 230/2020, prin Hotérdrea Curtii Constitutionale nr. 9 din 18 martie 2021,
a fost declaratd ca fiind neconstitutionals, exact din motivul ci procedura de adoptare
a acesteia a fost viciatd, fiind incalcate dispozitiile art. 1 alin. (3), art. 6 si ale art. 131
alin. (4) din Constitutie.

In _]urlsprudenta sa, Curtea Constltutlonala a statuat ca dispozitia art. 131 alin. (4)
din Constitutie stabileste o dependentd decizionald directd a Parlamentului fatd
de Guvern, in sensul in care existenta acceptului prealabil al Guvernului. in privinta
amendamentelor sau propunerilor legislative care implicd majorarea sau reducerea
cheltuielilor, a veniturilor sau a Imprumuturilor reprezintd o condifie imperativd,
de la care Legislativul nu poate deroga. Din norma constitutionald se deduce in mod
univoc faptul cd acceptul Guvernului trebuie sd preceadd adoptarea proiectelor de legi
cu impact bugetar in lecturd finald. Nerespectarea acestei conditii constituie o incdlcare
a procedurii stabilite de Constitutie in materie de legiferare in domeniul bugetar
(a se vedea HCC nr. 2 din 28 ianuarie 2014, §§ 48 si 74; HCC nr. 11 din 25 martie 2014,
§ 62; HCC nr. 28 din 19 noiembrie 2020, §§ 38-39; HCC nr. 8 din 11 martie 2021, § 75).

Totodatd, Curtea a constatat ci adoptarea unei legi cu impact bugetar in lipsa
avizului Guvernului conduce la incélcarea procedurii previzute de art. 131 alin. (4)
§i alin. (6) si de art. 6 din Constitutie, care obligd autoritdfile statului sd-si exercite
atribufiile in limitele rigorilor stabilite de Constitufie (HCC nr. 23 din 10 octombrie
2019, § 77; HCC nr. 4 din 21 ianuarie 2021, §§ 71-72; HCC nr. 8 din 11 martie 2021,
§ 75).

De asemenea, precizez faptul cd, prin Legea nr.71/2021, legiuitorul intervine
in cadrul unui proces complex din anii 2014 2016, in cadrul ciruia au luat nastere
o serie de raporturi juridice §i mai multe actiuni.

Astfel, in baza Legii nr. 235/2016, care se propune a fi abrogati:

- a fost imputernicit Ministerul Finantelor, in numele Guvernului, si emitd
obligatiuni de stat in volum de pand la 13583717000 de lei, cu scadenta de péni
la 25 de ani si rata efectivii a dobanzii de 5 % anual, §i sa le transmitd Bancii Nationale;

- Ministerul Finantelor si Banca Nationald urmau si semneze un acord privind
emisiunea i riscumpérarea obligatiunilor de stat;

- Banca Nationald urma sa preia si si Inregistreze, 1n cont propriu, obligatiunile
de stat ]a data emisiunii acestora;

- la data emisiunii obligatiunilor de stat, se abroga de drept garantiile de stat nr. 807
din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015;

-la data emisiunii obligatiunilor de stat, Ministerul Finantelor a subrogat
Banca Nationala in raportul de creant cu béncile licentiate (,,Banca de Economii” S.A.,
»Banca Sociald” S.A. si ,,Unibank” S.A.), In legiturid cu creditele de urgentd acordate.

Astfel, in temeiul art. 2 alin. (7) din Legea nr. 235/2016, pe 4 octombrie 2016,
Ministerul Finantelor si Banca Nationald au incheiat Acordul privind emisiunea
§i rdscumpdrarea obligafiunilor de stat. Potrivit acestui acord, Ministerul Finantelor
a emis si a transmis Bancii Nationale obligatiuni de stat in suma de 13341200000 lei,
cu termene de scadentd de pand in anul 2041 si plata dobanzilor aferente. Acordul a intrat -
in vigoare la data semnérii, fiind valabil pan3 la indeplinirea de catre pirti a obligatiilor —
péand la scadenta obligatiunilor. Drept urmare, intrarea In vigoare a acordului in cauzi
denoté faptul ca prevederile Legii nr. 235/2016 s-au consumat, atét juridic cét si cu efecte
financiare. Adoptarea de citre Parlament a Legii or. 71/2021 de abrogare a legii deja
consumate este de naturd s# afecteze securitatea raporturilor juridice.
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in acest sens, consemnez faptul c3, in jurisprudenta anterioard, Curtea
Constitutionali a refinut ci actul odatd consumat nu mai poate fi abrogat. Or, o procedura
de abrogare a unor acte consumate este de naturd de a distorsiona ordinea juridica,
a compromite autoritatea legislativd a statului, a afecta securitatea raporturilor juridice
si chiar securitatea nationald, dac# s-ar admite posibilitatea revenirii, dupd o perioadi
de timp, la actele consumate, reiesind din interese politice sau personale de moment
(HCC nr. 30 din 8 decembrie 2015, § 52).

Pe langa aceasta, consider cd Legea nr. 71/2021 este contrard art. 126 alin. (2) lit. ¢)
din Constitutie i atenteazid la securitatea economicé, financiard si valutard a statului.
Intrarea In vigoare a legii respective va duce la excluderea neconditionatd din circuitul
financiar a obligatiunilor de stat emise in baza Legii nr.235/2016, prin aceasta.
devalorizénd activele Bancii Nationale.

fn acest sens, anterior, in contextul adoptérii Legii nr. 230/2020, Banca Nationala
a subliniat cd eventuala retragere din circulatie a obligatiunilor de stat emise in baza
Legii nr. 235/2016 va reduce efectiv activele Béancii Nationale §i capitalul ei statutar,
fapt de naturd sd genereze comsecinfe imprevizibile pentru interesele nationale,
Mai mult, in caz de reducere a capitalului statutar al Bincii Nofionale, Guvernul
va fi pus in situatia de a identifica resurse financiare suplzmentare pentru completarea
acestuia. .

Tot in acest context, o opinie similard a fost exprimatd si de citre Guvern, care
a accentuat cd neonorarea pldtilor pentru obligatiunile de stat emise in baza Legii
nr. 235/2016 va duce la decapitalizarea bdncii centrale a statului.

De asemenea, Guvernul a invocat art. 19 alin. (6) din Legea nr. 548/1995 cu privire
la Banca Nationald a Moldovei, potrivit caruia in cazul in care la finele anului financiar
nivelul capitalului statutar scade sub 4% din totalul obligatiunilor monetare ale Bancii
Nationale, Guvernul, in persoana Ministerului Finangelor, in decurs de 60 de zile
dupd primirea raportului auditorului extern asupra - situafiilor financiare
ale Bancii Nationale, transferd Bdncii Nationale o contribufie de capital in valori
mobiliare de stat la o ratd a dobdnzii de piafd, in volumul necesar pentru majorarea
capitalului statutar pénd la 4% din totalul obligatiunilor monetare ale Béncii Nationale.

Respectiv, cele menfionate mai sus impun concluzia c# abrogarea Legii
nr. 235/2016 si retragerea din circulatie a obligatiunilor de stat, emise in conditiile acestei
legi, va crea o situatie noud pentru Guvern, cea de a identifica in termene restrinse
mijloace financiare suficiente necesare pentru suplinirea capitalului statutar al Béncii
Nationale. In caz contrar, Banca Nationald va avea deficiente in obiectivul siu
fundamental de asigurare §i mentinere a stabihta’gn preturilor.

Pentru motivele invocate mai sus, Legea nr.71 din 23 aprilie 2021 privind
abrogarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de plats
derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr, 101 din 1 aprilie 2015,
nu poate fi promulgatd si, in temeiul art. 93 alin. (2) din Constitutie, se¢ remite

Parlamentului Republicii Moldova.
Aanolu

Maia SANDU

Anexd: Legeanr. 71 din 23 aprilie 2021 privind abrogarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016
privind emisiunea obligatiunilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807
din 17 noiembrie 2014 gi nr. 101 din I aprilie 2015.



PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru abrogarea Legii nr. 235/2016 privind emisiunea obligatiunilor
de stat in vederea executarii de citre Ministerul Finantelor
a obligatiilor de plata derivate din garantiile de stat
nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 235/2016 privind emisiunea obligatiuniior de stat in
vederea executirii de citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de plata derivate din
garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 343—346, art. 713) se abroga.

Art. II. — Guvernul, in termen de 3 luni de la intrarea In vigoare a prezentei
legi, va elabora si va propune Parlamentului méasurile necesare pentru solutionarea
problemei privind datoria béncilor ,,Banca de Economii” S.A., BC ,Banca Sociald”
~ S.A. 5i BC ,,Unibank” S.A. fatd de Banca Nationald a Moldovei.

Art, ITII. — Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Chisindu, 23 aprilie 2021,
Nr. 71.



Ilepeson

ITAP/IAMEHT PECIIYB/IMKU MOJITOBA

JAKOH

0 NPU3HAHHH YTPATHBIINM cHIy 3axoHa Ne 235/2016
0 BBINMYCKe rOCyAapCTBEeHHBIX 00JHrallHii BO HCNOJIHEHHe
MuHHCcTepeTBOM (PHHAHCOB NJIATEKHBIX 005132aTENbLCTB,
BBITEKAXOMMX U3 FOCyJapCTBEHHbIX IapaHTHi
Ne 807 ot 17 nosiops 2014 r. m Ne 101 or 1 anpenst 2015 r.

IapnaMeHT NMprHEMaeT HaCTOSIIUHE OpraHuYeCcKUH 3aKOH.

Cr. 1. — TlpusHats yrpatusimM cury 3akon Ne 235/2016 o BeIIycke rocy-
JapcTBEHHBIX obymraimii Bo ucnonHesre MUHECTEpCTBOM (QHHAHCOB IUIATEXHBIX
0033 TeILCTB, BHITEKAIOLIMX U3 TOCYAaPCTBEHHEIX rapanTuil Ne 807 ot 17 Hosa6ps
2014 r. 1 Ne 101 ot 1 anpens 2015 r. (Odummansaeii Mmorutop Pecy6muxu Momn-
noBa, 2016 r., Ne 343-346, ct. 713).

Cr. II. — [IpaBUTEnsCTBY B TPEXMECIYHEIH CPOK CO HHS BCTYIUIEHHS B CHIY
HaCTOALIEro 3aKoHa paspaboTaTh u NpeAcTaBUTh [lapiaMenTy Heo6X0nuMBIE MEPBI
INA pelleHHs INpoGleMbl 3aI0/DKEHHOCTH crlefyromux Oankos: «Banca de
Economii» AO, xoMmMmepueckoro Ganka «Banca Sociald» AO u KoMMeEpYECKOro
6anka «Unibank» AO mepen HarponansssmM 6aHkoM MoIIoBEL

Ct. I — HacTosAmmii 3aK0OH BCTYTIAET B CHUTY cO IHA oLy GnukoBanus B Odn-
rpanpuoM MoauTope Pecrybnuku Mongosa.
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£JIb IIAPJTAMEHTA
A TPEYAHBINA

Kumunosy, 23 anpena 2021 r.
Ne 71.



