PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia economie, buget si finante
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RAPORT

asupra proiectului de Lege a Postei
(nr.387 din 15.10.2015)

Lectura II

Comisia economie, buget si finante a examinat in cadrul sedintei Comisiei din 10
februarie curent, pentru lecturd a doua, proiectul de lege a postei si comunica
urmadtoarele.

In scopul pregitirii proiectului legii postei pentru lectura a doua Comisia economie
buget si finante a sistematizat si a examinat, in cadrul a trei sedinte ale grupului de lucru
din cadrul Comisiei, toate propunerile si amendamentele parvenite la proiectul de lege
nominalizat. Rezultatul examinirii propunerilor in cadrul Comisiei este reflectat in tabela
de sinteza parte integrd a prezentului raport.

Pentru lectura a doua proiectul de lege a fost modificat si completat cu norme
si prevederi, care vor contribui la dezvoltarea serviciului postal universal si la
garantarea accesului tuturor utilizatorilor la reteaua postald. in acest scop, proiectul
de lege a postei se propune a fi redenumit in legea comunicatiilor postale si
completat cu noi nofiuni si prevederi, printre care se regisesc si notiunile de
“publicatie periodicd” si “distribuirea publicatiilor periodice”, serviciul care va fi
acordat iIn mod obligatoriu de catre furnizorul de servicii postale, in bazi
contractuala.

Proiectul de lege nominalizat se propune a fi completat si cu noi prevederi care
concretizeaza tipurile de servicii postale si trimiterile postale neadmise, in noua
redactie a articolelor 8 si 30 din proiect. Delimitarea mai clard a functiilor si
competentelor intre organul central de specialitate si autoritatea de reglementare in
domeniul comunicatiilor postale s-a produs prin atribuirea functiei de elaborare si
aprobare a Metodologiei de stabilire a tarifelor si a tarifelor pentru serviciile postale
universale autoritatii de reglementare, care va aproba tarifele In mod transparent si
public.



Se propune concretizarea functiilor organului central de specialitate referitoare
la planul de emitere a mércilor postale si a tematicii mircilor postale, prin stabilirea
termenului anual de aprobare a planului anual de emitere a marcilor postale si in
conformitate cu Regulamentul i normele, aprobate de Guvern.

Realizarea angajamentului de liberalizare a pietei comunicatiilor postale este
reflectat in prevederile articolului 36, prin care se propune liberalizarea totald a
serviciilor postale intr-o perioada de 6 ani de la adoptarea prezentei legi. Proiectul de
lege a comunicatiilor postale redactat in contextul amendamentelor acceptate de citre
Comisie este parte integrd a prezentului Raport.

in rezultatul examinirii proiectului de lege, Comisia economie, buget si finante,
cu 8 voturi ”pro” si 3 “abtinut” propune Parlamentului adoptarea proiectului de lege
nr. 387 din 15.10.2015 1in Lectura II si finala.

Presedintele Comisiei
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DEPUTAT iIN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chigindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www.parlament.md
oL SV w_orf

Domnului Stefan CREANGA,
Presedinte al Comisiei economie, buget si finante

Amendament la proiectul legii postei
(nr.387 din 15.10.2015)

In conformitate cu prevederile art.59 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797-XIII din 02.04.1996, propunem urmitorul amendament:

La art.27 (asigurarea cu spatii pentru furnizarea serviciului postal universal),
dupd sintagma ,spatii necesare desfasurdrii activitdtii de furnizare a serviciilor

postale universale”

se completeazd cu sintagma ,prin incheierea contractului de

locatiune in conditiile Codului civil al Republicii Moldova”, iar sintagma ,,prin
transmiterea gratuitd a acestora in proprietate sau in comodat” se exclude.

Cu respect,

ledeEs | &
;éWM/ ” /?’/7)/(\% \
}{)ka ﬂ%&o&, '.\ 7“\.




Nota informativi

in contextul inaintirii spre adoptare a proiectului legii postei, cat si
implementdrii strategiei descentralizarii si a etapei a II-a a reformei finantelor publice
(consolidarea bazei fiscale ale bugetelor locale), prin textul propus la art.27
(asigurarea cu spatii pentru furnizarea serviciului postal universal) se admite
tergiversarea reformei in domeniul finantelor locale.

Astfel, prin finaintarea amendamentului precitat, propunem consolidarea
bugetelor locale prin alocarea spatiilor necesare pentru furnizarea serviciului
universal postal in temeiul unui contract de locatiune a spatiilor respective cu
obligarea locatorului spre plata chiriei, conform prevederilor Codului civil al
Republicii Moldova.

Deputatii: g )[ blas
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DEPUTAT iN PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2073, Chisinéu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 105 www,parlament.md

In baza prevederilor articolului 59 din Regulamentul Parlamentului, propun

‘urmitoarele amendamente la proiectul de lege a postei nr.387 din 15.10.2015:

Proiectul de lege se propune a fi denumit ”Legea comunicatiilor postale”

La articolul 1: 4
alin (2) —sintagma furnizori de servicii postale” se exclude

La articolul 2: _ _

La notiunea > publicitate prin postd” sintagma —’documentele primare” se substituie
cu sintagma *facturi, chitante”; ‘

La notiunea “serviciu de curierat expres” sintagma “de curierat expres” se substituie
cu sintagma posta rapida” '

24) servicii financiare si de platd — furnizarea serviciilor financiare si de plata in
conformitate cu legislatia in vigoare;

?25) cecograme — trimiteri postale in greutate de pand la 7 kg, precum trimiterile
postale cecografice prezentate deschise, cligeele care poartd insemne ale cecografiei,
inregistrarile sonore si pe hértie speciala destinate numai pentru folosinta
nevazitorilor, daca sunt expediate de sau cétre un institut pentru nevizatori”
La notiunea ”’serviciu de curierat expres” sintagma “de curierat expres” se

! P 8! P
substituie cu sintagma "postd rapidd”

Art. 2 se propune a fi completat cu notiuni noi in urméitoarea redactie:

"furnizor de serviciu postal universal — furnizorul de servicii postale care presteazi
unul sau mai multe servicii postale din sfera serviciului universal, desemnat in acest
sens de autoritatea de reglementare;

serviciul de curierat - colectarea, receptionarea trimiterilor postale si predarea
acestora prin intermediul curierului, la adresa destinatarului, personal cétre acesta sau
cdtre persoana autorizatd sd primeasca trimiterea postala;
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distributie de periodice - interactiunea dintre furnizorul de servicii postale, edituri sau
reprezentantul sdu autorizat si abonatii. Interactiune constd in receptionarea,
prelucrarea de comenzi pentru editii periodice, livrarea acestora catre abonati. Relatia
datd este stabilitd in baza contractuald

trimiteri pogstale in bloc - trimiteri postale, care sunt transmise de cdtre o
persoand fizici sau o persoani juridica pentru a fi expediate la un numér semnificativ
de destinatari intr-o expeditie si pentru care operatorul postal nu efectueazd activitati
de colectare si sortare. Pentru astfel de trimiteri expeditorul incheie un contract cu
operatorul postal;”

timbru pogstal — héartie de valoare emisd si pusd in circulatie exclusiv sub
autoritatea statului, ca atribut al suveranititii acestuia, constituind dovada francarii
corespunzitoare valorii sale intrinsece, atunci cand este aplicat pe o trimitere pogtald
in conformitate cu actele Uniunii Postale Universale;

francare — modalitate de atestare a platii anticipate a tarifelor postale prin
utilizarea timbrelor postale, a etichetelor autoadezive sau a impresiunilor obtinute prin
tipdrire sau stampilare;

- efecte postale — plicuri, aerograme, carti postale si orice alte intreguri postale
cu timbru imprimat care atesta plata anticipatd a serviciului pogtal

4. La articolul 3:
alin (2) textul de la lit. a) —e) se substituie cu o noud redactie a lit. a) si b) in
urmatoarea redactie:
”a) elaborarea de politici in sectorul postal;
b) organizeazi si coordoneazi punerea in aplicare a politicilor in sectorul postal;”
litera f) se completeazd la inceput cu sintagma elaborarea planului de emitere a
madrcilor postale si”

Litera g) se exclude

Art.3 se completeazi cu alin (3) In urmétoarea redactie:

”(3) Organul central de specialitate are dreptul de a solicita de la operatorii postali
informatii privind 1indeplinirea functiilor acestora (inclusiv informatii care contin
secrete comerciale), iar operatorii sunt obligati sd prezinte informatia solicitatd in
termenii stabilitd de cétre organul central de specialitate.”

5. La articolul 4:
alin.(1) in final se completeazd cu textul: “Autoritatea de reglementare aprobd
deciziile in mod independent si emite acte normative obligatorii pentru operatorii
postali si utilizatori.

Alin.(2) se completeazi cu noi litere ), n), o) si p) in urmatoarea redactie:



” f) elaborarea Metodologiei de stabilire a tarifelor si aprobarea acesteia de Guvern

n) managmentul codurilor postale;
0) elaborarea listei trimiterilor postale interzise;
p) conlucrarea cu autoritati similare din alte tari.

Art.4 se completeazd cu un nou alin.(3) in urméatoarea redactie:

”(3) Autoritatea de reglementare are dreptul de a solicita de la operatorii postali,
informatii privind indeplinirea functiilor acestora (inclusiv informatii care contine
secret comercial), iar operatorii postasi sunt obligati sa prezinte informatia solicitata
in termenii stabilit de autoritatea de reglementare.”

6. La articolul 5:
se completeaza cu noi alineate in urmétoarea redactie:
»(2") Organul central de specialitate va aproba pani la data de 31 martie a fiecsrui an
planul anual de emitere a marcilor postale, specificand tematica marcilor postale,
periodicitatea de intrare in circulatie si numarul acestora din fiecare dintre tematice
propuse. Planul de emitere a mércilor postale poate fi modificat.

3') Listele tematicilor de emitere a marcilor postale propuse de specialistii specificati
in art. (5) alineatul 3 vor fi remise in adresa organului central de specialitate nu mai
tarziu de data de 31 ianuarie a anului pentru a fi examinate si incluse in planul de
emitere a mércilor postale care va intra in vigoare.

(3%) Organul central de specialitate va anunta public planul anual de emitere a
madrcilor postale pe pagina web oficiala.

(5) Falsificarea marcilor postale si a altor mijloace de francare postald se pedepseste
in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.

7. Art.7 se propune a fi expus in urmétoarea redactie:
» Furnizarea serviciilor postale este reglementatd de prezenta lege si Regulile privind
prestarea serviciilor postale elaborate de organul central de specialitate si aprobate de
Guvern. Serviciile de pliti postale se efectueazi in conformitate cu prevederile
legislatiei si reglementarilor din domeniul serviciilor de platd, reglementérii valutare
si cu prevederile legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spélarii banilor si
finantérii terorismului.”

8. Art.8 se propune a fi expus in urmitoarea redactie:

”Art.8. Tipuri de servicii postale:
Servicii postale se clasifica in servicii postale traditionale si alte servicii postale
(Punctul doi al acestei sectiuni).
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(2) Alte servicii postale sunt:
1) servicii de livrare ale publicatiilor de presd subscrise;
2) servicii de curierat expres;
3) servicii de curierat;”

Proiectul se completeaza cu noi articole 8!, 8%,8°,8" 8° in urmitoarea redactie:

» Art.8' Servicii postale traditionale:
Pentru furnizarea serviciului postal traditionale, operator postal este obligat:
(1) si colecteze sau s accepte de la un expeditor in forma prevazutd de prezenta lege,
posta de scrisori, a cdrei dimensiune nu depiseste dimensiunea cutiei postale a
destinatarului, de la punctele de acces din retea postala, sd sorteze, transporte si sa le
introduca in cutia postala destinatarului;

2) si colecteze sau si accepte de la un expeditor in forma prevézutd de prezenta
lege, posta de scrisori la punctele de acces la retea postald, sd sorteze, transporte si
elibereze la adresa destinatarului sub semndétura;

3) s colecteze sau sd accepte de la un expeditor in forma prevézutd de prezenta
lege coletele postale ordinare si asigurate de la punctele de acces la retea postald, sd
sorteze, transporte si elibereze la adresa destinatarului sub semnaturd;

Art.8? Servicii de livrare ale publicatiilor de presi subscrisi

(1) Un operator postal livreazd publicatii de presd subscrise la un destinatar, prin
introducerea acestora in cutia postald a destinatarului sau livrarea acestora la adresa
destinatarului cu Inméanarea acesteia.

(2) Publicatiile periodice (ziare si reviste), pentru livrarea cédrora au fost depuse
subscrieri, vor fi livrate la destinatar.

Art.8* Serviciul de posti rapidi

(1) serviciile de postd rapida trebuie sa fie furnizate pentru a asigura expediere rapidd
a trimiterilor postale, oferind oportunititi de servicii suplimentare clientilor.
Operatorul postal, care oferd servicii de postd rapidd, este obligat sa asigure:

1) primirea unei trimiteri postale de la expeditor la adresa de locatie sau de la
punctul de furnizarea de servicii de posta rapidd, pentru care expeditorul completeaza
si semneazi un document de insotire al trimiterii postale;

2) livrarea unei trimiteri postale la destinatar, cu inmaénarea acesteia
destinatarului sau reprezentantului siu legal, sub semnétura;

3) confirmarea faptului de livrare pentru expeditor, la cererea acestuia;

4) asigurarea furnizirii unei trimiteri postale intr-o perioada de timp garantat;

5) indicarea numelui operatorului postal pe trimiterii postale sau documentul de

insotire.

(2) Operatorul postal, furnizor de servicii de postd rapida, asigura
expeditorului/destinatarului posibilitatea de a urmari etapele trimiteri/livrarii postale.
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(3) La utilizarea serviciului de postd rapidd expeditorul poate schimba destinatia si
destinatarul unei trimiteri postale, in orice moment.

(4) Operatorul postal, furnizor de servicii de postd rapidd, asigurd respectarea
cerintelor si interdictiilor previzute in acordurile internationale in sectorul pogtal, care
sunt obligatorii pentru Republica Moldova, in ceea ce priveste ambalajul, greutatea si
continutul trimiterilor postale.

(5) Operatorul postal este obligat sd pastreze documentele de insotire ale trimiterilor
postale mentionate la punctul (1) din acest articol pentru un termen de doi ani.

Art.8* Serviciul de curierat
(1) Operatorul postal furnizor de servicii de curierat asigurd ci trimiterea postalad
acceptatd de la un expeditor, sa fie transportatd si livratd destinatarului de cétre
curier, cu inmanarea acesteia destinatarului sub semnatura. Operatorul postal furnizor
de servicii de curierat este obligat sa asigure conformitatea serviciilor urméatoarelor
conditii:
1) primirea trimiterii postale de la expeditor la sediul sdu, pentru care expeditorul
completeaza si semneazi un set de document de insotire al trimiterii postale;
2) livrarea trimiterii postale unui destinatar, cu inménarea acesteia destinatarului

sub semnatura;

3) confirmarea livrarii pentru expeditor la solicitarea acestuia;

4) asigurarea livrarii trimiterii postale intr-un termen garantat;

5) indicarea numelui operatorului postal pe trimiterile postale sau documentul
de insotire.
(2) Operatorul postal furnizor de servicii de curierat, este obligat si respecte
cerintele si interdictiile previzute in acordurile internationale in sectorul postal, care
sunt obligatorii pentru Republica Moldova, in ceea ce priveste ambalajul, greutatea si
continutul trimiterilor postale.
(5) Operatorul postal este obligat s& pastreze documentele de insotire ale trimiterilor
postale mentionate la punctul (1) din acest articol pentru un termen de doi ani.

Art.8° Servicii de pliti postale
(1) Servicii de plati postale furnizate prin intermediul retelei postale sunt:
a) ansamblu de servicii de plati postale indicate in articolul 2 alin. 20) - 23)
b) servicii financiare si de plata.
(2) Operatorul postal este obligat:
a) se asigura serviciile de pléti postale;
b) sd furnizeze servicii financiare si de platad
¢) si asigure functionarea unui sistem de decontdri electronic (sistem de
decontare postal) pentru prestarea de servicii financiare si de platd in reteaua
postala.
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(3) Serviciile financiare si de platd in reteaua postald se acordd in conformitate cu
cerintele legilor si reglementérilor in domeniul serviciilor de platd, reglementarii
valutare si in strictd conformitate cu prevederile reglementirilor in domeniul
prevenirii gi combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.”

9. Se propune a complete proiectul de lege cu un nou articol 10 in
urmatoarea redactie:

” Art.10 Continut interzis
(1) Este interzisd trimiterea/livrarea trimiterilor postale cu continut de:

a) substante narcotice sau psihotrope;

b) materiale de naturd pornografic sau erotica, care descriu exploatarea sexuald
a coptilor (pornografie infantild), acte sexuale de fiinte umane care implicé animale,
necrofilie sau violentd de naturd pornografica;

c) articole sau substante, importul sau circulatia carora este interzis in statele de
destinatie;

d) articole sau substante, exportul sau circulatia cdrora din/in Republica
Moldova este interzisa;

e) articole sau substante, care din cauza naturii acestora pot aduce daune altor
trimiteri postale, ambalajului sau echipamentelor postale;

f) carti postale sau scrisori care au caracteristicile de corespondentd personalad
care atestd faptul cd in aceste cirti postale sau scrisori nu sunt indicati expeditorul si
destinatarul;

g) substante explozive, inflamabile, radioactive, perisabile biologice si
substante infectioase;

h) bani, monede, bancnote si orice tip de valori mobiliare (cecuri);

i) articole si substante, transportarea cérora este interzisd de legile si
reglementdrile In domeniul medicinei sau a transportului.

(2) Se interzice distribuirea animalelor in trimiterile postale.

(3) Operatorul postal are dreptul de a specifica si alte restrictii privind continutul
trimiterilor postale, care nu contravin cerintelor previzute in Conventia Postald
Universala si altor legi si reglementari.

(4) Exceptii de la interdictiile In ceea ce priveste continutul trimiterilor postale:

a) articolele sau substantele pot fi trimise daca au fost respectate exceptiile
prevazute in legile si reglementarile in domeniul medicinei sau a transportului.

b) bani, monede si bancnote, orice tip de valori mobiliare (cecuri), metale
pretioase si articole de bijuterii pot fi trimise in trimiterile postale cu valoare
declarata.

¢) musti a familiei Drosophilidae, care sunt trimise de cétre o organizafie
recunoscutd oficial, in scopul de cercetiri biomedicale, viermi de maétase, albine si
lipitori pot fi trimise 1n trimiteri postale (cu exceptia trimitere cu valoare declarata).
(5) Actiuni in ceea ce priveste trimiterile postale care contin articole interzise,
substante sau animale
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a) in cazul in care un operator postal stabileste cd o trimitere contine articole
interzise, substante sau animale, aceasta trebuie:

1) s& refuze expedierea unei astfel de trimiteri postald la destinatar;

2) si elimine articole interzise, substantele sau animalele din trimiteri postale;

3) sd@ comunice expeditorului cu privire la suspendarea expedierii trimiterii
postale, eliminarea articolului, substantei sau animalului din trimiterea postald si sa
intreprinda alte actiuni legale in raport cu acestea.

b) in cazul in care existd un motiv pentru a suspecta cd o trimitere postald
contine substante sau obiecte mentionate la articolul 10, alineatul 1, litera a., b., g. din
prezenta lege, un operator postal nu deschide trimiterea mentionatd, dar trebuie sa
informeze fara intirziere subdiviziunile speciale ale Ministerului Afacerilor Interne a
Republicii Moldova.

¢) In cazul in care existd un motiv pentru a suspecta ci o trimitere postali
contine substante neidentificate intr-o stare de agregare (de exemplu, substante solide,
substante sub formd de pulbere, lichid, gaz), a cdror origine este necunoscutd, un
operator postal nu trebuie si se deschidd trimiterea mentionatd, dar trebuie si
informeze fard intarziere subdiviziunile speciale ale Ministerului Afacerilor Interne a
Republicii Moldova.

d) In cazul in care, la deschiderea unei trimiteri postale, sa detectat ci aceasta
contine substantele mentionate in articolul 10, alineatul 1, litera a., b., g. din prezenta
lege, un operator postal trebuie si informeze fara intdrziere subdiviziunile speciale ale
Ministerului Afacerilor Interne a Republicii Moldova.

¢) Autoritatea de reglementare va elabora procedurile prin care un operator postal
elimind articole interzise, substante sau animale din trimiterile postale, distrug
articolele, substantele sau animalele eliminate.

10.La articolul 10:
La alin.(3) sintagma “organul central de specialitate” se propune a se substitui
cu sintagma”autoritatea de reglementare”

Articolul se completeazi cu un noi alin. (3') §i (6') cu urmitorul continut:

” (3Y)Guvernul aprobi la propunerea autorititii de reglementare tarifele pentru
distribuirea a publicatiilor de presd subscrise de operatorul postal, céruia ia fost impus
obligatia de a furniza serviciul postal universal.

(6") Un operator postal are dreptul de a specifica reduceri tarifare pentru
serviciile postale prestate utilizatorilor, cu exceptia cazurilor in care autoritatea de
reglementare a considerat astfel de reduceri ca fiind inegale.”

11. La articolul 11
alineatul (3) sintagma ,,trei luni de zile” de substituit cu sintagma ,.treizeci de zile”;
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alineatul (5) sintagma ,,servicii postale” de substituit cu sintagma ,,serviciu postal
universal”;

12.La articolul 15:
Alin.(3) dupa sintagma “Control vamal” se introduce sintagma “deplin si definitive”,
iar dupa sintagma ”se efectueazi” se introduce sintagma ”de colaboratorii serviciului
Vamal”

13. La articolul 16:
Se propune a se complete cu un nou alin.(1') in urmitoarea redactie:

(1') Interdictia previzuti la alineatul 1 al acestei articol raiméne valabild pentru
functionarii si angajatii din domeniul comunicatiilor postale si dupid incetarea
raporturi de munca.

14.La articolul 18:
Se propune completare si divizarea art.18 1n alienate si se completeaza cu un nou
alineat (2) in urmétoarea redactie:
?(2) Utilizatorii de serviciul postal universal sunt responsablh pentru mstalarea si
repararea cutiilor postale proprii.”

15. La articolul 20:
Alin. (1) lit. a) se propune a substitui cuvintele ,,de corespondenta
»postale”.

X2

cu cuvintul

se propune a se complete cu lit.f) cu urmatorul contin
”f) distribuirea a publicatiilor de presa subscrise.”

si cu un nou alin.(4) in urmétoarea redactie:
(4) Serviciul postal universal este furnizat permanent §i continuu, cu exceptia
cazurilor de fortd majora sau situatii de urgenta.

16. Art.22 se propune a se completa cu un nou alineat (4) in urmitoarea
redactie:

”(4) Autoritatea de reglementare, in conformitate cu procedurile stabilite in articolul
11 din prezenta lege, aproba tarifele pentru serviciul postal universal, care au fost
calculate conform metodologiei speciale de calculare a tarifelor. Tarifele aprobate nu
se modifica timp de cel putin un an de la data intrarii in vigoare a acestora. Dacd dupa
sfarsitul unei astfel de perioade de timp prestatorul serviciului postal universal
propune si revizuiascd tarifele, noile tarife se determind in conformitate cu articolul
11, alineatul 3 din prezenta lege.”



17. Articolul 28 se propune a fi completat cu noi articole (3)-(7) in
urmatoarea redactie:

(3) Regimul de autorizare generald stabileste obligatii privind furnizarea
serviciilor postale, in scopul si in méisura necesare pentru garantarea respectarii
cerintelor esentiale.

(4) Regimul de autorizare generald poate stabili obligatii specifice privind
furnizarea serviciilor incluse in sfera serviciului universal, in scopul si in mésura
necesare pentru asigurarea dreptului de acces la serviciul universal.

k]

(5) Obligatiile prevazute la alin. (3) si (4) pot privi, printre altele:
a) furnizarea unor servicii din sfera serviciului universal;
b) calitatea, disponibilitatea si modul de prestare a serviciilor furnizate;
c) obligatia de a asigura securitatea retelei si a trimiterilor postale.

(6) Obligatia prevazuti la alin. (5) lit. a) poate fi impusa numai furnizorilor de servicii
postale desemnati ca furnizori de serviciu universal.

(7) Furnizarea serviciilor postale avand ca obiect trimiteri postale internationale se
realizeaza cu respectarea obligatiilor previzute de legislatia vamald in vigoare.”

18. La articolul 29
Se propune completarea articolului cu prevederi mai clare privind: procedura de
autorizare, reglementare si supraveghere a furnizorilor de servicii postale;

19.La articolul 35:
Se propune completarea articolului cu un nou alineat (2') in urmétoarea redactie:
»(2') Autoritatea de reglementare treptat va reduce greutatea trimiterilor postale
ce constituie obiectul dreptului rezervat, in asa fel ca pina la finele anului 2020, si fie
liberalizatd pe deplin piata serviciilor postale.”
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AMENDAMENT

la proiectul de lege nr.387 din 15.10.2015 pentru lectura a II-a

In temeiul prevederilor articolului 59 din Regulamentul Parlamentului
prezint urmétorul amendament la proiectul de lege nr.387 din 15.10.2015.
Propunem completarea proiectului de lege dupa cum urmeaza.

1. Dupa alineatul (9) al articolului 2 dupa notiunea ,,furnizor de servicii
postale” textul se completeazi cu o noud notiune cu urmétorul cuprins
,,publicatie periodicd — ziar, revistd, almanah, buletin sau altd publicatie
avind o denumire permanentd si care apare de 2 sau de mai multe ori pe
parcursul unui an”.

2. Articolul 4, alin.(2) litera f) va avea urmatorul cuprins cuprins:

) aprobarea, cu consultarea Guvernului, a tarifelor pentru serviciile
postale universale (inclusiv tarifele individuale), precum si a tarifelor
aplicate aplicate pentru utilizarea retelei postale publice”.

3. Articolul 10 se completeaza cu un nou alineat cu urmatorul cuprins:

.,(4) Tarifele pentru colectarea, sortarea, transportul si distribuirea
publicatiilor periodice se aprobd cu cel putin 30 de zile inainte de data
inceperii abondrii anuale, semestriale sau trimestriale. Pentru
colectarea, sortarea, transportul si distribuirea publicatiilor periodice,
furnizorul de servicii postale este in drept sd perceapd noile tarife din
ziua intrdrii in vigoare a actului normativ prin care au fost aprobate, cu
exceptia cazurilor pentru care abonarea §i achitarea a fost efectuatd
anticipat in baza tarifelor vechi”.

A
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4. Articolul 20 alin. (1), se completeaza cu o noua literd b) cu urmétorul
cuprins:
,,0) colectarea, sortarea, transportul si distribuirea publicatiilor
periodice”.

5. Articolul 22 alin.(2) cuvintele ,,trebuie sd respecte urmdtoarele conditii”
se substituie cu cuvintele ,,este obligat”.

alineatul(2) se completeaza cu litera a) cu urmatorul cuprins:

,»a) 8d furnizeze serviciile postale universale”.

e

Deputat in Parlame

Vladimir HOTINEANU



Nota informativa
la amendamentul propus pentru completarea proiectul de lege nr.387 din
15.102015, legea postei

Prezentul amendament are ca scop inldturarea contradictiilor dintre
prevederile proiectului Legii postei cu prevederile Directivei 97/67/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind normele
comune pentru dezvoltarea pietei interne a serviciilor postale ale Comunitdatii §i
imbundtdtirea calitatii serviciului. Constatam, ca prevederile proiectului reprezinta
un regres in raport cu stipularile legislatiei in vigoare, precum si in procesul de
implementare a Directivei europene. Completérile propuse prin amendamentul
invocat nu aduc si nici nu pot aduce atingere intereselor economice ale 1.S.,,Posta
Moldovei”, care in conditiile legislatiei nationale 1n vigoare la moment, precum $i
in virtutea prevederilor Directivei este si va ramine obligata sa presteze, in calitate
de furnizor de serviciu postal universal desemnat, servicii postale de distribuire a
publicatiilor periodice.

Aprobarea amendamentelor propuse la proiectul Legii postei va reprezenta o
contributie la racordarea legislatiei Republicii Moldova la acquis comunitar,
precum si la evitarea unor eventuale interpretéri abuzive a legislatiei in domeniu de
citre reprezentantii autorititilor publice si/sau ai 1.S. ,,Posta Moldovei”.

Deputat in Parlament

g
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Amendamente
la proiectul Legii nr. 387 din 15.10.2015 Legea Postei

In temeiul art. 59 alin. (1) al Regulamentului Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797-X1II din 02.04.1996, se propun urmitoarele Amendamente la proiectul de
lege nominalizat:

L La articolul 5 alin (3) al proiectului de lege, propun de redactat ultima
propozitie dupd cum urmeaza:

,,Elaborarea tematicii se efectueazi in conformitate cu normele stabilite de
Guvern si cu participarea specialigtilor din diferite domenii de activitate, precum si
reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale”.

Dat fiind faptul ci tematica marcilor postale reflectd istoria, cultura, stiinta,
natura si principalele evenimente social-politice din Republica Moldova si din
striinitate, acestea trebuie si fie elaborate in conformitate cu regulile stabilite de
Guvern si cu implicarea atit a specialistilor din diferite domenii, cit si a
reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale.

II. La articolul 15 alin(1) lit. a) al proiectului de lege, de substituit
cuvintul ,,informarea” cu cuvintul ,,coordonarea”.

Tinind cont de faptul ¢ furnizorul de servicii postale are dreptul de a instala,
intretine, Inlocui si muta cutii postale, fie pe drumul public, fie pe imobilele aflate in
proprietatea statului sau a unitatilor administrativ — teritoriale, mentionez ci acest

Sz 1



drept nu poate fi unul imperativ pentru organele responsabile de gestionarea
drumurilor, imobilelor aflate in proprietatea statului sau a unitétilor administrativ —
teritoriale.

Totodata, in varianta actuald a proiectului de lege furnizorul de servicii postale
are dreptul de a instala cutii postale pe drumul public cu informarea organelor
responsabile de gestionarea drumului public, fapt prin care in opinia mea poate
influenta securitatea circulatiei rutiere.

Pentru a evita situatiile descrise supra este necesar de a opera cu aceastd
modificare care va impune furnizorul de servicii postale sd coordoneze posibilitatea
instalérii de cutii postale, atit pe drumurile publice, cit si pe imobile.

[I. La articolul.16 alin(2) al proiectului de lege, dupd -cuvintul
,corespondenta.” se exclude sintagma ,,dacd aceasta nu poate fi distribuitd sau
readresatd din cauza lipsei adreselor expeditorului si destinatarului”.

Aceastd modificare se impune reiesind din prevederile art.30 din Constitutia
Republicii Moldova, care prevede expres cd statul asigurd secretul scrisorilor, al
telegramelor, al altor trimiteri postale, al convorbirilor telefonice si al celorlalte
mijloace legale de comunicare. Insi, se poate deroga de la aceastd reguld
constitutionald doar prin lege, In cazurile cind aceastd derogare este necesard in
interesele securititii nationale, bundstdrii economice a tdrii, ordinii publice §i in
scopul prevenirii infractiunilor.

Asadar, daci pastram textul initial atunci vom incalca prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, care este legea supremd a statului si vom viola dreptul la

secretul corespondentei. ﬁ é

Liliana PALTHOVICI
Deputat in Parlament
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Amendament la proiectul legii postei

(nr. 387 din 15.10.2015)

Analizénd prevederile proiectului legii postei, inaintez urmatoarele amendamente, in temeiul
articolelor 59 si 65 din Regulamentului Parlamentului:

1. La Articolul 2

b4re

- La punctul 4, cuvintele ,,poate sa includd’ se substituie cu cuvantul ,,include”;

Motivare: Modificarea cerutd poartéd un caracter de ordin tehnic, in care se exclude termenul
de ,,poate sd includd”, care poate fi interpretabil si pune in pericol buna aplicabilitate a legii
vizate.

2. Articolul 8 se exclude;

Motivare: Prevederile articolului 8, creazi un monopol al intreprinderii de Stat ,,Posta
Moldovei” asupra trimiterilor postale cu o greutate mai micd de 350 de grame, ceea ce este
inadmisibil pentru o piati deschisa concurentei. In limita de 350 de grame s-ar include toate
scrisorile si coletele postale mici. '

Totodatd, prin implementarea acestui tip de servicii postale rezervate se exclude din
start orice posibilitate de dezvotare a operatorilor privati si se ingradeste dreptul la libera
desfasurare a activititilor economice pentru operatorii internationali, care practic vor fi
obligati sd majoreze semnificativ preturile pentru servicii prestate. |

3. La Articolul 11

- La articolul (6) dupa cuvintele ,,numarul reclamatiilor” se introduc cuvintele ,.si tipul
acestora,”;



Motivare: Tinand cont cé prevederile articolului 11, alineatul (6) previd si modul in care au
fost solutionate reclamatiile adresate, este oportun includerea informatiilor privin tipul
reclamatiilor.

4. Laarticolul 18
- Cuvantul ,,nediscriminate ” se substituie cu cuvantul ,,nediscrimare™;

Motivare: Modificarea cerutd tine de o greseald de ordin tehnic, evidentiata in cadrul textului

articolului 18.
éa'\‘a\‘:

Mihaela SPATARU
Deputat in Parlament



