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Ministerul Finantelor

Urmare a examindrii proiectului de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, expunem urmitoarele.

La art. I (modificarea §i completarea Legii privind controlul financiar public
intern).

Pct. 1 §i 2 se vor comasa, intrucit previd modificarea operata in tot textul legii,
totodatd, dispozitia datd se va completa cu cuvintele ,,la orice forma gramaticala”.

Pct. 3 se va exclude, deoarece cuvintele ,,privind buna guvernare” se utilizeaza
doar in art. 16, respectiv, modificarea dati se va efectua in acest articol. :

Suplimentar, atentionfim ca, in actele de modificare, cuvintul ,sintagma” se
utilizeazd cu referire la un grup de doud sau mai multe cuvinte intre care exista raporturi
de subordonare; cuvintul ,.textul” se foloseste pentru individualizarea unor cuvine si
cifre, cuvinte §i semne de punctuatie, cifre si semne de punctuatie, iar in celelalte cazuri,
pentru formularea dispozitiilor de modificare si completare, se utilizeaza termenii
»euvintul”/, ,cuvintele”, dupa caz, termenii ,,cifra”/, cifrele”. In acest sens urmeaza a fi
revazut intregul proiect, or eronat se utilizeaza cuvintul ,,sintagma”.

La pct. 5:

Reglementirile ce deriva din primul alineat se vor numerota cu cifre aré be sio
parantezi, in conformitate cu uzantele normative (a se revedea si numerotarea pct 11-
17, 22, 23, 25, 27, precum si referinta in art. III la prevederile art. I). .

La sbp. 5.9, remarcim ca, modificirile se formuleazid respectind ordinea
amplasirii cuvintelor intr-un enunt (in spetd, cuvintul ,evaluare” precedi cuvintul
sordin”). In acelasi timp, consideram inoportuna substituirea cuvintului ,,ordin” cu
cuvintele ,,act administrativ”’, deoarece nu se schimba sensul, or din formularea fnormei
date rezultd ca ordinul dat are un caracter administrativ si nu normativ (obiectie valabila
si pentru art. 25 alin. (2) lit. d)).

La sbp. 5.10 cuvintele ,,se adaugd” se vor substitui cu cuvintele ,,se completeaza
cu”, in conformitate cu terminologia actelor de completare. Remarca dati se r«=fera la
toate dispozitiile de completare din proiect.

Lapct. 9:
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Din sbp. 9.1 si 9.2 se vor exclude cuvintele ,,la sfirsit”, deoarece aceasta reprezinta
regula generald de operare a completirii 1n cazul in care nu se specificd dupé care cuvint
se completeaza (a se modifica si pct. 11 sbp. 11.2, 11.3.).

La sbp. 9.4, se va retine ca, pentru formularea normativi a intentiei de scoatere
din vigoare a unor prevederi se utilizeazi cuvintele ,,se abrogd” si nu ,,se exclude”.
Observatia datd este valabila si pentru pct. 14 sbp. 14.9, pct. 17 sbp. 17. 4, pct. 19, 20,
22 sbp. 22.3, pct. 27 sbp. 27.2, pct. 28 si pct.30 din art. 1, si art. II).

Lapct. 11:

pr 11.1 si 11.4 se vor comasa, deoarece previd excluderea aceluiasi cuvint.

in sbp. 11.3 se va indica ci alineatul (2) se completeazi cu o propo zifie cu
urmatorul cuprins.

Modificérile art. 11 alin. (3) lit. a) i ¢) se vor formula in cite o singurd dlspozme
(preferabil de expus in redactie noud).

La pect. 13 art. 13 alin. (1) se va prezenta in redactie noud, deoarece se modlﬁca
esential.

La pct. 14:

Completarea art. 14 nu poate fi numerotati cu (1'), deoarece alin. (1) al acestui
articol a fost abrogat ( a se vedea art. 35 alin. (4) din Legea nr. 780 din 27 decembrie
2001 privind actele legislative). Prin urmare, se va numerota cu (2'), fie se va iormula
intr-un articol separat.

Modificarea si completarea alin. (3) se va include intr-un subpunct ,,3) la alin.
(3):”, iar dispozitiile de modificare si completare a literelor acestui alineat se vor 1semna
cu litere latine mici §i o paranteza.

Dispozitia de completare de la sbp. 14.11. se va formula dupi cum urmeazi ,,Se
completeaza cu alin. (4) cu urmatorul cuprins.”. De revidzut in acest sens si normele de
completare de la pct. 16 sbp. 16.4, pct. 17 sbp. 17.8.

La pct. 15 modificarea si completarea art. 16 alin. (2) se va expune intr-un singur
alineat, conform uzantelor normative.

Lapct. 17:

Sbp. 17.2. se va expune dupd cum urmeaza: »2) Se completeazi cu alin. ( 1" cu
urmaétorul cuprins:”.

La sbp. 17.8. completarea art. 19 cu alin. (7"), ce prevede ci entitatea publ"'icé este
in drept s beneficieze de audit intern pe bazé de contract, prestat de cel putin o persoand,
care detine certificat de calificare profesionald in domeniul auditului intern in sectorul
public, eliberat de cétre Ministerul Finantelor sau certificat de calificare cu recunoastere
internationald In domeniul auditului intern, se va corela cu noua redactia a alin. (5) din
acelasi articol, conform céreia subdiviziunea de audit intern este creatd din cel pﬁ'gin trei
unitati de personal. Prin urmare, din motiv de economicitate, entititile publice vor
prefera sa externalizeze functia de audit intern, decit sd angajeze cel putin trei auditori
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interni. Astfel, din art. 19 alin. (1') se vor exclude cuvintele ,,in mod obligatoriu”. Mai
mult, asemenea cuvinte nu sunt potrivite intr-o norma imperativa. .

La pct. 18 se va stabili cd articolul 20 va avea urmatorul cuprins, iar noua redactie
va cuprinde si titlul acestui articol.

Pct. 19 si 20 se vor comasa, indicindu-se ci art. 21 si 22 se abroga.

La pct. 21, dispozitia de prezentare in redactie noud a art. 23 se va formula
conform uzantelor normative: ,,Art. 23 va avea urmatorul cuprins:”. '

La pct. 22 sbp. 22.1, Intrucit in proiect se prevede posibilitatea externalizarii
functiei de audit intern, pentru a cuprinde si persoanele ce vor efectua auditul intern in
baza de contract, propunem substituirea in art. 24 alin. (2) a sintagmei ,personalul
unitdtii de audit intern” cu sintagma ,,persoanele ce efectueazd auditul intern”, or
modificarea propusd in proiect (substituirea cuvintelor ,unitatii de audit intern” cu
cuvintele ,,cu atributii de audit intern”) nu aduce solutii juridice noi, dat fiind faptul c&
cuvintul ,,personalul” este sinonimul cuvintului ,,angajatii”. Aceasti propunere se refera
si la pct. 21-26. :

In acelasi timp, deoarece s-a stabilit cd In tot textul legii sintagma ,,unitate de audit
intern” se substituie cu sintagma ,,subdiviziune de audit intern” la cazul gramatical
corespunzitor (a se vedea art. I pct. 2, precum si propunerile din prezentul aviz é.ferente
acestei modificdri), pentru a evita confuzia, recomanddm expunerea in redactie noud a
prevederilor art. 24 alin. (2), art. 25 alin. (1) lit. b), alin. (2) lit. ¢), d), ), art. 26, art. 27
alin. (2) lit. a).

La pct. 25 primul alineat va include referinta la alin. (2), deoarece se prevede
modificarea si completarea doar a acestui alineat al art. 27. Sbp. 24.3 se va reformula
conform normelor de tehnica legislativa: ,,3) Se completeazi cu lit. €) cu urmatorul
cuprins:” .

La pct. 27, remarcadm ci, in art. 29 lit. ¢) nu se utilizeaza cuvintele ,,uni;tétii de
audit intern”, ci ,,unitdtilor de audit intern”. La sbp. 27.3 cuvintele ,,se expune in
urmdtoarea redactie” se vor substitui cu cuvintele ,,va avea urmétorul cuprins”. !

Lapct. 28, opindm necesitatea mentinerii art. 30 alin. (2), dat fiind faptul c& norma
datd are o formulare generald si nu enumera exhaustiv cine pot face parte din Consiliul
controlului financiar public intern.

Dispozitia de la pct. 29 ,,Articolul 34 isi schimbd ordinea si devine articolul 287
este incorect formulatd. Potrivit uzantelor normative urma sé fie prevazut intr-un punct
ci se completeazi cu art. 28' cu urmitorul cuprins si in alti dispozitie ca se abroga art.
31. :

Vis-a-vis de art. III, ce stipuleazd ca prevederile prezentei legi intrd in vigoare la
data publicdrii, atentiondm c4, la data de 12 iulie 2018, va intra in vigoare Legea nr. 100
din 22 decembrie 2017 cu privire la actele normative. Potrivit art. 56 alin. (1) din Legea
precitatd, actele normative intrd in vigoare peste o luna de la data publicarii in Ménitoml
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Oficial al Republicii Moldova sau la data indicati in textul actului normativ, care nu
poate fi anterioars datei publicirii. In coroborare cu alin. (3) din acelasi articol, intrarea
in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o alta data doar in cazul in care se
urmdregte protectia drepturilor si libertafilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului normativ
hotéririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.

Proiectul se va completa cu o norma privind republicarea Legii nr. 229 din 23
septembrie 2010 privind controlul financiar public intern, in conformitate cu art. 70 alin.
(1) din Legea nr. 100 din 22 decembrie 2007 cu privire la actele normative.

fLE.
@ Secretar de stat . ‘/\ Nicolae ESANU

Ex. Victoria Ciorba
Tel. 20 14 21 m. 186/



Sinteza rezultatelor examinarii propunerilor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

_}'modg[zcare sau completare

acceptarea sau respmgerea opuneru)

1

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea i completarea unor acte

legislative
Parlamentul

organica.

adopta prezenta lege

Art. I. — Legea nr. 229 din 23 septembrie 2010
privind controlul financiar public intern
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr.231-234, art.730), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modificd s§i se
completeaza dupéd cum urmeazi:

1. Sintagma ,,management financiar §i control”
se substituie pe tot parcursul textului cu
sintagma ,,control intern managerial”, la cazul
gramatical corespunzitor;

2. Sintagma ,unitate de audit intern” se
substituie pe tot parcursul textului cu sintagma
,subdiviziune de audit intern”, la cazul
gramatical corespunzitor;

3. Sintagma ,privind buna guvernare” se
substituie pe tot parcursul textului cu sintagma
,»,de rispundere manageriala”;

Ministerul Apararii

1. Tinind cont ca autorul proiectului propune, pe tot
parcursul textului din Legea nr.229 din 23 septembrie
2010 privind controlul financiar public intern,
substituirea sintagmei ,management financiar si
control” cu sintagma ,.control
intern managerial”, se propune, la denumirea acestei
legi, de exclus cuvéntul ,financiar”.

Obiectul auditului intern, in conformitate cu prezenta
lege si ordinului Ministerului Finantelor nr.49 din
26.04.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind evaluarea, raportarea sistemului de
management financiar si control si
emiterea declaratiei privind buna guvernare, cuprinde
toate activitatile si procesele
operationale ale entititii publice, nu numai cele
financiare. fn prezent, denumirea legii, in redactia
actuald, creeaza in entitdtii impresii eronate, precum

Nu se acceptii

In corespundere cu pozitia Comisiei Uniunii
Europene, tdrile non-membre, care sunt parte
a programelor de vecinitate europeanad,
precum $i cele solicitante la aderare, isi asuma
angajament de implementare a conceptului
european de ,Control Financiar Public
Intern”. Acest concept a devenit parte a
acquis-ului comunitar, care urmeazi a fi
transpus in cadrul legal al tarilor mentionate.




examindrii p
au respingere
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cd controlul public intern cuprinde numai activitati si
procese financiare.

2.Sintagma ,,controlului financiar public intern” de
substituit, pe tot parcursul textului, cu sintagma
»controlului public intern”, la cazul gramatical
corespunzator.

Ministerul Afacerilor Interne

Considerdam  oportund  respectarea  indicatiei
Cancelariei de Stat nr. 08-19-76 din 05.01.2017, cu
revizuirea proiectului de lege prenotat prin prisma
sistematizarii textului, pentru a fi adus in concordanta
cu uzantele si normele de tehnicé legislativa.

Se accepti

Redactia proiectului de lege va fi revizuita
pentru a fi adusd in linie cu normele in
vigoare

5. La articolul 3:

5.1. notiunea de ,audit intern” va avea
urmatorul cuprins:

waudit intern — activitate independentd de
asigurare obiectiva si de consiliere, destinaté sa
adauge valoare i sd Imbunitateascad
operatiunile unei entitdti publice. Ajutd
entitatea publica in indeplinirea obiectivelor
sale printr-o abordare sistematicd si metodica
care evalueazd si imbunatiteste eficacitatea
proceselor de management al riscului, control
si guvernanta;”

5.2. dupa nofiunea ,audit intern”, se
completeaza cu doud notiuni noi cu urmétorul
cuprins:

»audit intern prin asociere — activitate realizata
in baza unui acord de asociere incheiat intre
doud sau mai multe entiti{i publice, care
coopereazi pentru asigurarea activititii de audit
intern;

Consiliul Raional Singerei

Se propune de a modifica la articolul 3:

Notiunea de ,,manager al entitifii publice" care va
avea urmatorul cuprins:

»manager al entititii publice - ordonator principal de
credite al entitiitii publice;”

Modificarea datd este necesard din urmatoarele
motive:

Notiunea de ,manager al entititii publice -
conducétor al celui mai inalt nivel ierarhic al entitatii
publice” dupd cum prevede in prezent legea, este
perfecta pentru administratia publica centrala, dar nu
si pentru administratia publica localé de nivelul doi.
Curtea de Apel Balti prin Hotérarea nr.3a-295/17 din
16.02.2018 a constatat:

p-24 Conform art. 1 al Legii privind administrafia
publici locald nr. 436 din 28.12.2006, presedinte al
raionului este autoritate publica executivi a
consiliului raional. De aici reiese cd, manager al
autoritifii publice, privind deciderea efectudrii

Nu se acceptd

Cadrul normativ in vigoare nu prevede
notiunea de ,, ordonator principal de credite”.
Legea finanfelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014
defineste notiunea de ,auforitate/institufie
bugetard — entitate de drept public care,
conform actelor de constituire, este finantata
de la bugetele componente ale bugetului
public national”, in aceastdi notiune
incadriandu-se atat autoritétile publice centrale
cat si cele locale. De asemenea, Legea 229
din 23.09.2010 privind CFPI stabileste
notiunea de ,.entitate publicd” care se referd
atdt la autoritatile publice centrale, cat si cele
locale.

Proiectul finaintat spre avizare propune
modificarea Legii privind administratia
publicd locala nr. 436-XVI din 28.12.2006,
prin_excluderea din competentele consiliilor

2




audit intern pe bazid de contract — activitate
externalizata de cétre o entitate publicd cétre un
furnizor de servicii specializate, pe ‘baza
contractuala, in scopul asigurdrii activitatii de
audit intern;”

5.3. notiunea de ,,control intern”, sintagma ,, ,
incluzand auditul intern” se exclude;

5.4. notiunea de ,control financiar public
intern”, dupd sintagma ,,in sectorul public,” se
adaugd sintagma ,,format din controlul intern
managerial, auditul intern §i armonizarea
centralizati a acestora,”;

5.5. notiunea de ,management financiar si
control” se exclude; :
5.6. notiunea de ,,management al riscurilor”,
sintagma ,,de identificare, evaluare, gestionare,
monitorizare §i control” se substituie cu
sintagma ,de identificare, inregistrare,
evaluare, control, monitorizare i raportare”™;
5.7. notiunea de ,mediu de control”, dupi
sintagma ,,managerului entititii publice” se
adauga sintagma ,, , managerilor operationali si
angajatilor”;

5.8. notiunea de ,mediu de control”, dupa

cuvantul ,intern” se adaugd cuvéntul
»~managerial’;

5.9. notiunea de ,misiune de audit intern”,
cuvantul ,,ordin” se substituie cu sintagma ,,act
administrativ®, iar cuvantul ,evaluare” se
substituie cu sintagma ,,asigurare si consiliere”;
5.10. notiunea de ,raspundere manageriald”,
dupa cuvantul ,,publice” se adauga sintagma ,,si
managerii operationali”;

auditului intern este Consiliul raional.

p.27 Prin decizia Consiliului raional Singerei nr.2/17
din 26.04.2013 a fost instituit serviciu de audit intern,
fapt care confirma cé, managerul entitatii publice este
Consiliul raional.

Cancelaria de Stat

Excluderea la pct. 5.1. din articolul 3 a sintagmei
.management al riscului”, deoarece conform
legislatiei obiectul auditului intern cuprinde toate
sistemele, procesele si activitatile entitatii.

Expunerea pct. 5.8. cu urmétorul cuprins: ,,5.8. La
notiunea de ,,misiune de audit intern” dupa cuvéntul
»evaluare” se completeazi cu sintagma ,,asigurare §i
consiliere”

Ministerul Finantelor, SAI

- de completat cu notiunile de ,audit intern prin
asociere” si ,,audit intern pe bazi de contract”;

- de revizuit notiunea de ,,unitate auditatd” din Lege,
avand in vedere modificarea notiunii de ,,unitate de
audit intern” prin ,,subdiviziune”.

CNAS
1. La articolul 3
- al. 5.1. sintagma ,,operatiunile unei” de substituit
cu ,sistemele/procesele” si de revizuit notiunea

locale s§i raionale a deciziei de efectuare a
auditului intern.

Nu se accepti
Notiunea de ,,audit intern” a fost revizuitd in
vederea alinierii la standardele internationale
de audit intern.

Nu se accepti

Reiesind din definifia auditului intern,
finalitatea activitatii de audit intern, fie ca are
ca scop oferire de asigurare sau consiliere, se
obtine anume prin metoda de evaluare.
Evaluarea nu reprezinti in sine obiectivul
auditului intern.

Se acceptii

Nu se accepta

in dependenti de forma de organizare a
auditului intern, subiect al auditului intern
poate fi atit o subdiviziune organizationald
cét si o entitate (autoritate/institutie publica)
supusi evaluarii.

Nu se acceptd
Notiunea de ,,audit intern” a fost revizuita in
vederea alinierii la standardele internationale
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Denumtrea actului normatw nu
_con , utul arttcolulut, car
" modificare sau .completare

5.11. notiunea de ,,umtate auditatd” sintagma
»Structurald sau proces” se substituie cu
sintagma ,entitate publici responsabild de
sistemul si/sau procesul”;

expusd, tindnd cont de prevederile art.17 al Legii
229/23.09.2010;

- de completat cu notiunile ,control intern
managerial”, ,coruptie”, ,audit intern prin
asociere”, ,,audit intern pe bazd de contract”, de
revizuit notiunea ,unitate auditatd”, avind in
vedere modificarea notiunii ,unitate de audit
intern” prin ,,subdiviziune”.

'

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
Consideram util ca la art.3 notiunea de ,,audit intern”,
dupd cuvéntul ,evalueazi” de adiugat sintagma
,,controlul intern”

CNA

1. La articolul 3 - se atenfioneazi asupra unei
reglementari lacunare. .

Notiunea de ,.entitate publici", asa cum este definitd
de art.3 din Legea nr.229/2010 privind controlul
financiar public intern (,,entitate publica - autoritate a
administratiei publice centrale sau locale, institutie

de audit intern.

Se accepti partial

Notiunea de ,,control intern managerial” este
inclusd in textul prezentului proiect prin
substituirea notiunii curente de ,,management
financiar si control.

Notiunea de ,,coruptie” nu este utilizatd intr-
un sens specific sau diferit fatd de cel din
actele legislative speciale.

»Audit intern prin asociere” i ,,audit intern pe
bazi de contract” au fost incluse in proiect..
Notiunea ,unitate auditatd” nu poate fi
substituita cu  ,,subdiviziune auditati”
deoarece, in functie de forma de organizare a
auditului intern, subiect al auditului intern
poate fi atit o subdiviziune organizationala
cit si o entitate publicd, adicd autoritate /
institutie publica supusi evaluarii.

Nu se accepti
Notiunea de ,,audit intern” a fost revizuitd in
vederea alinierii la standardele internationale
de audit intern.

Nu se accepti

Modificarea notiunii de ,.entitate publicd”
conform recomandarii CNA ar conditfiona
extinderea ariei de aplicabilitate a Legii catre
sectorul corporativ. Concomitent, mentionim
cd conform Legii integrititii notiunea de

=

.entitate publicd” este utilizatd doar in sensul
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modificar

< .

publicd sau autoritate/institufie autonomid care
gestioneazd mijloace ale bugetului public national;")
este ‘

diferitd de notiunea ,.entitatii publice", data de art.3 al
Legii integritatii nr.82/2017: ,entitate publica -
persoand juridicd cu statut de:a) autoritate publica,
autoritate centrald, autoritate publica centrald de
specialitate, autoritate publicd locald, precum si de
structurd organizationala de pe linga sau din sfera de
competentd a acestora;b) autoritate, institutie, organ,
organizatie, oficiu sau agentie de stat, autonoma,
independentd, de autoadministrare si/sau de
reglementare;c) Curte Constitutionald, instanti de
judecatd, procuraturd;d) intreprindere de stat sau
municipald, societate pe actiuni in care statul define
pachetul majoritar de actiuni;". Datoritid acestei
neconcordante, art.2 din Legea nr.229/2010 privind
controlul financiar public intern, care reglementeazi
domeniul de aplicare al legii este interpretat
restrictiv, excluzdndu-se o serie de entitifi care
utilizeazd/administreazd fonduri publice si/sau
patrimoniu public, cum ar fi intreprinderile de stat
sau municipale si societifile pe actiuni in care statul
detine pachetul majoritar de actiuni. Un exemplu in
acest sens sunt intreprinderile de stat ce primesc
mijloace financiare de la bugetul public national,
specificate in Anexa nr.6 din Legea bugetului de stat
pentru anul 2018, nr.289/2017. Proiectul nu propune
o noud definitie pentru notiunea de ,.entitate publica",
ceea ce genereaza o serie de deficiente pe segmentul
de prevenire a coruptiei in cadrul entititilor publice,
in cadrul carora sunt gestionate mijloace financiare
publice sau provenite de la bugetul de stat. In lipsa

legii nominalizate




unor mecanisme/standarde nationale de control intern
aplicabile acestor subiecti este prejudiciat insasi
procesul de implementare a Sistemului de Control
Intern in  cadrul intreprinderilor de stat,
intreprinderilor municipale, societatilor pe actiuni cu
capital majoritar de stat, sistem instituit prin art.13 si
art.41 din Legea contabilitatii, nr.113/2007; precum
si prin art.18 din Legea contabilititii i raportérii
financiare nr.287/2017. Caracterul lacunar al
prevederii actuale ingreuneaza activitatea de control
si verificare a integritafii - activelor, in scopul
prevenirii §i descoperirii situatiilor de frauda in ceea
ce priveste raportarea financiard, precum si deturnérii
de active.

Recomandiri:

Elaborarea unei notiuni pentru ,.entitatea publica”, in
corespundere cu art.3 al Legii integritatii nr.82/2017.

2. Definitia propusa pentru ,,auditul intern pe baza de
contract" este formulati ambiguu si de aceea va
genera o interpretare ambigud, precum si o aplicare
defectuoasa. Din continutul normei reiese ci entitatea
publicd desfdgoard o anumitd activitate in favoarea
(catre) un furnizor de servicii specializate (de audit),
ceea ce este non-sens. Pentru definirea auditului
intern pe bazi de contract, autorul poate sa se inspire
inclusiv de la prevederile Legii nr.61/2007 privind
activitatea de audit, care defineste auditul ca
~examinare independentd a rapoartelor financiare
anuale, a rapoartelor financiare anuale consolidate
si a altor informatii, aferente acestora, ale entitdafii
auditate pentru exprimarea unei opinii profesioniste
a_auditorului asupra corespunderii lor, sub foate

Se accepti partial

Definitia a fost reformulati, dupd cum
urmeazi: audit intern pe bazd de contract -
angajare in bazi contractuald a unei persoane
juridice sau fizice specializate (furnizor) in
vederea desfasurarii de cétre aceasta a
activitatii de audit intern, care in mod obisnuit
ar fi desfasurata de catre entitatea publicd
(beneficiar).

Totodati, mentiondm ca obligatiile partilor
vor fi detaliate in cadrul normativ secundar.




aspectele semnificative, cerinfelor stabilite fatd de
aceste rapoarte;". In afard de incoerenti, norma
propusa (notiunea) are un caracter lacunar accentuat
si nu stabileste expres cd furnizorul de servicii
specializate (sau prestatorul) va realiza auditul intern
al autoritatii/entitatii publice (beneficiarului), primul
fiind obligat la péstrarea secretului informatiilor
dobandite, iar al doilea fiind obligat si ofere acces la
tipul de informatii solicitat si permis de lege etc.
Recomandari:

Elaborarea unei notfiuni coerente pentru ,auditul
intern pe bazd de contract", inclusiv prin prisma
analizei prezentate si a cadrului normativ existent.

10. La articolul 10:

10.1. alineatul (1), dupé cuvéntul ,,obiective” se
adauga sintagma ,, , actiuni”;

10.2. alineatul (1), dupa sintagma ,,activitatea
entitafii publice” se adaugd sintagma ,si
subdiviziunilor organizationale”;
10.3. alineatul (1), sintagma
acestora” se  substituie cu
,monitorizarea, realizarea  si
acestora’;

10.4. alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:
»(2) Managerul entitétii publice si managerii
operationali  stabilesc o  strategie de
management al riscurilor in baza céreia
identifica, inregistreaza, evalueaza, controleazi,
monitorizeaza i raporteaza sistematic riscurile
ce pot afecta indeplinirea obiectivelor si
elaboreaza masuri de diminuare a probabilitatii
riscurilor si/sau a impactului acestora.”

,realizarea
sintagma
raportarea

Ana Scorpan, auditor intern

La pct.10.4. aliniatul 2 propus in proiectul Legii
“Managerul entitatii §i managerii operationali
stabilesc o strategie de management al riscurilor...”,
consider cd cuvantul ”strategie”, din textul propus,
va duce in eroare managerii, care nu vor cunoaste ce
urmeaza sd intreprinda, deoarece notiunea de
strategie — presupune un document de planificare.

De aici rezultd cd managerul entititii publice si
managerii operationali urmeazi sd elaboreze propria
strategie, adica propriul act intern de management al
riscurilor. Dacad anume asta s-a avut in vedere,
consider ca, ar trebui sa fie specificat, ce trebuie sa
contind strategia de management al riscurilor.

Ministerul Afacerilor Interne

La punctul 10, in partea ce tine de modificarea art. 10
alin. (1), pet. 10.1, 10.2 si 10.3 se vor comasa dupd
cum urmeaza:

»alineatul (1) va avea urmatorul cuprins :

Se acceptd partial

Modul de stabilire de citre managerii entitétii
si managerii operationali a strategiei de
management al riscurilor va fi reflectat in
Ghidul privind implementarea
managementului riscurilor

Se accepta




)

(1) Managerul entititii publice si managerii
operationali stabilesc obiective, actiuni si indicatori
de performantd pentru activitatea entitéitii publice si
subdiviziunilor organizationale, fiind responsabili de
monitorizarea, realizarea si raportarea acestora.”

Ministerul Educatiei, Culturii gi Cercetarii

La art. 10 (2) considerdm relevant de prevézut expres
liniile sau nivelurile si frecventa de raportare referitor
la managementul riscurilor.

Cancelaria de Stat
Excluderea pct.10.2., deoarece subdiviziunile
organizationale sunt parte componenta a entititii

Primiria Chisindu

Pct. 11.2 din proiect se propune a fi exclusd sintagma
»§i elaboreazd mdsuri de diminuare a probabilitdytii
riscurilor §i/sau a impactului acestora.”, dat fiind
faptul cd managerul entitatii publice poate decide, in
functie de strategia aplicata, si alte reactii la riscurile
identificate.

Centrul de Implementare a Reformelor

In conditiile in care conform prezentului proiect de
lege se propune organizarea auditului intern prin
asociere sau pe bazd de contract, este necesar
definirea notiunilor respective la art. 3 din Legea
nr.229/2010.

Se acceptd partial

Aspectele detaliate referitor la managementul
riscurilor vor fi cuprinse in cadrul secundar de
reglementare si Ghidul privind implementarea
managementului riscurilor.

Nu se accepti

Excluderea punctului respectiv poate avea ca
rezultat  neasigurarea unei  planificar
corespunzitoare la nivel de subdiviziune
structurald, la moment aceastd obligatie
nefiind previzuta de cadrul de reglementare.

Se acceptd

Se accepti




(acceptarea sau respingerea propuneri
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11. La articolul 11:

11.1. alineatul (1) se completeaza la sfarsit cu
sintagma ,,pentru a aborda riscurile si a asigura
atingerea obiectivelor stabilite”;

11.2. alineatul (2) se completeaza la sfarsit cu
urmatoarea propozitie:

»Activititile de control realizate prin
intermediul sistemelor informationale sunt
parte integrantd a controlului intern managerial
al entitatii.”;

11.3. alineatul (3), litera a), sintagma
»(preventive)” se exclude;
11.4. alineatul (3), litera a), sintagma

»proceduri de control intern” se substituie prin
sintagma ,,activitati de control”;

11.5. alineatul (3), litera b) se exclude;
11.6. alineatul (3), litera c¢),
»(ulterioare)” se exclude;

11.7. alineatul (3), litera c) se completeazi la
sfarsit cu sintagma ,, , pentru detectarea
ulterioard a erorilor, neregularitatilor, precum si
a activitatilor ineficiente sau
necorespunzatoare”;

sintagma

CNAS
La articolul 11
- alll.,5 consideram inoportuni excluderea

»controalelor curente”, dat fiind faptul céd acestea au
menirea si excludd erori §i iregularitdti la etapa
deruldrii proceselor.

Cancelaria de Stat
Substituirea la pct.11.1. a sintagmei ,,a aborda” cu
sintagma ,,a gestiona”.

Ministerul Afacerilor Interne

La punctul 11.7 alin. (3) lit. c) se propune
substituirea cuvantului ,detectarea” cu unul din
cuvintele  ,identificarea”, ,constatarea” sau
»~depistarea”.

CNA

La articolul 11:

11.5. alineatul (3), litera b) se exclude;

Se constat reglementiri care genereazi o lacund in
Legea nr.229/2010 privind controlul financiar public
intern. Propunerea proiectului este de a exclude
»controlul curent” din »arsenalul"
activitatilor/instrumentelor de control realizate de
catre subdiviziunile de control intern. Asa cum o
stabileste chiar norma de la art.11 alin.(3) lit.b):
»controalele curente se organizeazi in timpul unei
operatiuni, pentru detectarea §i excluderea erorilor
in cadrul tabelului de

Nu se accepti

Nu se constatd o diferentd clard intre
controalele curente §i controalele ex-ante.
Suplimentar, si controalele curente si
controalele ex-ante sunt aplicate pédnd la
obtinerea rezultatului sau produsului.

Nu se accepti
Notiunea de ,,a aborda” este mai ingustd decét
cea de ,,a gestiona”, avand in vedere anume
faptul cd controalele abordeazd riscurile, dar
nu este cert rezultatul, riscul rezidual nefiind
redus complet.

Nu se acceptd
Notiunea de ,,controale de detectare” este
aliniata la  acceptiunea si  practica
internationala.

Se acceptd

Reglementarea a fost exclusa

sau neregularitatilor”.




madificare sau completare
1

divergente, obiectia respectivi a fost ficutd si de
CNAS, iar autorul a motivat cd ,,nu se constati o
diferentd clard intre controalele curente si controalele
ex-ante". Nu suntem de acord cu o asemenea
argumentare. Art.11 alin.(3) lita) din Legea
nr.229/2010 privind controlul financiar public intern
reglementeaza controalele ex-ante (preventive), ca

controale ,,care se organizeazd pdnd la realizarea |

unei operatiuni, prin proceduri de control intern,
pentru prevenirea erorilor, neregularitdtilor, precum
si a activitdtilor ineficiente sau necorespunzdtoare".
La modul direct, in cadrul unui control ex-ante se
verifica legalitatea procedurilor de atribuire a
contractelor de achizitii publice, de bunuri, servicii
sau lucrdri, contractelor de achizitii publice declarate
secrete (in conditiile legii), si altor tipuri de contracte
care nu intra sub incidenta Legii nr.131/2015 privind
achizitiile publice. De asemenea, controlului ex-ante
este supusd intentia de modificare a categoriilor de
contracte enumerate mai sus. In cadrul unui control
ex-ante se verificda conformitatea cu dispozifiile
legale aplicabile in functie de incadrarea situatiilor
constate, pe cand controlul curent urmareste scopul
excluderii unor erori sau nereguli de executie la etapa
de derulare a proceselor. Mai mult decat atét, in
cadrul Trezoreriei de Stat existd un sistem adecvat de
control financiar ex-ante integral centralizat pentru
toate plagile efectuate de entitétile publice. Urmare a
excluderii controlului curent se exclude controlul
proceselor desfasurate de catre autoritatea publica sau
in cadrul autoritatii publice, precum si a rezultatelor
la etapele intermediare. Aceasta majoreaza riscurile
ce fin de ineficienfa reglementdrilor referitoare la
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- Denumirea actului normativ, numdrul si

€ zg utul amcolulut, care se prop
; modificare sau completare

supravegherea si controlul activitifii entitatilor
publice in domeniile vulnerabile (expuse riscurilor de
coruptie).

Recomandiri:

Excluderea reglementarii.

12. La articolul 12:

12.1. La titlul articolului 12 cuvantul
»informarea” se substituie prin cuvantul
»nformatia”;

12.2. alineatul (1), sintagma ,necesare
indeplinirii atributiilor” se substituie cu
sintagma ,,credibile, accesibile i complete”;
12.3. alineatul (1), sintagma ,destinatarii
informatiilor” se substituie cu sintagma
,,destinatarii acestora”;

12.4. alineatul (1) se completeaza la sfarsit cu
sintagma ,, , oferd angajatilor acces necesar
indeplinirii atributiilor §i organizeaza un sistem
adecvat de inregistrare a datelor”;

Ministerul Afacerilor Interne

La punctul 12, in partea ce tine de modificarea art. 12
alin. (1), punctului 12.2, 12.3 si 12.4 se vor comasa,
dupé cum urmeaza:

»alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

(1) Managerul entitatii publice si managerii
operationali stabilesc principalele surse de informatii
credibile, accesibile si complete, precum si cantitatea,
calitatea, periodicitatea si destinatarii acestora, oferd
angajatilor acces necesar indeplinirii atributiilor si
organizeazd un sistem adecvat de inregistrare a
datelor.”

Se accepti

13. La articolul 13, alineatul (1), sintagma ,, ,
precum si in vederea realizirii activitatilor
necesare pentru Iinregistrarea §i corectarea
neregularitatilor constatate” se exclude;

Ministerul Finantelor, SAI
- alineatul (1) - sintagma ,,Managerul entltatu
publice” se completeazd cu ,§i managerii
operationali”, intru  asigurarea  concordantei
prevederilor art.12 din Lege.

CNAS

La articolul 13

- al. (1) sintagma ,,Managerul entititii publice” se
completeazd cu ,,§i managerii operationali”, intru
asigurarea concordantei prevederilor art.12.

Cancelaria de Stat
Excluderea  pct.13, deoarece  neregularitatile

Se accepti

Se accepti

Nu se acceptd

Inregistrarea si corectarea neregularitatilor
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 Denumirea actului normativ, numdrul si |

2

constatate trebuie eliminate reiesind din faptul ci
responsabilitatea manageriald rezidd in raspunderea
pentru  realizarea  obiectivului  general prin
economicitate, eficacitate si eficientd a activitatilor in
conformitate cu cadrul normativ.

reprezinti una din fipalititile firesti ale
procesului de monitorizare §i evaluare, fapt
care nu necesitd a fi neapdrat specificat in
textul legii. Scopul de bazd urmarit in cadrul
monitorizérii continue §i evaludrii MFC este
actualizarea oportunid a sistemului §i
garantarea calitdii activitdfilor de control
realizate.

14. La articolul 14:

14.1. la titlul articolului 14, sintagma
»Modalitati de organizare a” se substituie cu
cuvantul ,,Organizarea”;

14.2. se completeazd la inceput cu un alineat
nou cu urmatorul confinut:

(1)) Managerul entititii publice desemneazi
subdiviziunea organizationala responsabild de
coordonarea activitatilor de organizare si
menfinere a controlului intern managerial in
cadrul entitatii.”;

14.3. alineatul (3), litera b), sintagma ,si

realizdrii  performantelor planificate” se
exclude; ‘
14.4. alineatul (3), litera c¢), cuvantul

»administrarea” se substituie cu cuvéntul
,,monitorizarea”; ‘

14.5. alineatul (3), litera €), dupd cuvéntul
»corespunzitoare” se adaugd sintagma ,,in
scopul”;

14.6. alineatul (3), litera e), sintagma ,si
realizérii performantelor” se exclude;

16.7. alineatul (3), litera f) va avea urmaétorul
cuprins: ,f) delegarea imputernicirilor si

Ana Scorpan, auditor intern

La pct.14.8. aliniatul 3, litera g), propun ca dupa
sintagma “documentarea proceselor de bazd”, sa se
adauge urmatorul continut ”... a subdiviziunilor din
cadrul entitatii publice, cu elaborarea procedurilor de
lucru”. Acest lucru va exclude posibilitatea
interpretdrii de cétre entitatile publice “care procese
sunt de bazi: la nivel de institutie ori la nivel de
subdiviziune”?

Priméria Chisinau

Pct. 14 se propune a fi completat cu un nou subpunct
dupi 14.2 in urmétoarea redactie ,aliniatul (1%)
Subdiviziunea de audit intern §i personalul acesteia
nu pot fi desemnati in calitate de responsabili de
coordonarea activitétilor de organizare si mentinere a
controlului intern managerial in cadrul entitétii”.
Completarea este necesarda in scopul asigurarii
obiectivititii in procesul de evaluare de catre
auditorii interni a modului de organizare si
functionare in cadrul entititii a controlului intern
managerial.

Cancelaria de Stat

Se accepti partial

Art.14 din Legea privind CFPI nr. 229 din
23.09.2010 reglementeazi aspectele generale
de organizare a sistemului de MFC. O
descriere mai largd a documentarii proceselor
este prezentati in SNCI 11 ,Documentarea
proceselor” si Ghidul metodologic privind
identificarea si descrierea proceselor.

Se acceptd partial

A fost revizuit art.27 ,Restrictii” din Legea
privind CFPI nr. 229 din 23.09.2010, prin
completarea restrictilor cu privire la
implicarea auditului intern in realizarea
sarcinilor operafionale ale entiti{ii publice,
precum §i alte activititi care pot constitui
obiect al auditului intern.

Nu se accepti
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responsabilitdtilor fard a scuti persoana care
deleagi de raspundere;”;

14.8. alineatul (3), litera g) va avea urmatorul
cuprins: ,,g) documentarea proceselor de bazi
si elaborarea procedurilor de lucru;”;

14.9. alineatul (3), litera j) se exclude;

14.10. alineatul (3), litera k) va avea urmétorul
cuprins: ,k) implementarea procedurilor
adecvate de prevenire si detectare a fraudei si
coruptiei”;

14.11. se completeazi la sférsit cu un alineat
nou cu urmétorul continut:

»(4) Managerul entititii publice asigurda

1. Expunerea pct.14.4. cu urmatorul cuprins: ,,14.4. la
aliniatul (3) litera c) dupd cuvéntul ,,administrare” se
completeaza cu cuvantul ,,monitorizare”.

2. Excluderea pct.14.9. in scopul asigurarii

integritafii activitatii entitatii.

Notiunea de ,,administrare” este mai larga
decat notiunea de ,,monitorizare”, cuvant care
este potrivit contextului atdt din punct de
vedere cronologic (dispus in ordinea
succesiunii desfasurdrii etapelor procesului)
cét si ca continut si relevanta.

Nu se accepti

In redactia propusa a modificarilor art.14 din
Legea privind CFPI nr. 229 din 23.09.2010,
litt k) din propunere va cuprinde si
prevederile lit. j).

coordonarea §i monitorizarea modului de | Ministerul Afacerilor Interne Se accepti

organizare §i mentinere a controlului intern | in scopul evitarii interpretarii ambigui se propune

managerial 1n cadrul entitatilor publice | reformularea continutului punctului 16.7 lit. f).

subordonate.”

16. La articolul 17: Cancelaria de Stat Nu se accepta

16.1. alineatul (1), sintagma ,asigurarea | Excluderea pct.16.1. deoarece asigurarea nu poate fi | Scopul auditului intern a fost reformulat in

obiectiva” se substituie cu sintagma ,,furnizarea
asigurérii obiective”;

16.2. alineatul (2), dupd sintagma ,,cuprinde
toate” se adauga sintagma ,,sistemele,”;

16.3. alineatul (2), sintagma ,,operationale ale”
se exclude;

16.4. se completeaza la sfarsit cu un alineat nou
cu urmétorul confinut:

»(3) Auditul intern asigura evaluarea cel putin
o datd la trei ani a proceselor cu risc sporit din
urmatoarele sisteme:

a) financiar - contabil;

b) achizitii publice;

furnizata.

Ana Scorpan, auditor intern

La pct. 16.4. aliniatul 3 in locul sintagmei ”Auditul
intern”, sd fie inlocuit cu sintagma ”Subdiviziunea
audit intern din cadrul entit&filor publice...”.

Dat fiind faptul c&, in contextul actualului proiect de
lege, se propune auditul intern prin asociere, ceea ce
presupune cd auditul intern nu va fi o subdiviziune
din cadrul entititii publice.

Sau dacd, s-a avut in vedere ca inclusiv entitatile,
care nu au create subdiviziuni de audit intern, si

vederea alinierii la standardele internationale
de audit intern.

Nu se accepti

Tinand cont ¢ prin proiectul actului legislativ
formele de organizare a auditului intern se
diversifica, evaluarea proceselor va fi
efectuatd atit prin intermediul subdiviziunilor
de audit intern instituite in entititile publice
cét §i prin contractare de servicii sau structuri
asociative.
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¢) administrare a activelor;
d) juridic;
e) tehnologii informationale.”;

asigure efectuarea odata la cel putin trei ani evaluarea
sistemelor mentionate la acest punct, atunci sd se
specifice expres ca: “Entititile publice care nu au
create subdiviziuni de audit intern, si asigure
efectuarea auditului intern, cel putin o data la trei ani
a sistemelor: financiar-contabil, achizitii publice,
administrarea activelor,  juridic, tehnologii
informationale”.

CNAS

La articolul 17

- urmare excluderii cuvéntului ,,operationale” din
al.16.3. este oportun de a aduce in concordantd si
prevederile la art.11 al.(1), (3).

- al.16.4. cuvantul ,,sisteme™ de substituit cu ,,procese
de suport din urmétoarele domenii”, deoarece
sistemele au altd clasificare.

Primdria Chisinau

Pct. 16.4 litera d) si e) se propune a fi excluse avand
in vedere cd majoritatea subdiviziunilor de audit
intern nu dispun de personal specializat in evaluarea
sistemului  juridic s§i cel al tehnologiilor
informationale, iar atragerea in activitatea de audit a
unor experti calificati ar presupune costuri aditionale
pentru autoritatea publica centrald sau locala.

Se accepti

Se accepti

Se accepti partial
Tendinta de automatizare a proceselor si, in
special, a activititilor de control care se

remarci in wultima perioadd, impune
necesitatea unei evaludri / auditiri a
domeniului  tehnologiilor informationale.

Aditional, cerintele fatda de competenta /
cunostintele auditorii interni despre riscurile
si controalele cheie aferente tehnologiilor
informationale si despre tehnicile de audit
disponibile bazate pe tehnologii sunt stabilite
de SNAI 1210.A3.

17. La articolul 19:
17.1. alineatul (1), sintagma ,,organ central de
specialitate _al administratiei publice sau

Ministerul Finantelor, SAI
pet. 17.6. - de utilizat o singurad notiune ,,managerul
subdiviziunii de audit intern” sau ,,conducitorul

Se accepti

|
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autoritate a administratiei publice locale de
nivelul doi” se substituie cu sintagma
»~minister, Casa Nationala de Asigurari Sociale,
Compania Nationald de Asiguréari in Medicina,
autoritate a administratiei publice locale de
nivelul doi, conform prevederilor alin.( 11), lit.
a)”;

17.2. dupé aliniatul (1), se completeazd cu un
alineat nou cu urmaétorul continut:

»(1Y) In scopul evaluarii sistemului de control
intern managerial, entitatea publicd organizeaza
auditul intern prin urmitoarele forme:

a) subdiviziune de audit intern instituitd in
structura organizationala a entitatii publice;

b) subdiviziune de audit intern din cadrul
entitatii publice ierarhic superioare;

c) audit intern prin asociere;

d) audit intern pe bazi de contract.”

17.3. aliniatul (2), sintagma ,,alin.(4), (5) si (6)”
se substituie cu sintagma ,,prezentului articol i
in conditiile stabilite de Guvern”;

17.4. alineatul (3) va avea urmatorul cuprins:
»(3) Guvernul decide privind instituirea unei
subdiviziuni de audit intern in structura
organizationald a ministerelor, a altor autoritati
administrative centrale subordonate Guvernului
si a structurilor organizationale din sfera lor de
competenta.”

17.5. alineatul (5) va avea urmiétorul cuprins:
»(5) Subdiviziunea de audit intern este creatd
din cel putin trei unititi de personal s§i este
dimensionatid in baza volumului de activitate
astfel incat si asigure auditarea sistematicid a

subdiviziunii de audit intern” intru aducerea acestuia
in concordantd cu prevederile art. 22 si art. 27 din
Lege;

Ana Scorpan, auditor intern

1. La pct.17.2. care se propune pentru a fi completat
cu continutul specificat, consider ca ar fi de dorit ca,
in art.3 al Legii nr.229, care este la moment in
vigoare, si se dea definitia de audit intern prin
asociere, pentru ca managerii entitafilor publice si
cunoascé ce reprezinti aceastd forma de organizare a
auditului intern.

De asemenea la pct.17.2 (1) litera d) consider ca, ar
trebui de exclus posibilitatea de organizare a
auditului intern prin contract, in caz contrar aceasta
va duce la favorizarea companiilor private si
dezvoltarea institutiilor de acest gen in Republica
Moldova, in schimb ce o subdiviziune de audit intern
creatd in entitatea publica, care cel mai bine cunoagte
procesele de functionare din cadrul entitatii, va aduce
pus valoare mai mare in comparatie auditul efectuat
pe baza de contract.

2. La pct.17.4. continutul care se propune ”Guvernul
decide instituirea unei subdiviziuni...”, consider ¢i nu
Guvernul trebuie s& decidd instituirea unei
subdiviziuni de audit intern in cadrul unui minister
sau alte autoritati administrative centrale subordonate
Guvernului, ci s rimana aceastd responsabilitate la
nivel de manager de entitate publica, deoarece
aceasta poate duce cd Guvernul, va favoriza unele
ministere prin decizia de a crea subdiviziuni de audit
intern, iar altele le-ar discrimina.

Insd, dacd managerul entitifii publice ar avea

Se acceptd partial

Definitia ,,Audit intern prin asociere” si
»audit intem pe bazid de contract” au fost
incluse in proiect. Scopul diversificarii
formelor de audit intern este de a crea
preconditii pentru organizarea auditului intern
de catre autoritatile/institutiile publice, in
special, la nivel local, unde piaja muncii nu
oferda cadre calificate in domeniu, iar
atractivitatea functiei de auditor intern este
redusa din cauza cerintelor inalte de calificare
si complexitatea sarcinilor in raport cu nivelul
de remunerare stabilit.

Nu se accepti

Modificarea este propusd in temeiul art.7, lit.
b) din Legea cu privire la Guvern nr.136 din
07.07.2017 care prevede imputernicirea
Guvernului de a stabili structura si efectivul-
limitd ale ministerelor, ale altor autoritéti
administrative centrale subordonate
Guvernului si ale structurilor organizationale
din sfera lor de competenta.
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spunerile de modificare si completare

2

intregului obiect al activitatii entitatii publice.”
17.6. aliniatul (6) va avea urmatorul cuprins:
»(6) Managerul subdiviziunii de audit intern
detine certificat de calificare profesionald in
domeniul auditului intern, eliberat de cétre
Ministerul Finantelor, sau certificat de
calificare cu recunoastere internationald in
domeniul auditului intern.”;

17.7. aliniatul (7), sintagma ,ale autorititilor
administratiei publice centrale si locale” se
exclude;

17.8. se completeazi la sfarsit cu un alineat nou
cu urmétorul continut:

»(7") Entitatea publici este in drept si
beneficieze de audit intern pe bazi de contract.
In acest caz, auditul intern este prestat de cel
pufin o persoand, care detine certificat de
calificare profesionalda in domeniul auditului
intern, eliberat de cétre Ministerul Finantelor,
sau certificat de calificare cu recunoastere
internationald in domeniul auditului intern.”

posibilitatea de a decide asuprea credrii subdiviziunii
de audit intern, acesta din urma, in situatia in care ar
ajunge la concluzia ci, subdiviziunea de audit intern
nu aduce valoare adaugatd In cadrul entititii,
managerul va avea posibilitatea de a lichida aceasta
subdiviziune si de a organiza o altd forma de audit in
cadrul entitatii.

3. La pct.17.8. se propune dupd sintagma ”...
certificat de calificare profesionald in domeniul
auditului intern”, sd se adauge cuvéantul “public”,
deoarece la moment Ministerul Finantelor elibereaza
certificate auditorilor interni din sectorul public.

CNAS

La articolul 19

- al. 17.3. sintagma ,,prezentului articol” se substituie
prin ,,aliniatului (1')”;

- al. 17.6. de utilizat o singurd notiune ,,managerul
subdiviziunii de audit intern” sau ,,conducétorul
subdiviziunii de audit intern™ (art. 22, art. 27).

Ministerul Afacerilor Interne

La punctul 17.4 din proiect, propunem urmétorul
continut: ,,Guvernul, la solicitarea ministerelor, altor
autorititi administrative centrale subordonate
Guvernului, decide asupra instituirii subdiviziunilor
de audit intern in structura organizationald a

Se accepti

Nu se accepti

Modificare propusa face referintd nu doar la
formele de organizare a auditului intern
stabilite in alin. (1), dar i la conditiile de

.organizare §i desfasurare a auditului intern,

reglementate in celelalte aliniate ale art.19 din
Legea privind CFPI nr. 229 din 23.09.2010.

Se accepti

Nu se accepti

Modificarea este propusd in temeiul art.7, lit.
b) din Legea cu privire la Guvern nr.136 din
07.07.2017, care prevede Imputernicirea
Guvernului de a stabili structura si efectivul-
limitd ale ministerelor, ale altor autorititi
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nodificare sau completare
1

acestora.”

Cancelaria de Stat

- Substituirea la pct.17.3. a cuvantului ,,Guvern” cu
sintagma ,,Ministrul Finantelor”, deoarece ministerul
este responsabil de elaborarea s§i monitorizarea
politicii in domeniul controlului public intern.

- Reexaminarea pct.17.5. si 17.8. prin prisma
stabilirii numérului de auditori in dependentd de
dimensiunea si nivelul de complexitate al activitatii
entitétii.

CNAM

Prevederile expuse la pct.17.6 din proiect
dezavantajeazi candidatii care au experientd vastd in
diverse domenii (economie, contabilitate,
jurisprudentd, etc.), cunosc partea teoretici in

administrative centrale subordonate
Guvernului si ale structurilor organizationale
din sfera lor de competenta.

Nu se acceptd

Modificarea este propusé in temeiul art.5, lit.
b) din Legea cu privire la Guvern nr.136 din
07.07.2017 care prevede functia Guvernului
de reglementare, prin care se asigurd
elaborarea si aprobarea cadrului normativ si
institutional necesar realizérii programului de
activitate al Guvernului §i organizarii
executarii legilor. Suplimentar, Guvernul este
autoritatea care va decide privind crearea
subdiviziunilor de audit intern in entitatile din
sfera sa de competenta.

Nu se acceptd

Dimensiunea si nivelul de complexitate al
activitatii entitdtii nu sunt criterii suficient de
clare si specifice, precum si sunt dificil de
cuantificat in vederea stabilirii numarului de
auditori interni in cadrul entitétii.

La necesitate, Guvernul va aproba
reglementari privind stabilirea unor cerinte
suplimentare de creare a subdiviziunilor de
audit intern.

Se acceptd partial

Programul de dezvoltare a CFPI pentru anii
2018-2020 si Planul de actiuni privind
implementarea  acestuia, aprobate  prin
Hotérdrea Guvernului nr.124 din 02.02.2018,
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Denumzrea‘ actului normativ, numdrul si
‘_rtzcolulat care se propune sp

domeniul de audit intern si doresc si participe la
ocuparea functiei de conducator al subdiviziunii de
audit intern. Lipsa certificatului nu denotd lipsa
abilitétilor si competentilor.

Astfel, in conditiile prevederilor respective sunt
avantajate doar persoanele care participa la examenul
de calificare a auditorilor interni (conform
Regulamentului  privind  certificarea auditorilor
interni din sectorul public, aprobat prin Ordinul MF
nr.200 din 29.08.2012) si care, pe langd faptul ca
cunosc partea teoreticd, pot confirma realizarea sau
participarea la cel putin 2 misiuni de audit intern in
conformitate cu Standardele Nationale de Audit
Intern (prin scrisoare emisd de cétre conducatorul
entititii), precum si pot prezenta desfisurarea
practicd a unei misiuni de audit intern. De regula,
acestea sunt doar persoane din cadrul entitatilor
publice care detin functii de auditor intern.

Ministerul Educatiei, Culturii §i Cercetirii
La art. 19 (1!) lit. d) considerim necesar pentru
evitarea unor interpretiri de mentionat ce fel de
contract (de prestéri servicii, civil, de munc).

prevede pentru anul 2018 actiuni de revizuire
si punere in aplicare a sistemului de instruire
si dezvoltare profesionali continud a
auditorilor interni, precum §i perfectionarea
actualului sistem de certificare profesionali a
auditorilor interni din sectorul public.

La moment, se constati o lacund a cadrului
normativ privind cerintele minime fafa de
functiile de conducere a subdiviziunilor de
audit intern, pentru ocuparea céirora nu este
obligatoric detinerea unui certificat de
calificare profesionald in domeniu. Situatia
respectivd poate afecta calitatea activitatii de
audit intern, deoarece = competentele
profesionale ale persoanei angajate /
promovate in functie de conducidtor al
subdiviziunii de audit intern trebuie si fie net
superioare fatd de cele ale unui auditor intern
(superior sau principal) din subordine, pentru
a se asigura o planificare, supervizare si
raportare calitativa a activitatii de audit intern,
corespunzitoare standardelor §i bunelor
practici in domeniu.

Se accepti partial

Art. 19 (1)) stabileste o listd exhaustivd a
formelor de organizare a auditului intern.
Reglementarea detaliati a continutului, modul
de organizare si desfasurare a acestor tipuri de
audit intern va fi oferitd in cadrul normativ
secundar.
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irea actului normativ, numdrul s

articolul P

2

Primiria Mun. Balti

Atragem atentie cd modificarea alin.(6) art.19 al
Legii privind controlul financiar public intern nr. 229
din  23.09.2010, poate provoca  disparitia
subdiviziunilor de audit intern in entitatile publice
din periferia tarii. La moment lipsa cadrelor pregitite
si achitarea necorespunzatoare specialistilor nu poate
sd permitd ca in entitatea publicd si fie managerul
subdiviziunii de audit intern, cu certificat de
calificare profesionald in domeniului auditului intern,
eliberat de catre Ministerul Finantelor, sau certificat
de calificare cu recunoastere internationald in
domeniul auditului intern. intelegem c& aceastd
propunere legislativd rezonabila, dar reiesind din
realitate nu este aplicabild. Totodatd pentru
specialistii cu certificatele respective si fie mai
atractiv contractarea lor pentru efectuarea anumitei
misiuni, dar in entitatile publice, subdiviziunile de
audit intern permanente sunt strict necesare, existd
riscul ca ele si dispara.

Centrul de Implementare a Reformelor
La pct. 17 din proiect ce vizeazd modificdrile si
completdrile art.19 din Legea nr.229/2010 privind

Nu se accepti

La moment, se constatd o lacund a cadrului
normativ privind cerintele minime fa{d de
functiile de conducere a subdiviziunilor de
audit intern, pentru ocuparea cidrora nu este
obligatorie detinerea unui certificat de
calificare profesionald in domeniu. Situatia
respectivd poate afecta calitatea activitatii de
audit  intern, deoarece  competentele
profesionale ale persoanei angajate /
promovate in functie de conducédtor al
subdiviziunii de audit intern trebuie sa fie net
superioare fatd de cele ale unui auditor intern
(superior sau principal) din subordine, pentru
a se asigura o planificare, supervizare si
raportare calitativa a activitatii de audit intern,
corespunziitoare  standardelor s§i  bunelor
practici in domeniu.

Concomitent, pct.17.2 al proiectul stabilegte
noi forme de organizare a auditului intern,
cum ar fi prin asociere sau contractare. Astfel,
sunt create pre-condifii pentru organizarea
auditului intern de cétre autoritatile/institutiile
publice, in special, la nivel local, unde piata
muncii nu oferd cadre calificate in domeniu,
iar atractivitatea functiei de auditor intern este
redusa din cauza cerintelor inalte de calificare
si complexitatea sarcinilor in raport cu nivelul
de remunerare stabilit.

Se accepti
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controlul financiar public intern, sugerim expunerea
aliniatelor (1), (1), (2) si (7) in urmitoarea redactie:

»(1) In scopul evaluirii sistemului de control
intern managerial, entitatea publicd organizeazi
auditul intern prin urméatoalrele forme:

a) audit intern efectuat de subdiviziunea

instituité in structura entitétii publice;

b) audit intern prin asociere;

c) audit intern pe bazi de contract”;

,»(1') Subdiviziunea de audit intern se instituie in
mod obligatoriu in structura ministerelor, Casei
Nationale de Asiguréri Sociale, Companiei Nationale
de Asigurdri In Medicind si a autoritatilor
administratiei publice locale de nivelul doi.”;

»(2) In cadrul entitdtilor publice subordonate
Guvernului care nu cad sub incidenta alin.(1') pot fi
instituite subdiviziuni de audit intern la decizia
Guvernului, dacad normele speciale nu prevad altfel.
Entitétile publice autonome fatd de Guvern au dreptul
sé instituie subdiviziune de audit intern in
conformitate cu normelor legale care reglementeaza
activitatea entitatilor respective.”;

»(7) Subdiviziunile de audit intern din cadrul
entitdtilor publice ierarhic superioare au dreptul si
efectueze auditul intern fin entitdtile publice
subordonate.”;

Totodats, aliniatul (3) din art.19 sugeram sa fie
exclus, iar sintagma ,,Managerul subdiviziunii de
audit intern” se propune si fie substituitd cu sintagma
,,Conducéatorul subdiviziunii de audit intern” .

18. La articolul 20:
18.1. titlul articolului, dupa cuvantul ,, Tipurile”

Ministerul Finantelor, SAI
- pct. 18.2,, litera b) - de completat cu sintagma ,,cu

Se acceptd
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Denumirea actului normativ, numdrul 5i - |

- confinutul articolului, care s
o modificare:sau completare
1

se completeazi cu cuvantul ,,misiunilor”;

18.2. articolul se expune in urmétoarea
redactie:

,in cadrul activitatii de audit intern se
desfasoard urmatoarele tipuri de misiuni de
audit:

a) misiuni de asigurare, care implica o evaluare
obiectivd a probelor de cétre auditorul intern
pentru a formula opinii i concluzii cu privire la
entitate, un sistem, o activitate sau un proces.

b) misiuni de consiliere, care au un caracter de
consultare si se desfisoard la solicitarea
expresd a beneficiarului misiunii

acceptul conducitorului entitatii”;

CNAS

- al. 18.2. lit. a) de revizuit continutul sintagmei ,,0
evaluare obiectivi a probelor”, deoarece auditul
evalueaza sisteme, procese, activitati;

- al. 18.2. lit. b) de revizuit sintagma ,,la solicitarea
expresd”, avind in vedere ca misiunile de consiliere
pot fi i planificate.

Primiria Chisiniiu

Pct. 18.2 este necesar de modificat prin completarea
textului indicat la litera b) dupd cuvéantul
»desfisoard” cu sintagma ,cu acordul scris al
managerului entitdtii publice,”. Modificarea este
necesara pentru a evita situatii de imixtiune a partilor
terte in activitatea de planificare §i desfasurare a
misiunilor de audit intern.

Se accepti

Se accepti

Se acceptd

20. La articolul 22:

20.1. alineatul (1), litera ¢) va avea urmdtorul
cuprins: ,C) sa elaboreze proceduri pentru
desfisurarea activititii de audit intern;”;

20.2. alineatul (2), litera a) se completeazi la
sfarsit cu sintagma ,,5i programul de asigurare
si imbunatatire a calitdtii activititii de audit
intern”™;

20.3 alineatul (2), litera i), sintagma ,s§i
managerul  unitatii  auditate in  cazul
descoperirii” se substituie cu sintagma ,,sau,
dupé caz, organele cu functie de investigare
privind descoperirea”;

20.4. alineatul (2), litera f) si litera j) se exclud,
20.5. alineatul (2), litera k), sintagma

Ministerul Finantelor, SAl

pct. 20.1., alineatul (1), lit. c) - de completat cu
sintagma “in caz de necesitate”.

Ministerul Afacerilor Interne

La punctul 20.3 alin. (2) lit. i) si punctul 23.2 lit. h)
se propune substituirea textului ,,organele cu functie
de investigare” cu textul organele de drept
competente”. '

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

La art. 22 (2) lit. i) considerim oportun dupa
cuvantul “fraude” de adiugat sintagma i
manifestéri coruptibile”

Se acceptd

Se accepti

Se acceptd
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minstructiunile proprii de aplicare a Normelor
metodologice de audit intern in sectorul public”
se substituie cu sintagma ,,copia Programului
de asigurare si imbundtatire a calitatii activitatii
de audit intern, copia procedurilor pentru
desfasurarea activitatii de audit intern”;

20.6. alineatul (2), litera 1) va avea urmitorul
cuprins:

»1) s informeze managerul entitétii publice si,
dupa caz, Ministerul Finantelor cu privire la
prejudiciille  aduse  independentei  sau
obiectivitatii activitdtii de audit intern.”;

21. La articolul 23 alineatul (2) litera e) se
expune in urmétoarea redactie:

a) sd informeze in scris conducétorul ierarhic,
managerul entitatii publice sau, dupd caz,
organele de drept competente privind
descoperirea unor indicii de potentiale fraude si
coruptie;

CNA

Avand in vedere riscul ca personalul cu atributii de
audit intern sd evite raportarea neregulilor si
ilegalitatilor constatate organelor de drept, in special
iIn cazul In care sunt suspiciuni de implicare a
factorilor de decizie din cadrul entita{ii publice, se
recomandé perfectionarea reglementarii cu prevederi
exprese in acest sens.

Recomandiri:

Se propune urmitoarea formulare pentru art.23
alin.(2) lit.e):,,sd8 informeze in scris conducétorul
ierarhic §i managerul entititii publice privind
descoperirea unor indicii de potentiale fraude si
corupfie, iar in cazul suspiciunii de implicare a
conducétorului sd informeze direct organele de drept
competente;".

Nu se accepti

Aspectele detaliate privind procedura de
raportare a indiciilor de frauda si coruptie vor
fi detaliate in cadrul normativ secundar

22. La articolul 24, alineatul (2):

22.1. litera b), sintagma ,verbale si scrise,
precum” se substituie cu sintagma ,, ,
documentele”;

Primiria Chisindu

Pct. 22.1 litera b), tindnd cont de modificirile
propuse, de suplimentat dupa sintagma ,,s3 ofere” cu
urmadtorul text ,, , in termenul stabilit,”. Completarea

Se acceptd partial

Concretizdari cu privite la  obligatia
managerului §i personalului unitdtii auditate,
precum si conditiile de oferire a informatiilor,
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umindrii prop
spingerea propi

2

3

22.2. litera c) se exclude;

dati va responsabiliza managementul si personalul
unitdtii auditate in vederea prezentirii operative a
informatiilor solicitate pe parcursul misiunii de audit,
fapt ce va exclude tergiversarea activititilor si va
eficientiza utilizarea resurselor de personal si de
fimp.

documentelor si explicatiilor solicitate de
personalul subdiviziunii de audit intern vor fi
prevazute in cadrul secundar de reglementare
a activitatii de audit intern.

23. La articolul 25:

alineatul (2), litera f), in final se completeaza
cu sintagma ,, , precum i programul de
asigurare si imbunatitire a calitatii activitatii de
audit intern”;

alineatul (2), in final se adaugd doua litere noi
cu urmétorul continut:

»g) sd intreprindd masuri de solutionare a
cazurilor de prejudiciere a independentei sau
obiectivitatii activitatii de audit intern;

h) sd& sesizeze organele cu functie de
investigare cu privire la indicii de potentiale
fraude, raportate de subdiviziunea de audit
intern.”.

Ministerul Finantelor, SAI

pct. 23.1., alineatul (2), litera f) - de completat cu
sintagma ,,proceduri pentru desfésurarea activititii de
audit intern”, intru asigurarea coreldrii cu
modificarile propuse la art. 22.

CNAS
al. 23.1. de completat cu sintagma ,,proceduri pentru
desfisurarea activitdtii de audit intern”, intru

asigurarea coreldrii cu modificarile propuse la al.
20.1. ‘

Primaria Chisinau

Pct. 23 se propune modificarea §i completarea
normei, dupa cum urmeaza:

- aliniatul (2) litera d) din articolul vizat de inlocuit
cuvantul ,ordin” cu sintagma ,act administrativ”,
reiesind din faptul c& in exercitarea atributiilor sale,
primarul emite dispozitii (care se incadreaza in
notiunea de act administrativ!)

- aliniatul (2) se completeazi cu o noui literd cu
urmitorul continut: ,,d') si aprobe sau si respingd
rezultatele misiunii de audit intern.”

Se accepti

Se accepti

Se accepti

Nu se accepti

Modificarea propusa poate crea premise
pentru refuzul managerilor de a aproba
rezultatele auditului intern, fard justificiri
relevante, astfel prejudiciind rolul si valoarea
acestuia. Mai mult ca atdt, managerul poate
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op:

modificare sau completare”
!

3

Ministerul Afacerilor Interne

La punctul 20.3 alin. (2) lit. i) si punctul 23.2 lit. h)
se propune substituirea textului ,,organele cu functie
de investigare” cu textul ,organele de drept
competente”.

accepta sau respinge recomandarile de audit,
dar nu integral rezultatele misiunii de audit.

Se accepti

24. La articolul 27:

24.1. alineatul (2), litera a), sintagma ,, , cum ar
fi: avizarea angajamentelor, aprobarea
tranzactiilor si a operatiunilor contabile sau
elaborarea procedurilor de control intern” se
exclude; ‘
24.2. alineatul (2) in final se adaugd o literd
noud cu urmétorul continut:

»€) sd utilizeze In scopuri personale informatii
obtinute in cadrul misiunilor de audit intern.”;

Ministerul Afacerilor Interne

Punctul 24.2 alin. (2) lit. €) recomandam expunerea
acestuia in urmitoarea redactie: ,sd utilizeze in
scopuri personale sau in alte scopuri, ce contravin
normelor legale, informatii obtinute in cadrul
misiunilor de audit intern”.

Nu se accepti

Modificarea propusd in pct.24.2 este elaborata
in concordanti cu cadrul normativ cu privire
integritate, nefiind utilizatd intr-un sens
specific sau diferit fatd de cel din actele
legislative speciale.

25. Articolul 28 va avea urmdtorul cuprins:
»Articolul 28. Raportarea activitatii de audit
intern '

(1) Subdiviziunea de audit intern prezintd
rapoarte cu privire la activitatea de audit intern
in forma si termenele stabilite de Ministerul
Finantelor.

(2) Subdiviziunea de audit intern din cadrul
entitatii publice raporteaza privind activitatea
de audit intern din cadrul entitatilor publice
subordonate.”

Ministerul Afacerilor Interne

La punctul 25 articolul 28 a fost expus cu alt
continut, fiind introdusi obligativitatea subdiviziunii
de audit intern, din cadrul entititii publice, si
raporteze privind activitatea de audit intern din cadrul
entititii publice subordonatd, fard a i se atribui
competente de coordonare, monitorizare a activitatii
sau cel putin si fie informatd despre activitatea
acestora. Astfel, se considera oportuni introducerea
unor amendamente in acest sens.

Priméria Chisiniu

Pct. 25 de exclus aliniatul (2), dat fiind faptul ca
subdiviziunea de audit intern poarta responsabilitatea
pentru raportarea rezultatelor aferente activitatii

Se accepta

Se accepti
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- Denumirea actului normativ, numdir
inutul articolului, care se propune
modificare sau completare -

1

desfisurate nemijlocit de ciitre aceasta.

Centrul de Implementare a Reformelor

La pct. 25 din proiect propunem expunerea

articolului 28 din Legea nr.229/2010, in urmitoarea

redactie:

»Articolul 28. Raportarea activitatii de audit intern
Entitatea publica in structura céreia este institnita

subdiviziune de audit intern, prezintid Ministerului

Finantelor raportul cu privire la activitatea de audit

intern in modul si forma stabilite de minister.”

Se accepti

26. La articolul 29:

litera c), sintagma ,,unitétii de audit intern” se
substituie cu sintagma ,de audit intern,
indiferent de forma organizirii acesteia”;

litera h) se expune in urmatoarea redactie:

»N) reglementeazi modul de asociere si
contractare in vederea asigurarii auditului
intern;”;

Priméria Chisinau

Pct. 26, in contextul modificarii articolului 29, se
propune excluderea literei i), reiesind din faptul ca
prevederile acesteia sunt similare celor din litera b) a
aceluiasi articol.

Se acceptd

27. La articolul 30, alineatul (2) se exclude

Ministerul Finantelor, SAI

alineatul (2) - nu necesitd a fi exclus, consideram ca
ar fi util specificarea componentei Consiliului CFPI
prin Lege.

Se accepti partial

Aspectele detaliate referitor la organizarea si
functionarea Consiliului CFPI, inclusiv
componenta acestuia vor fi cuprinse in cadrul
secundar de reglementare. Astfel, Planul de
actiuni privind implementarea Programului de
dezvoltare a CFPI pentru anii 2018-2020,
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.124 din
02.02.2018, stabileste pentru anul 2018
actiuni de revizuire a rolului, atributiilor si
componentei Consiliului controlului financiar
public intern.
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29. Articolul 32, va avea urmétorul cuprins:

» Articolul 32. Intrarea in vigoare

Prezenta lege intra in vigoare la 12 luni de la
data publicarii, cu exceptia art.19:

a) alin.(7) care se pune in aplicare, pentru
autorititile administratiei publice locale de
nivelul doi, de la 01.01.2020;

b) alin (9) care se pune in aplicare de la
01.01.2021.7;

CNAS
- de revizuit sintagma ,,b) alin (9)”, deoarece la art.
19 nu este indicat al. (9).

Ministerul Afacerilor Interne

Punctul 29 se propune de revizuit, deoarece art. 19 al
Legii nr. 229/2010 are doar 7 alineate si a fost
introdus alineatul (7'), autorul insi face referinti la
alineatul 9.

Centrul de Implementare a Reformelor

Referitor la pct. 29 din proiect propunem transferarea
acestuia in articolul III, deoarece art.32 din Legea
nr.229/2010 deja a produs efecte si modificarea
acestuia ar constitui o nerespectare a normelor de
tehnica legislativa.

Se acceptd

Se accepti

Se accepti

Art. II. — Legea nr. 436-XVI din 28 decembrie
2006 privind administratia publicd locald
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2007, nr.32-35, art.116), cu modificarile si
completdrile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 14, alineatul (2), litera g) se
exclude;

2. La articolul 43, alineatul (1), litera f) se

exclude. Ministerului Finantelor si portalul
www.particip.gov.nd  pentru  consultiri
publice.

Cancelaria de Stat

Totodatd, avdnd in vedere cd proiectul respectiv
vizeazd modul de organizare si functionare a
autorititilor administratiei publice locale, precum: si
reiesind din prevederile art.8 din Legea nr.435/2006
si art.10 alin.(3) din Legea nr.436/2006, se impune
necesitatea consultdrii proiectului in cauzd cu
autoritétile publice nominalizate.

Se accepti

Prin scrisoarea nr.14-11/112 din 21.05.2018,
proiectul actului legislativ a fost transmis spre
avizare autoritdtilor administratiei publice
locale de nivelul II vizate in Programul de
dezvoltare a CFPI pentru anii 2018-2020,
aprobat prin Hotérdrea Guvernului nr.124 din
02.02.2018. Concomitent, proiectul actului
legislativ a fost plasat pe pagina web a

Muusterul Apararu

Aliniatul (2) al art. 1 de expus in urmatoarea redactie:
»(2) Scopul legii este consolidarea raspunderii
manageriale pentru toate activititile si procesele

Nu se acceptd

Réaspunderea manageriald se referd la toate
activitdtile si procesele din cadrul entitatii
publice, fird a se limita doar la cele
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operationale ale entitdtii publice, conform
obiectivelor, prin implementarea sistemului de

management §i control intern in sectorul public,
inclusiv §i prin gestionarea optima a resurselor.”
Aceasta modificare se propune, pentru ca, in realitate
obiectivul Legii nr.229 din 23 septembrie 2010,
constd in cresterea gradului de raspundere a
managerilor din cadrul sectorului public, prin
evaluarea §i raportarea sistemului de management al
entititii publice, pe toate directiile si procesele
operationale de activitate.

operationale. Totodatd, scopul prezentei Legi
cuprinde atdt implementarea sistemelor de
management si control intern céat si
organizarea activititii de audit intern Ia
nivelul entitatilor publice.

Ministerul Apardrii

La art.2 sintagma ,care gestioneazid mijloace ale
bugetului public national” de substituit cu sintagma
»iinantate din bugetul public national”, tinind cont
cd, unele entitdti din cadrul autoritatilor publice, nu
gestioneazd mijloace ale bugetului public national,
aflandu-se la asigurarea financiard si materiald in
contabilitati centralizate ale altor entitati publice.

Nu se accepti

Notiunea de ,,a gestiona” este mai larg decét
notiuneca de ,a finanta”, cuvant care este
potrivit contextului din punct de vedere a
continutului si relevantei.

Primiria Chisinau

1.Completarea proiectului de lege cu modificarile
aplicate Articolului 2 prin substituirea sintagmei
»care gestioneazd mijloace ale bugetului public
national” cu sintagma in redactia ,.care utilizeazi/
administreazd fonduri publice §i/ sau patrimoniu
public”. Modificarea efectuatd va avea ca efect
largirea domeniului de aplicare a Legii, fapt ce va
genera consolidarea raspunderii manageriale pentru
gestionarea optimd a resurselor de cétre toate
entitatile/ institutiile §i societdtile comerciale care
utilizeaza/ administreazd fonduri publice si/ sau
patrimoniu public.

Nu se accepti

Proiectul de modificare si completare a unor
acte legislative nu urméreste extinderea
domeniului de aplicare a Legii privind
controlul financiar public intern nr.229 din
23.09.2010.
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2. Totodatd, sesizam faptul cé proiectul inaintat spre
avizare nu contine reglementiri privind notiunea,
modul de organizare si functionare a ,auditului
sectorial”, desi actiunea de ,.Crearea capacitatilor
pentru efectuarea auditului sectorial de interes
national” se regéaseste in Programul de dezvoltare a
controlului financiar public intern pentru anii 2018-
2020 si in Planul de actiuni privind implementarea
acestuia, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 124
din 02.02.2018 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2018, nr.40-47.

Se accepti partial

Reglementari privind notiunea, modul de
organizare si functionare a auditului
sectorial” se vor regisi intr-un alt proiect de
modificare §i completare a unor acte
legislative, care are ca scop clarificarea
rolului si a atributiilor Inspectiei financiare.

Primiria mun. Balti

Totodatd propunem, cd sa fie incluse modificéri in
Legea privind administratia publicd locald nr. 436-
XVI din 28.12.2006, si anume in art. 29 "Atributiile
de baza ale primarului”, sé fie completate cu aliniatul
privind deciderea asupra efectudrii auditului intern in
deferite unitati, fondatorul cérora este consiliul local
respectiv.

Nu se accepti

Proiectul 1inaintat spre avizare propune
modificarea Legii privind administratia
publicid locald nr. 436-XVI din 28.12.2006,
prin excluderea din competentele consiliilor
locale si raionale a deciziei de efectuare a
auditului intern. In acelasi timp, prevederile
art.19 din Legea privind CFPI stabilesc
responsabilitatea de organizare a functiei de
audit intern managerului entitafii publice, care
autorizeazd efectuarea misiunilor de audit
intern, unitatea de audit intern fiind
subordonatid si avand linii de raportare direct
acestuia.

Centrul de Implementare a Reformelor

De asemenea, proiectul trebuie completat cu
amendamente la Capitolul IIl. Auditul intern din
Legea nr.229/2010 care sd vizeze revizuirea
conceptuald a competentei in sensul reglementarii
unificate a drepturilor si obligatiilor auditorului
intern si, dupd caz, in functie de conceptul agreat, a

Se acceptd

7R




drepturilor si obligatiilor entititii auditate.

Asociatia Auditorilor Interni din Republica
Moldova

Comunica faptul ci sustine proiectul de act normativ
mentionat, considerdnd ci acesta confine prevederi
care vor contribui la perfectionarea cadrului normativ
in domeniul controlului financiar public intern,
precum si la dezvoltarea functiei de audit intern din
sectorul public al Republicii Moldova.

Ministerul Justitiei
Propuneri si obiectii ca rezultat al expertizei juridice

La art. I (modificarea gi completarea Legii privind
controlul financiar public intern):

Pct. 1 si 2 se vor comasa, intrucit prevad modificarea
operata in tot textul legii, totodata, dispozitia data se
va completa cu cuvintele ,la orice forma
gramaticala”.

Se acceptii

Pct. 3 se va exclude, deoarece cuvintele ,,privind
buna guvernare” se utilizeazd doar in art. 16,
respectiv, modificarea datd se va efectua in acest
articol.

Se accepta

Suplimentar, atentiondm ca, in actele de modificare,
cuvintul ,sintagma” se utilizeazd cu referire la un
grup de doud sau mai multe cuvinte intre care exista
raporturi de subordonare; cuvintul ,textul” se
foloseste pentru individualizarea unor cuvine si cifre,
cuvinte si semne de punctuatie, cifre si semne de
punctuatie, iar in celelalte cazuri, pentru formularea
dispozitiillor de modificare si completare, se
utilizeazi termenii ,,cuvintul’’/,,cuvintele”, dupa caz,
termenii ,,cifra”/, cifrele”. In acest sens urmeaza a fi
revizut intregul proiect, or eronat se utilizeaza

Se acceptit
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1

cuvintul ,,sintagma”.

Lapct. 5:

Reglementérile ce deriva din primul alineat se vor
numerota cu cifre arabe si o parantezd, in
conformitate cu uzantele normative (a se revedea si
numerotarea pct. 11-17, 22, 23, 25, 27, precum si
referinta in art. Il la prevederile art. I).

Se acceptd

La sbp. 5.9, remarcim c&, modificérile se formuleaza
respectind ordinea amplasarii cuvintelor intr-un enunt
(in spetd, cuvintul ,evaluare” precedd cuvintul
cordin”). In acelasi timp, considerim inoportuni
substituirea cuvintului ,,ordin” cu cuvintele ,act
administrativ”, deoarece nu se schimbi sensul, or din
formularea normei date rezulti ci ordinul dat are un
caracter administrativ §i nu normativ (obiectie
valabila si pentru art. 25 alin. (2) lit. d)).

Se accepti

La sbp. 5.10 cuvintele ,,se adaug'” se vor substitui cu
cuvintele ,,se completeazd cu”, in conformitate cu
terminologia actelor de completare. Remarca data se
refera la toate dispozitiile de completare din proiect.

Se acceptii

Lapct. 9:

Din sbp. 9.1 si 9.2 se vor exclude cuvintele ,la
sfirsit”, deoarece aceasta reprezintd regula generald
de operare a completirii in cazul in care nu se
specificda dupa care cuvint se completeazd (a se
modifica si pet. 11 sbp. 11.2, 11.3)).

Se acceptd

La sbp. 9.4, se va retine cd, pentru formularea
normativd a intentiei de scoatere din vigoare a unor
prevederi se utilizeaza cuvintele ,,se abrogé” sinu ,se
exclude”. Observatia data este valabild si pentru pct.
14 sbp. 14.9, pct. 17 sbp. 17. 4, pet. 19, 20, 22 sbp.
22.3, pct. 27 sbp. 27.2, pct. 28 si pct.30 din art. I, si
art. II).

Se accepti
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Lapct. 11:
Sbp. 11.1 si 11.4 se vor comasa, deoarece prevad
excluderea aceluiasi cuvint.

Se accepti

In sbp. 11.3 se va indica ci alineatul (2) se
completeazi cu o propozitie cu urmétorul cuprins.

Se accepti

Modificarile art. 11 alin. (3) lit. a) si ¢) se vor
formula in cite o singurd dispozitie (preferabil de
expus in redactie noua).

Se accepti

La pct. 13 art. 13 alin. (1) se va prezenta in redactie
noud, deoarece se modificd esential.

Se accepti

La pct. 14:

Completarea art. 14 nu poate fi numerotati cu (1'),
deoarece alin. (1) al acestui articol a fost abrogat ( a
se vedea art. 35 alin. (4) din Legea nr. 780 din 27
decembrie 2001 privind actele legislative). Prin
urmare, se va numerota cu (2!), fie se va formula
intr-un articol separat.

Se accepti

Modificarea si completarea alin. (3) se va include
intr-un subpunct ,,3) la alin. (3):”, iar dispozitiile de
modificare §i completare a literelor acestui alineat se
vor insemna cu litere latine mici §i o paranteza.

Se accepti

Dispozitia de completare de la sbp. 14.11. se va
formula dupé cum urmeaza ,,Se completeaza cu alin.
(4) cu urmétorul cuprins.”. De revazut in acest sens si
normele de completare de la pct. 16 sbp. 16.4, pct. 17
sbp. 17.8.

Se accepti

La pct. 15 modificarea si completarea art. 16 alin. (2) | Se acceptd
se va expune intr-un singur alineat, conform

uzantelor normative.

Lapct. 17: Se accepti
Sbp. 17.2. se va expune dupd cum urmeazi: ,,2) Se
completeazi cy alin. (1!) cu urmétorul cuprins:”.

La sbp. 17.8. completarea art. 19 cu alin. (7), ce | Se accepti
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prevede cad entitatea publici este in drept si
beneficieze de audit intern pe bazd de contract,
prestat de cel putin o persoand, care detine certificat
de calificare profesionald in domeniul auditului
intern in sectorul public, eliberat de catre Ministerul
Finantelor sau certificat de calificare cu recunoastere
internationald in domeniul auditului intern, se va
corela cu noua redactia a alin. (5) din acelasi articol,
conform céreia subdiviziunea de audit intern este
creatd din cel putin trei unitdti de personal. Prin
urmare, din motiv de economicitate, entitatile publice
vor prefera sd externalizeze functia de audit intern,
decit sa angajeze cel putin trei auditori interni. Astfel,
din art. 19 alin. (1!) se vor exclude cuvintele ,,in mod
obligatoriu”. Mai mult, asemenea cuvinte nu sunt
potrivite intr-o normé imperativa.

La pct. 18 se va stabili ca articolul 20 va avea
urmatorul cuprins, iar noua redactie va cuprinde si
titlul acestui articol.

Se accepti

Pct. 19 si 20 se vor comasa, indicindu-se cé art. 21 i
22 se abrogi.

Se accepti

La pct. 21, dispozitia de prezentare in redactie noud a
art. 23 se va formula conform uzantelor normative:
,Art. 23 va avea urmétorul cuprins:”.

Se accepti

La pct. 22 sbp. 22.1, intrucit in proiect se prevede
posibilitatea externalizarii functiei de audit intern,
pentru a cuprinde si persoanele ce vor efectua auditul
intern In bazd de contract, propunem substituirea in
art. 24 alin. (2) a sintagmei ,,personalul unitatii de
audit intern” cu sintagma ,,persoanele ce efectueazd
auditul intern”, or modificarea propusd in proiect
(substituirea cuvintelor ,,unitédtii de audit intern” cu
cuvintele ,,cu atributii de audit intern™) nu aduce

Se accepti
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solutii juridice noi, dat fiind faptul ci cuvintul
»personalul” este sinonimul cuvintului ,angajatii”.
Aceasta propunere se referd si la pet. 21-26.

In acelasi timp, deoarece s-a stabilit ca in tot textul
legii sintagma ,,unitate de audit intern” se substituie
cu sintagma ,subdiviziune de audit intern” la cazul
gramatical corespunzitor (a se vedea art. I pct. 2,
precum s§i propunerile din prezentul aviz aferente
acestei modificdri), pentru a evita confuzia,
recomanddm expunerea 1in redactie noui a
prevederilor art. 24 alin. (2), art. 25 alin. (1) lit. b),
alin. (2) lit. ¢), d), e), art. 26, art. 27 alin. (2) lit. a).

La pct. 25 primul alineat va include referinta la alin.

| (2), deoarece se prevede modificarea si completarea

doar a acestui alineat al art. 27. Sbp. 24.3 se¢ va
reformula conform normelor de tehnica legislativa:
,»3) Se completeaza cu lit. €) cu urmétorul cuprins:”

Se accepti

La pct. 27, remarcim cd, in art. 29 lit. ¢) nu se
utilizeazd cuvintele ,unitatii de audit intern”, ci
Hunitdtilor de audit intern”. La sbp. 27.3 cuvintele ,,se
expune in urmétoarea redactie” se vor substitui cu
cuvintele ,,va avea urmétorul cuprins”.

Se acceptd

La pct. 28, opindm necesitatea mentinerii art. 30 alin.
(2), dat fiind faptul cd norma datd are o formulare
generald si nu enumerd exhaustiv cine pot face parte
din Consiliul controlului financiar public intern.

Nu se accepti

Componenta Consiliului controlului financiar
public intern urmeaza a fi stabilitdi conform
unor noi principii gi reguli, reflectate in cadrul
normativ secundar. Totodat3, auditorii interni
vor fi reprezentati in cadrul Consiliului de
catre reprezentantii  Asociatiei Auditorilor
Interni din RM.

Dispozitia de la pct. 29 ,,Articolul 34 isi schimba
ordinea si devine articolul 28'” este incorect
formulati. Potrivit uzantelor normative urma si fie

Se accepti
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previzut intr-un punct ci se completeaza cu art. 28’
cu urmétorul cuprins si in altd dispozitie ca se abrogd
art. 31

Vis-a-vis de art. III, ce stipuleazi ci prevederile
prezentei legi intrd in vigoare la data publicarii,
atentionam ca, la data de 12 ijulie 2018, va intra in
vigoare Legea nr. 100 din 22 decembrie 2017 cu
privire la actele normative. Potrivit art. 56 alin. (1)
din Legea precitati, actele normative intré in vigoare
peste o lund de la data publicérii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova sau la data indicata in textul
actului normativ, care nu poate fi anterioard datei
publicarii. In coroborare cu alin. (3) din acelasi
articol, intrarea in vigoare a actelor normative poate
fi stabilitid pentru o altd datd doar in cazul in care se
urméreste protectia drepturilor §i libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor
internationale ale Republicii Moldova, conformarea
cadrului normativ hotéririlor Curtii Constitutionale,
eliminarea unor lacune din legislatie sau contradictii
intre actele normative ori dacd exista alte
circumstante obiective.

Se acceptd

Proiectul se va completa cu o normid privind
republicarea Legii nr. 229 din 23 septembrie 2010
privind controlul financiar public intern, in
conformitate cu art. 70 alin. (1) din Legea nr. 100 din
22 decembrie 2007 cu privire la actele normative.

Se acceptii




