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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7554 din 23.11.2021

la proiectul de lege privind compensarea tarifelor la gazele naturale
utilizate de consumatorii gospodariilor casnice

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova In baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotararea
Colegiutui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017. '

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin{3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si ar:c.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

.2. Respectarea rigorilor de transparen{a Tn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor fa initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtifor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate In procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Republicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul |la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectulul. '



[.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd se mentioneaz c3 ,proiectul de lege propune acordarea compensatiilor tuturor
consumatorilor casnici de gaze naturale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, ca o mdsurd
sociald pentru populatie, in contextul majordrii din data de 1 noiembrie 2021 a tarifelor la gazele
naturale cu mai mulft de doud ori”.

La fel, autorul mentioneazd In nota ¢a ,prezenta lege reglementeazd principiile si cerintele aplicabile
consumatorilor gospoddriilor casnice (persoane fizice) privind compensarea tarifelor la gazele naturale
utilizate pentru volum de pdnd la 100 metri cubi de gaze naturale consumate pe lund”.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveaza interesul public manifestat prin instituirea unei masuri sociale de compensare
pentru consumatorii gospodariilor casnice a tarifelor la gazele naturale urmare a majorarii acestora.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

L.5.1, Suficienta argumentdrii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt fnsotite de ,nota informativi care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor fa elaborarea proiectului actului
normativ;

b} conditiite ce au impus elaborarea proiectului actufui normativ si finalitdtile urmdérite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”,

Nota informativa stabileste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand continutul notei informative a proiectului supus expertizei anticoruptie se constata ca
aceasta Intruneste conditiile mentionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

Reiesind din faptul cd prin proiect se propune ca Ministerul Finantelor sa aloce lunar transele
necesare compensatiei, in marimi egale, pe contul furnizorilor de gaze naturale, precum si tindnd
cont ca normele proiectului tin direct de realizarea bugetului de stat, proiectul urmeaza sa fie analizat

“minutios de subiectii direct implicati in aplicarea prevederilor in vederea aprobarii unui act normativ
eficient Tn sustinerea populatiei prin compensarea tarifelor la gazele naturale consumate.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Nota informativd nu face nici o referinta dacd mijloacele financiare necesare implementarii
proiectului sunt disponibile si vor putea fi alocate.

Astfel, mentiondm ca, potrivit proiectului, Ministerul Finantelor va aloca lunar transele necesare
compensatiei, Tn marimi egale, pe contul furnizorilor de gaze naturale.



Tn aceste conditii, nu se cunoaste dacd aceste mijloace sunt disponibile si vor putea fi alocate din
bugetul de stat.

Totodatd, nota nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal, decarece proiectul are tangentd directd cu constituirea bugetului de stat.

Potrivit art.131 alin.(4) din Constitutie ,Orice propunere legisiativd sau amendament care atrage
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Imprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald in Hotdrdrea nr.6 din 13.03.2014 stabileste cd ,legiuitorul constituant a urmdrit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului in privinta oricdror propuneri legistative sau
amendamente care implica majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau Tmprumuturilor®.

Considerdm c¢d nota informativd, n redactia propusd, este lacunard Tn privinta analizel privind
impactul normelor in asigurarea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si transparent.

Nu negdm necesitatea instituirii unor mdsuri de sprijin din partea statului prin compensarea tarifelor
la gazele naturale, insa aceste masuri urmeaza sa fie viabile si sustenahile din punct de vedere
financiar.

Or, Tn cazul In care nu poate fi stabilitd cu exactitate acoperirea financiara a proiectului, exista riscul
aprobarii proiectului fara a fi identificate mijloace financiare suficiente si, respectiv, sunt create
conditii propice pentru o eventuald incapacitate de platda de catre buget.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...] :

¢} terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legisiatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei fegi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

[} se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice; :

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
[.2. Coerenta legislativd a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative In vigoare.

Cu toate acestea, in proiect au fost atestate unele lacune de drept, ceea ce va permite interpretarea
si aplicarea confuzd a normelor proiectului.



in altd ordine de idei, cu toate c& Tn mod direct proiectul nu intrd n conflict de norme cu alte
prevederi ale cadrului legal national, totusi, se impune ca acesta sd fie corelat cu politicile din
domeniu si cele bugetar-fiscale promovate si aprobate de catre Guvern la nivelul statului.

1.3, Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Proiectul reglementeazd activitatea entitatilor publice responsabile de implementarea prevederilor
acestuia.

In proiect au fost atestate unele norme care instituie ambiguitdti administrative in aplicarea uniforma
a acestora, cu riscul comiterii manifestarilor de coruptie.

Analiza detaliatd a acestor norme este efectuatd in compartimentul il al prezentului raport de
expertizd anticoruptie. ‘

Proiectul urmeaza sa fie reexaminat de catre autor in vederea aprobarii unui act normativ eficient in
sustinerea populatiei prin compensarea tarifelor la gazele naturale consumate.

[l.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articolul 7 din proiectul legii -

Articolul 7. Modul de platd a compensatiei

Ministerul Finantelor va aloca lunar transele necesare compensatiei, in marimi egale, pe contul
furnizorilor de gaze naturale. Furnizorul de gaze naturale va atribui la conturile personale ale
consumatorilor gospodariilor casnice {persoane fizice) transele mijloacelor financiare alocate de
catre Ministerul Finantelor,

Obiectii:

Prevederile prolectului nu reglementeazd pentru ce perioadd urmeaza sa fie alocate mijloacele financiare de
la Ministerul Finantelor sau, altfel spus, pentru ce pericadd a consumului de gaze naturale urmeaza sa fie
achitate compensatiile propuse prin proiect. Din proiect reiese cd aceastd compensatie urmeaza sa fie
achitatd atat timp cat prevederile legii sunt in vigoare.

Totodats, nu este clar ce se are in vedere prin ,,marimi egale” si cum aceste ,marimi egale” vor fi atribuite
pe conturile personale ale consumatorilor gospodariilor casnice. In acest sens, nu este clar deci care sume
vor fi atribuite de citre furnizorul de gaze naturale pe facturile consumatorilor gospodariilor casnice.

in aceastd ordine de idei, considerdm c3 se instituie o ambiguitate administrativd In ceea ce priveste
modalitatea de stabilire a cuantumului compensatiei si de alocare a surselor financiare de cdtre Ministerul
Finantelor furnizorilor de gaze naturale. Astfel, nu este clar pentru ce [und urmeazd sd se efectueze




compensarea.

Totodatd, norma nu prevede subiectul responsabil de calcularea marimii compensatiei pentru volumul
consumat de consumatorul casnic, precum si stabilirea volumului real consumat de cdtre consumator.

Tn concluzie, in opinia noastrd, proiectul este lacunar in reglementarea uniformé a modalititii de finantare si
platd a compensatiei reiesind din volumul real consumat de gaze naturale de catre consumatorul casnic,

Ambiguitatea administrativd instituitd prin proiect va permite interpretdri confuze a modalitatii de stabilire si
platd a compensatiei, ceea ce va conduce la aparitia manifestarilor de coruptie.

Recomandari:
Propunem autorului:

stahilirea perioadei de implementare a legii pentru a putea fi achitate compensatiile propuse prin proiect si,
fotodata, stabilirea faptului cd compensarea se efectueaza pentru luna precedentd consumului de gaze
naturale de cétre consumatorul casnic;

definirea termenului ,marimi egale” si reglementarea procedurii de atribuire a acestor ,marimi egale”;

stabilirea subiectului responsabil de calcualrea marimii compensatiei necesare a fi alocate;

stabilirea procedurii clare de alocare a mijloacelor financiare in calitate de compensatie de catre Ministerul
Finantelor, compensatie ce urmeaza sa fie alocatd furnizorilor de gaze naturale.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ® Generale
e Norme irealizabile

e Atributii care admit derogéri si interpretari abuzive
o Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Nedeterminarea entitatii publice
responsabile/subiectului la care se referd prevederea
¢ Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

Articolul 8 din proiectul legii -

Articolul 8. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova

(2) Guvernul si Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica vor elabora in termen de o
luna, actele normative necesare executdrii prezentei legi.

Obiectii:

Norma statuatd la alin.(1) prevede intrarea in vigoare a legii - de la data publicirii acesteia In Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Potrivit art.5 cuantumul compensatiei va constitui diferenta dintre tariful la gazele naturale achitate de
consumatorii casnici in perioada de pénd la si dupa data de 1 noiembrie 2021.

Astfel, proiectul nu reglementeaza in mod clar dacd compensatia urmeazd sa fie alocatd pentru pericada de
la 1 noiembrie 2021 si pdna la intrarea Tn vigoare a prevederilor legii.

Norma statuatd la alin.{2) airibuie obligatia Guvernului si Agentiei Nationale pentru Reglementare in
Energeticd de a elabora tn termen de o lund actele normative necesare executdrii prezentei legi.
Or, tn continutul proiectului legii nu sunt continute norme care ar atribui Guvernului $i Agentiei Nationale




pentru Reglementare Tn Energeticd elaborarea cdrorva acte normative Tn vederea executarii prevederilor
legii. Astfel, nu este clar ce acte urmeaza sd elaboreze autoritatile mentionate Tn norma in conformitate cu
prevederile legii prenotate pentru a face posibild executarea uniforma a legii. ‘

T alt3 ordine de idei, normele Capitolului IV - Dispozitii finale nu reglementeaz3 institutia rispunderii pentru
stabilirea cuantumului corect al compensatiilor, pentru virarea Tn termen a compensatiilor furnizorilor de
gaze naturale, pentru includerea corectd a datelor Tn facturile expediate consumatorilor casnici.

Lacunele identificate vor permite interptetdri confuze a sensului corect al normelor aplicabile cu riscuri
inerente manifestarilor de coruptie. '

Recomandari:
La Capitolul IV - Dispozitii finale propunem autorului completarea acestuia cu -

reglementarea cadrului normativ ce urmeazd s3 fie aprobat de citre Guvern si de citre Agentia National3
pentru Reglementare n Energetica urmare a aprobarii proiectului de lege;

stabilirea faptului ca compensatiile urmeaza sa fie achitate Incepand cu 1 noiembrie 2021;

includerea raspunderii pentru incdlcarea prevederilor prezentei legi.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacuna de drept ® Generale
e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru
refuzul sau inactiunea entitatii publice

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

¢ Lipsa responsabilitdtii clare pentru incalcar

® Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

IV. Concluzia expertizei

Prin proiect se propune acordarea de compensatii consumatorilor gospodadriilor casnice (persoane
fizice) privind compensarea tarifelor la gazele naturale.

n nota informativa se mentioneaza ca ,proiectul de lege propune acordarea compensatiilor tuturor
consumatorilor casnici de gaze naturale care locuiesc pe teritoriul Republicii Moldova, ca o mdsurd
sociald pentru populatie, in contextul majordrii din data de 1 noiembrie 2021 a tarifelor la gazele
naturale cu mai mult de doud ori”.

La fel, autorul mentioneazé in notd ci ,prezenta lege reglementeazd principiile si cerintele aplicabile
consumatorilor gospoddriilor casnice (persoane fizice) privind compensarea tarifelor la gazele naturale
utilizate pentru volum de pdnd la 100 metri cubi de gaze naturale consumate pe lund”.

Astfel, consideram cé proiectul propus este elaborat in vederea intreprinderii unor masuri de
sustinere a societatii in contextul situatiei cauzate de cresterea tarifului la gazele naturale.

Cu referire la nota informativd constatam cd aceasta nu face referintd daca promovarea proiectului
este corelata cu politicile statului in domeniul bugetar-fiscal, precum si daca existd mijloace financiare
disponibile a fi alocate in vederea implementdrii proiectului.



Ty

Cu referire la continutul proiectului mentionam cd au fost identificate unele norme care instituie
ambiguitdti administrative in ceea ce priveste procedura de stabilire si achitare a compensatiilor de
catre Ministerul Finantelor.

Astfel, au fost atestate ambiguitati administrative in ceea ce priveste:

stabilirea pericadei de implementare a legii pentru a putea fi achitate compensatiile propuse prin
proiect si totodatd stabilirea faptului c¢d@ compensarea se efectueazda pentru luna
precedentd consumului  de gaze nafurale de cdtre consumatorul casnic;

definirea termenului ,marimi egale” si reglementarea procedurii de atribuire a acestor ,marimi
egale”;

stabilirea subiectului responsabil de calcuairea marimii compensatiei necesare;

stabilirea procedurii clare de alocare a mijloacelor financiare in calitate de compensatie de cdtre
Ministerul Finantelor, compensatie ce urmeaza sa fie alocatd furnizorilor de gaze naturale;
reglementarea cadrului normativ ce urmeazd sa fie aprobat de cdtre Guvern si de cdire Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica urmare a aprobdrii proiectului de lege;

stabilirea faptului cd compensatiile urmeazd s3 fie achitate Tncepdnd cu 1 noiembrie 2021;

stabilirea includerii rdspunderii pentru tncdlcarea prevederilor prezentei leg.

Tn final, recomanddm autorului reexaminarea proiectului prin prisma celor mentionate in prezentul
raport de expertizd anticoruptie, precum si examinarea minutioasa a proiectului de cdtre subiectii
direct implicati in aplicarea prevederilor in vederea aprobdrii unui act normativ eficient n sustinerea
populatiei prin compensarea tarifelor la gazele naturale consumate.

23.11.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

Vadim CURME!, Inspect%ﬂi pal
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