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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
privind modificarea unor acte normative
(Legea nr. 299/2022 privind prevenirea pierderii și risipei de alimente, COD Nr. 1163/1997 Codul Fiscal al Republicii Moldova)

	Parlamentul adoptă prezenta lege organică.  
Art. I. - Legea nr. 299/2022 privind prevenirea pierderii și risipei de alimente (Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 374-382 art. 697), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:  
1. – Articolul 3. :  
Alineatul (1) se modifică și va avea următorul cuprins:
“(1) Operatorii din domeniul alimentar, precum și organizațiile beneficiare asigură, la toate etapele lanțului alimentar, că produsele alimentare satisfac cerințele legislației din domeniul alimentar, fiecare fiind responsabili pentru siguranța alimentelor în cadrul activităților desfășurate pe partea din lanțul alimentar aflată sub controlul lor.”

2. –  Articolul 7. :
litera d) se modifică și va avea următorul cuprins:
“d) înregistrarea în domeniul siguranței alimentelor în conformitate cu cap. V1 din Legea nr. 306/2018 privind siguranța alimentelor;”

3. – Articolul 10. :
la litera b) după textul “termenelor prevăzute la art.12 alin. (1)”, se completează cu textul: „și alin. (1¹)”.

4. – Articolul 11. : 
la alineatul (1) – după cuvintele “consumului uman” se exclud cuvintele “sau celui animal”.


5. – Articolul 12.:
1) Articolul 12 se completează cu alineatul (11) cu următorul conținut:
„(11) Prin derogare de la dispozițiile alin. (1), alimentele pot face obiectul transferului prin donare în orice moment, cu condiția că siguranța acestora nu este compromisă, în următoarele situații:
a) produsele și-au pierdut aspectul comercial din cauza deteriorării ambalajului secundar;
b) produsele nu întrunesc specificațiile producătorului privind variațiile de culoare, dimensiune sau formă;
c) eticheta produselor conțin erori de etichetare specificate la art. 8 alin (1) lit. a), d), e), i), j), l) din Legea nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare;
d) existența excedentului de alimente preconizate pentru un anumit sezon de vacanță sau sărbători specifice.”.

6. – Articolul 13. :
[bookmark: _Hlk161741746]La aliniatul (5) - Dupa textul „potrivit prevederilor”, se completează cu cuvintele: „art. 24 alin. (131) și art.102 alin. (82) Cod Fiscal nr.1163/1997”.

7. – Articolul 14. :
1) Litera a) de la alineatul (2) se modifică și va avea următorul cuprins:
„a) organizația beneficiară este înregistrată în domeniul siguranței alimentelor conform cap. V¹ din Legea nr.306/2018 privind siguranța alimentelor;”

2) Alineatul (4) se modifică și va avea următorul cuprins:
„(4) Organizațiile beneficiare asigură respectarea prevederilor Legii nr.296/2017 privind cerințele generale de igienă a produselor alimentare, ale Legii nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare și ale Legii nr.306/2018 privind siguranța alimentelor, precum și aplicarea procedurilor simplificate, bazate pe principiile HACCP sau pe bunele practici de igienă, atunci când acestea sunt suficiente pentru controlul riscurilor.”
3) Alineatul (6) se abrogă.

Art. II. - COD Nr. 1163/1997 Cod Fiscal al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 62 art. 522), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:   
1. Articolul 24 se completează cu alineatul (131) cu următorul cuprins:
[bookmark: _Hlk159868662]„(131) Deducerea alimentelor transferate prin donație de către operatorii din domeniul alimentar, potrivit prevederilor Legii nr.299/2022 privind prevenirea pierderii şi risipei de alimente, se permite în limitele aprobate anual de către aceștia. Alimentele transferate prin donație vor fi deduse numai în cazul confirmării acesteia în modul stabilit de Guvern.”
2. Articolul 102 se completează cu alineatul (82) cu următorul cuprins:
[bookmark: _Hlk159868699]„(82) Suma T.V.A., achitată sau care urmează a fi achitată, pentru mărfurile procurate în cadrul desfășurării activității de întreprinzător de către operatorii din domeniul alimentar și ulterior transferate prin donație, potrivit prevederilor Legii nr.299/2022 privind prevenirea pierderii şi risipei de alimentare, peste limitele lunare stabilite de către aceștia, nu se deduce și se raportează la costurile sau cheltuielile perioadei.”.
Art. III. – Dispoziții finale
1. Modificările la Legea nr. 299/2022 privind prevenirea pierderii și risipei de alimente (Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 374-382 art. 697) intră în vigoare peste 30 zile de la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
2. Modificările la COD Nr. 1163/1997 Cod Fiscal al Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 62 art. 522) intră în vigoare la 01.01.2025.
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Nota informativă la proiectul de lege 
privind modificarea unor acte normative (Legea nr. 299/2022 privind prevenirea pierderii și risipei de alimente, 
COD Nr. 1163/1997 Codul Fiscal al Republicii Moldova)

	1. Denumirea autorului şi, după caz, a participanţilor la elaborarea proiectului 

	Proiectul de lege privind modificarea unor acte normative (Legea nr. 299/2022 privind prevenirea pierderii și risipei alimentare,  COD Nr. 1163/1997 Codul Fiscal al Republicii Moldova) este elaborat de către Mariana CUȘNIR, deputată în Parlamentul Republicii Moldova.

	2. Condiţiile ce au impus elaborarea proiectului de act normativ şi finalităţile urmărite 

	La nivel global aproximativ o treime din totalul alimentelor produse pentru consumul uman este irosit, iar în Uniunea Europeană se estimează că 20% din totalul alimentelor produse se pierd sau se irosesc, în timp ce 43 de milioane de oameni de la nivelul Uniunii Europene nu își permit zilnic mese care să asigure o alimentație adecvată. Astfel, s-a estimat că în UE sunt irosite anual aproximativ 88 de milioane de tone de alimente, iar costurile asociate sunt estimate la 143 de miliarde EUR.
70% din risipa alimentară provine din gospodăriile populației (peste 50% – 47 de milioane de tone), servicii de alimentație publică și de vânzare cu amănuntul.
Cantitatea de deșeuri alimentare generate în țările industrializate este la fel de mare ca şi în țările în curs de dezvoltare, însă distribuția este diferită:
· în țările în curs de dezvoltare, peste 40% din pierderile alimentare se produc după recoltare și în timpul procesării;
· în țările industrializate, peste 40% din pierderile alimentare apar la nivelul vânzărilor cu amănuntul, precum și la consumatori.
În țările mai slab dezvoltate populația nu risipește așa mult, dar neavând tehnologii necesare pierd produsele alimentare până ajung la populație. În cazul țărilor dezvoltate, produsul este transformat în hrană, doar că populația iresponsabilă o risipește.

În Republica Moldova, nu există date statistice privind risipa alimentară însă, rapoartele SFS pentru anul 2022 ne arăta că peste 800 de agenți economici casează drept pierderi  și reziduuri în valoare de peste 1,4 miliarde de  lei. Această cifră reprezintă de fapt doar o mică parte din estimările reale pe tot lanțul alimentar, începând de la recoltare, producere, procesare, comercializare și consum. În baza Rapoartelor ONU privind Food Waste Index din 2021, a Curții de Conturi Europene pe combaterea risipei de alimente din 2022, s-au elaborat analize și estimări potrivit cărora în RM,    în 2023, risipa și pierderile de alimente ar fi de 19,2 miliarde de lei,  dintre care circa 12 miliarde de lei – doar risipa de alimente, restul au fost pierderi de alimente, iar 6,6 miliarde de lei au constituit produsele aruncate de către populație. Moldovenii, în mediu, anual, aruncă de acasă la gunoi, din ceea ce au procurat, 76 kg de mâncare de persoană. 
Pe fundalul acestui nivel înalt al risipei alimentare, trebuie susținute activitățile de donație care sunt organizate în sprijinul păturilor sociale vulnerabile. Donarea de alimente nu doar susține lupta împotriva sărăciei alimentare, ci poate fi un levier eficace în reducerea cantității de alimente în exces valorificate industrial sau trimise în vederea tratării ca deșeuri și, în cele din urmă, la groapa de gunoi.
În Republica Moldova din 2022, există cadru normativ care reglementează donația de alimente către organizații beneficiare în scopul recuperării și redistribuirii alimentelor către beneficiari social vulnerabile, cantine sociale, etc.
Legea 299/2022, privind prevenirea pierderii si risipei alimentare, intrată în vigoare la 25.05.2023, din anumite considerente nu e funcțională la moment. Nu s-a reușit până acum nici un transfer de alimente prin donare, în sensul legii, din partea operatorilor economici din domeniu agro-alimentar. 
Totuși, donații de alimente către diferiți beneficiare au loc, în special de către rețele de supermarket, importatori și/sau distribuitori de produse alimentare, în baza Legii nr. 1420/2002 cu privire la filantropiei și sponsorizare, care permite  donații, inclusiv  de produse alimentare in scopuri caritabile, cu  posibilitatea deducerilor fiscale în mărime de 5% din  venitul impozabil,  însă practic, acest plafon se epuizează prin câteva acțiuni de donație. Respectiv, stimulente fiscale pentru operatorii economici, ar putea fi factor motivant în favoarea donației. La fel donațiile de alimente către organizații caritabile au loc din solidaritate socială a operatorilor economici, din dorința acestora de a hrăni prioritar oameni social-vulnerabili, în loc să arunce la gunoi alimente încă bune pentru consumul uman.

În urma analizei funcționalității legii, dar și corelării cu cadrul normativ european, în special cu Ghidul UE privind donarea de alimente(2017/C 361/01), urmare a unei vizite de studiu la Banca de Alimente din Italia, discuții online cu Banca de Alimente din Romania, vizite de documentare la Banca de Alimente din Moldova, și la 3 operatori economici mari de tip retail, s-au identificat principalele impedimente care au stat în calea recuperării alimentelor și transferului prin donare în baza Legii 299/2022:
1. lipsa stimulentelor fiscale, despre care legea se pronunța la general, însă de facto - în Codul Fiscal nu au fost introduse;
2. neclarități privind responsabilitatea juridică a tuturor subiecților implicați în procesul donării prin transfer de alimente,  ce privește siguranța alimentară a produselor;
3. Lacune în procesul juridic de transfer propriu-zis, atunci când legea prevede acest proces elucidat în modul stabilit de Guvern, însă lipsește un act regulator de implementare a legii;
4. Existența unui spectru de produse care ar putea fi obiect al donării, independent de termenul prevăzut de lege, adică de ultima 1/3 din termenul de valabilitate, durabilitate minimă sau data expirării, ci datorită unor neconformități de producere, care nu afectează siguranța alimentelor dar le fac imposibile pentru comercializarea lor. 

Operatorii economici din RM și-au manifestat deschiderea pentru promovarea donațiilor prin transfer gratuit de alimente. Însă, în condițiile actualului Cod Fiscal, pentru agenții economici este mai convenabil ca produsele care ajung aproape de termenul de valabilitate, cu sau fără  promoție de preț, să fie comercializate până în ultima zi de valabilitate, iar din momentul expirării, să fie casate și aruncate la gunoi. Aceasta se datorează faptului că conducătorul întreprinderii, conform prevederilor cadrului normativ fiscal al RM, are dreptul sa-și stabilească de sine stătător limite anuale pentru reziduuri, deșeuri și perisabilitate naturală aferent activității proprii și care sunt deductibile în scopuri fiscale conform art. 24 alin. (13) și art.102 alin. (8),  Cod Fiscal nr. 1163/1997. 
Orice activitate economică prezumă pierderi, reziduuri sau perisabilitate naturală, dar fiind oprimizate adecvat, sau fiind prevenite prin diverse acțiuni, aceste pierderi sunt deductibile dacă se încadrează în  limitele proprii stabilite.
Pentru operatorii angro-alimentari ar fi un efort economic de a recupera alimentele care ajung aproape de termen de valabilitate, prin măsuri anti-risipă ori, odată transferate gratuit prin donație, produsele își pierd valoarea economică, acestea reprezentând pierderi pentru ei. Prin urmare, ori pot fi  donate gratuit în temeiul Legii nr. 299/2022, însă pentru donații nu sunt ajustate prevederile Codului Fiscal, deci nu este deloc avantajos,  ori ajung să devină deșeu, cel puțin în cazul stocului de marfă care antreprenorul știe cu siguranță că nu reușește să-l comercializeze integral, însă în calitate de deșeu, acestea sunt deductibile în scopuri fiscale.
Amendarea Cod Fiscal nr. 1163/1997, prin introducerea la art. 24 a unui nou alineat, și anume alin. (131), iar la art.102 introducerea alineatului. (82) se oferă posibilitatea operatorului economic să beneficieze de aceleași facilități si deduceri fiscale, în baza unor limite anual aprobate de conducător, la fel ca și în cazul  reziduurilor, deșeurilor și perisabilității naturale cu condiția că acestea vor fi confirmate în modul stabilit de Guvern.
Evident, că acest efort al agenților economici de donare gratuită a produselor alimentare, va diminua considerabil din volumul de deșeuri raportat anual. 
Aici sunt numai beneficii, inclusiv pentru agentul economic, care va economisi semnificativ prin faptul că va optimiza procesele sale și va genera mai puține deșeuri, respectiv va plăti mult mai puțin pentru depozitare, colectare, tratare și reciclarea lor. 
Astfel, se implementează principiul economiei circulare, unde produsele care ajung inevitabil deșeu, rămân în circuitul economic, valorificate pentru consumul prioritar uman. La fel, aspectele de mediu, cum ar fi deșeuri mai puține, mai puține emisii cu efect de seră, și dacă prevenirea pierderilor alimentare se implementează pe tot lanțul alimentar al unui produs, atunci se previne risipa de resurse naturale necesare pentru producția lor, cum ar fi în primul rând apa, sol fertil, carburanți, etc.
Și nu în ultimul rând, transferul gratuit prin donare către organizații beneficiare, care la rândul sau redistribuie gratuit alimente către păturile de populație social-vulnerabile, este o mare contribuție în  solidaritate socială care trebuie încurajată de către  stat. 
Din analiza experienței europene la subiectul facilitaților fiscale, Ghidul UE aprobat de Comisia Europeana privind diminuarea risipei alimentare, observă următoarele: “Ca răspuns la o întrebare adresată de către Parlamentul European, Comisia și-a exprimat punctul de vedere conform căruia barierele fiscale nu ar trebui să împiedice donarea de produse alimentare către băncile de alimente și alte organizații caritabile. În conformitate cu orientările convenite de Comitetul pentru TVA al UE, Comisia recomandă ca, la stabilirea TVA-ului pentru donațiile de alimente, valoarea acestor bunuri să fie ajustată în funcție de circumstanțe și de starea bunurilor la momentul donării. În cazul în care donațiile de alimente se fac fie în apropierea datei marcate în dreptul mențiunii „A se consuma de preferință înainte de”, fie în apropierea datei limită de consum sau dacă bunurile nu sunt adecvate pentru vânzare, dar pot fi consumate în condiții de siguranță, aceste situații ar trebui să fie luate în considerare de către statele membre la stabilirea TVA-ului datorat, care ar putea fi chiar zero în cazul în care alimentele nu au cu adevărat nici o valoare.
Stimulentele fiscale prevăzute în câteva state membre (de exemplu, în Franța, Spania și Portugalia) și-au demonstrat eficacitatea în încurajarea donării excedentului de alimente de către industrie. În Franța, 60 % ( 1 ) și în Spania 35 % din valoarea contabilă netă a produselor alimentare donate pot fi declarate drept credit fiscal, însemnând că donatorii de produse alimentare pot deduce procentul respectiv din valoarea produselor alimentare donate din impozitul pe profit aplicat veniturilor acestora. Studiul comparativ desfășurat de către CESE arată, de asemenea, faptul că în majoritatea celorlalte state membre examinate, donarea de produse alimentare poate fi tratată ca o cheltuială cu impozitul deductibilă și poate reduce venitul impozabil (cu încadrarea în anumite limite și praguri în funcție de statele membre). CESE menționează faptul că Portugalia a instituit o deducere fiscală mai mare, însemnând că donatorii pot deduce maximum 140 % din valoarea produselor alimentare la momentul donării cu condiția ca produsele alimentare să fie folosite în scopuri sociale (cum ar fi aprovizionarea băncilor de alimente), în limita a 8/1 000 din cifra de afaceri a donatorului.”

Referitor la amendarea art.3 al Legii 299/2022, ce ține de responsabilitatea juridică a subiecților în cadrul procesului de donare, se intervine cu uniformizarea Legii în conformitate cu legislația din domeniul siguranței alimentelor, unde  operatorii din domeniul alimentar sunt responsabili de siguranța alimentelor în cadrul întreprinderilor ce le gestionează. Astfel odată ce alimentele donate de către operatorii economici corespund cerințelor de siguranță a alimentelor,  organizațiile beneficiare preiau  responsabilitatea principală de a asigura conformitatea cu legislația alimentară, în special siguranța produselor alimentare donate consumatorilor finali. În ceea ce privește toate activitățile legate de donarea de alimente, operatorii din domeniul alimentar care sunt implicați în redistribuirea excedentului de alimente trebuie să evalueze în fiecare caz cerințele care sunt adecvate și să asigure, printre altele, faptul că informațiile despre siguranța alimentelor și despre consumator nu sunt compromise.

La fel  pe tot textul Legii se vine cu ajustări ce ține de  intrarea în vigoare a Legii nr.373/2023 pentru modificarea unor acte normative (privind facilitarea activității în domeniul alimentar), prin care cap. V1 din Legea nr. 50/2013 cu privire la controalele oficiale pentru verificarea conformității cu legislația privind hrana pentru animale și produsele alimentare și cu normele de sănătate și de bunăstare a animalelor a fost abrogat,  iar activități și servicii de alimentație care implică organizațiile beneficiare care primesc alimente prin donație în baza Legii nr. 299/2022 privind prevenirea pierderii și risipei alimentare se supun înregistrării în domeniul siguranței alimentelor în temeiul art. 31 indice 1 din Legea nr. 306/2018  privind siguranța alimentelor. 

La fel, în lege se aduce un spectru mai larg de produse care pot fi donate gratuit prin transfer de alimente, ce nu tine de  ultima 1/3 din valabilitatea produsului ci de alți factori care au determinat imposibilitatea comercializării lor, dar care nu compromit siguranța alimentelor.  Acestea sunt:
a) produsele și-au pierdut aspectul comercial din cauza deteriorării ambalajului secundar (de ex: cutie deteriorată (de carton sau de altă materie) care conține în interior un set compus din câteva bucăți a unui produs alimentar iar fiecare din acestea sunt ambalate separat și rămân integre, cum ar fi: iaurturi, ciocolate, ș.a.; biscuiți cu ambalaj primar-intact, iar cel secundar cu deteriorări, cereale, conserve cu dublu ambalaj, unde ambalajul  primar este intact); cutie deteriorată  (de carton sau de altă materie) în care se conține produsul alimentar într-un alt ambalaj integru, cum ar fi: cereale, musli, ș.a.;
b) produsele nu întrunesc specificațiile producătorului privind variațiile de culoare, dimensiune sau formă; (de ex: produse care au un defect de formă, culoare, a ambalajului primar la fabricare, dar care nu afectează siguranța lui; produse cum ar fi: orez prefiert în loc de cel brut; hrișca de culoare verde în loc de cea cafenie tradițională; lintea roșie în loc de cea verde; fasolea de o nuanță, alta decât cea descrisă pe ambalaj; pastele făinoase de un anumit tip; orez bob rotund în loc de cel lung; deteriorarea formei produsului din cauza transportului acestuia ce nu mai poate fi comercializat pentru că nu-și mai păstrează forma concepută iar consumatorul nu este interesat de un astfel de produs);
c) eticheta produselor conțin erori de etichetare specificate la art. 8, alin (1) lit. a) denumirea produsului alimentar, lit. d) cantitatea de anumite ingrediente sau categorii de ingrediente, lit. e) cantitatea netă de produs alimentar, lit. i) ţara de origine sau locul de provenienţă, în cazurile menţionate la art. 24, lit. j) instrucţiuni de utilizare, în cazul în care omiterea lor ar îngreuna utilizarea corectă a produsului alimentar, lit. l) o declaraţie nutriţională cu următoarele informații obligatorii: valoarea energetică, cantitatea de grăsimi, acizii grași saturați, glucide, zaharuri, proteine, sare, din Legea nr.279/2017 privind informarea consumatorului cu privire la produsele alimentare (de ex: Pachete cu margarină pe care scrie „cremă cu unt” și duce în eroare consumatorul; nu este indicată cantitatea netă (erori ale greutății produsului); nu este indicată țara de origine a ingredientului primar);
d) existența excedentului de alimente preconizate pentru un anumit sezon de vacanță sau sărbători specifice”; (de ex: alimente produse și plasate în vânzare cu ocazia sărbătorilor de Paști sau Crăciun (cozonaci de paște, ouă sau iepurași de ciocolată dedicat Paștelui, băuturi răcoritoare de Crăciun), campionatelor sportive mondiale sau europene, toate cu inscripții pe ambalaj specific acestor evenimente. De obicei, după trecerea acestor evenimente produsele nu se bucură de interesul cumpărătorilor).

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislaţiei naţionale cu legislaţia Uniunii Europene 

	Proiectul de lege nu are drept scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene. 

	4. Principalele prevederi ale proiectului şi evidenţierea elementelor noi 

	Principalele prevederi ale proiectului includ:
1) modificări la Legea nr. 299/2022 privind prevenirea pierderii și risipei de alimente:
·  clarificarea responsabilității juridice a subiecților implicați în prevenirea risipei de alimente și anume operatorii din domeniul alimentar sunt responsabili de siguranța alimentelor în cadrul întreprinderilor ce le gestionează. Astfel odată ce alimentele donate de către operatorii economici corespund cerințelor de siguranță a alimentelor,  organizațiile beneficiare preiau  responsabilitatea principală de a asigura conformitatea cu legislația alimentară, în special siguranța produselor alimentare donate consumatorilor finali;
· introducerea prevederilor potrivit cărora alimentele (produsele) care și-au pierdut aspectul comercial din cauza deteriorării ambalajului secundar; acele care nu întrunesc specificațiile producătorului privind variațiile de culoare, dimensiune și formă, sau eticheta cărora conține erori de etichetare dar, care nu compromit siguranța produselor – la fel pot face obiectul transferului prin donare;
2) [bookmark: _heading=h.1fob9te]completări la Codul Fiscal al Republicii Moldova, Nr. 1163/1997,:
· se oferă posibilitatea operatorului economic să beneficieze de aceleași facilități și deduceri fiscale, în baza unor limite anual aprobate de conducător, la fel ca și în cazul  reziduurilor, deșeurilor și perisabilității naturale cu condiția că acestea vor fi confirmate în modul stabilit de Guvern.


	5. Fundamentarea economico-financiară 

	Proiectul dat nu presupune careva cheltuieli bugetare suplimentare și nu se anticipează dificultăți în implementarea acestuia. 

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare 

	Modificările propuse prin prezentul proiect de lege nu necesită ajustarea cardului normativ în vigoare.
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